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PODER JUDICIAL DE LA FEDERACIÓN 
SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACIÓN 

En la Ciudad de 
Ministro Luis Ma 

rDRMA A54 

CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL 168/2018 

ACTOR: MUNICIPIO DE AXOCHIAPAN, ESTADO DE 
MORELOS 

SUBSECRETARÍA GENERAL DE ACUERDOS 

SECCIÓN DE TRÁMITE DE CONTROVERSIAS 
CONSTITUCIONALES Y DE ACCIONES DE 
INCONSTITUCIONALIDAD 

México, a ocho de enero de dos mil diecinueve, se da cuenta al 
ja Aguilar Morales, instructor en el presente asunto, con lo siguiente: 

Constancias Números de registro 

Sotelo Martínez, 
Mesa Directiva- de 
Congreso del Estado 

a) Copia certificada 
iniciada el veintinueve 
mil dieciocho, de 
Congreso del Estado 
designación 	de 
Presidente de la 
estatal, y 
b) Copia certificada 
número tres mildoscientos 
presente medio de 

1. Oficio LIV/SSLyP/DJ!lo.21341/2018 

Anexos:  

de Alfonso de Jesús 
quien 	e, ostenta como Presidente de la 

la Quincuagésima Cuarta Legislatura del 
de Morelos. 

del acta' de, ia sesión de la junta previa, 
y _concluida iel treinta de agosto de dos, 

la Quincuagésima Cuarta Legislatura del 
de Mórelos, en. la  cual se aprobó la 

Alfonso de Jesús. . Sotelo 	Martínez como 
Mesa Directiva de dicho órgano legislativo 

los antecedentes legislativos del D; 
cincuenta (3250), impugnado e 	'1 

control constitucion'af. 
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2. Escrito de Samuel 
Consejero Jurídic.deF 

Anexos: 
a) Copia certificada 
Gobierno del .Estdo 
noviembre 	de 
nombramientod 
Consejería Jurídia 
b) Copia certificda 
Gobierno del Estdo 
junio de dos mil quince, 
delega y autoriza 
del Poder Ejecuivo 
atribuciones que 
del Estado Libre 
c) Un ejemplar dl 
de Morelos, correspondiente 
dieciocho, que contiene 
cincuenta (3250). 

Sotelo Salgado, quien se osta como 
Poder Ejecutivo del Estado 	.

14 	i 
relos. 

de un ejemplar dé¡ PeIdico Oficial del 
de7 Morelos, correspo, ti 	al ocho de 

dos 	mil 	dieciocho, 	qué, 	contiene 	el 
Samuel Sotelo Salg. so como Titular de la 
del Gobierno est. 
de un ejemplar •-'eriódico Oficial del 
de Morelos, correspondiente al once de 

que co 	'ne el Acuerdo por el que se 
a la persona 	de la Consejería Jurídica 

Estatal, 	para ejercer las facultades y 
~equieran del previo acuerdo del Gobernador 
Sober..- Morelos, y 

. Perió.'., 	Oficial del Gobierno del Estado 

	

al trece de julio de dos 	mil 
el Decreto número tres mil doscientos 

. 
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Documentales- rec1 bidas en la Oficina de Certificación Judicial y Correspondencia de este 
Alto Tribunal. Con te 

Ciudad de V1éxico, a ocho de enero de dos mil diecinueve. 

Agréguensé al expediente, para que surtan efectos legales, el oficio y 

los anexos de cuenta del Presidente de la Mesa Directiva del Congreso del 

Estado de Morlos, a quien se tiene por presentado con la personalidad que 

ostenta', dandd contestación a la demanda de controversia constitucional, 

1 De conformidad con la documental que exhibe para tal efecto yen términos del artículo 36, fracción XVI, 
de la Lev Orqánica para el Conqreso del Estado de Morelos que establece lo siguiente: 

 
 
 
 
 



:(...). 
ier asunto en que éste sea parte, con las 
ación civil vigente, pudiendo delegarla 
rias, dando cuent4 del ejercicio de esta 

la Constitución Federal 

notificaciones, imppnerse de los autos y 

nstitucionales: (...). 
mitido y promulgaio la norma general o 

CQN QJfA CONSTILLICIONAL 168/2018 ,. 

designando autorizados y delegados; señalando domicilio Para oír y recibir 

notificaciones en esta ciudad y ofileciendo como pruebas Icases documentales 

que efectivamente acompaña, así corno la intrumental de actuaciones y la 

presuncional en su doble aspEbcto, legal y humana, las cuales, se 

relacionarán en la audiencia de ofrecimientb y desahogi 

alegatos. 

de pruebas y 

ifo tercero2, 10, 

nero, 316  y 32 

cines 1 y  II del 

dos Mexicanos, 

s, de aplicación 

Lo anterior, con fundamento en los articulos 4, párr 

fracción ll, 11, párrafos prirnero:ysegundo4, k6, párrafo pri 

párrafo primero7, de la Ley Regamentaria de las Fracc 

Artículo 105 de la Constitución Pclítica de los Estados Un 

así COC) 3058  del Código Federal de Froced mientos CivilE 

supletoria en términos del artículo '11  de la citaba ley. 

Artículo 36. Son atribuciones del Presidente de a Mesa Directiv 
XVI. Representar legalmente al Congreso del E tado en cualq 
facultades de un apoderado general en términos de la legi 
mediante oficio en la persona o personas que resulten reces 
facultad al pleno del Congreso del Estado; (...). 
2Ley gIarnentaria de las Fracciones ¡y jjde  Artículo 105 d 
Artículo 4. ( ... ). 
Las partes podrán designar a una o varias persodas  para oír 
recibir copias de traslado. 
3Artículo 10. Tendrán el carácter de parte en las controversias c 
H. Como demandado, la entidad, poder u órgaro que hubiere 
pronunciado el acto que sea objeto de la controversia; (...). 
'Artículo 11. El actor, el demandado y, en su caso,  el tercero ir 
conducto de los funcionarios que, en término de las !norm 
representarlos. En todo caso, se presumirá que quien comparez 
y cuenta con la capacidad para hacerlo, salvo prieba en contrari 
En las controversias constitucionales no se admitirá ninguna fon 
en el párrafo anterior; sin embargo, por medio de oficio podrán acreditarse deleç 
promociones, concurran a las audiencias y en las rindan pruebas, formulen aleç 
incidentes y recursos previstos en esta ley. (...). 1  
5Artículo 26. Admitida la demanda, el ministro'instructor ordenará emplazar a la 1 
que dentro del térnino de treinta días produzca u contestación y dará vista a las 
dentro del mismo plazo manifiesten lo que a su derecho convenga. (...). 
6Artículo 31. Las partes podrán ofrecer todo ti Do de pruebas, excepto la de pos¡ 
sean contrarias a derecho. En cualquier caso, corresponderá al ministro instruct 
aquellas pruebas qe no guarden relación con la controversia o no influyan en la ser 
7Artículo 32. Las pruebas deberán ofrecerse y rendirse en la aLdiencia, excepto la 
presentarse con anterioridad, sin perjuicio de que se haga relación de ella en la 
tenga como recibida en ese acto, aunque no e>ita gestión exprsa del interesado. 
8Códiiqo Federal de Procedimientos Civíles  
Artículo 305. Todos los litigantes, en el prirfner  escrito o en la primera dilig 
intervengan, deben designar casa ubicada en l población en que tenga SLI sede E 

les hagan las notificaciones que deban ser pronales. lgualmnte deben señalar 
hacerse la primera :notificación a la persona o personas contra qJiienes promuevan, 
que se notificiue, por la intervención que deban tener en el asudIE . No es necesario 
los funcionarios públicos. Estos siempre serán notificados en susidenci•a oficial. 
9Lev Reqlarnentarja de las Fracciones 1 y II de Artículo 105 	la Constitución E 
Artículo 1. La Supema Corte de Justicia de la Nación conoceráy resolverá con ba 
del presente Títuló, las controversias constituconles y las aciones de inconsti 
refieren las fracciones 1 y  II del artículo 105 de la Constitución Plítica de los Estado 
falta de disposición expresa, se estará a las prevenciones del Cóigo Federal de Pro 

teresado deberán comparecer a juicio por 
1s que los rigen, estén facultados para 
3aa juicio goza de a representación legal 
J. 

iia diversa de repre E3ntación a la prevista 
ados para que hagan 
atos y promuevan los 

arte demandada para 
emás partes para CIUe 

iones Sr aquellas CIUe 
ir desechar de plano 
anda definitiva. 

.ocumental que podrá 
propia audiencia y SEe,  

ncia judicial en que 
1 tribunal, para que Se 
la casa en que ha de 
a las que les interese 

.eñalar el domicilio de 

ederal  
e en las disposiciones. 
ucionalidad a que SE? 

Unidos Mexicanos. A 
edim ientos Civiles. 
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Además, con apoyo en el artículo 3510 de la referida ley 

reglamentaria, se tiene al Poder Legislativo del Estado, 

desahogando el requerimiento formulado mediante proveído 

de dieciséis de octubre de dos mil dieciocho, al exhibir copia 

certificada de todas las documentales relacionadas con los 

antecedentes legislativos de la norma general impugnada. 

Por otra parte, glósensetambiérnal expediente, para que surtan efectos 

legales, el escrito y 'los anexos de cuenta del Consejero Jurídico del Poder 

Ejecutivo del E tado, a quien se tiene por presentado con la personalidad 

que ostenta", dando contestación a la demanda del presente medio de 

control constit cional, designando autorizados y delegados, señalando 

domicilio para ~ir y recibir notificaciones en esta ciuda 

pruebas la presuncional en su doble aspecto, legal y humana, la 

instrumental de, actuaciones, así cómo las docu 

su escrito, la, cuales se relacionarán en la 

ales que acompaña a 

eferida audiencia de 

freciendo como 

ofrecimiento y desahogo dé pruebas y alega . 

Lo anterior, con fundamento en los art'ulos 4, párrafo tercero, 10, 

fracción II; 11, párrafos primero y sés, 'o,- 26, párrafo primero, 31 y 323 

párrafo primero, de la ley reglamentarsí como 305 del Código Federal 

de Procedimiertos Civiles, de apVción supletoria en términos del artículo 

1 de la citada 1 

Por otra 

reglamentaria, 

Y. 

arte, con 

se tiene a 

o en el artículo 35 de la referida ley 

oder Ejecutivo del Estado de Morelos, 

10Artículo 35. En todo tiempo, 	istro instructor podrá decretar pruebas para mejor proveer, fijando al 
efecto fecha para su desahogo'7Asimismo, el propio ministro podrá reqüerir a las partes para que 
proporcionen los informes o aclaraciones que estime necesarios para la mejor resolución del asunto. 
"De conformidad coi las documentales que exhibe para tal efecto y en términos de los artículos 74, 
párrafo primero, de la Constitución Política del Estado Libre y Soberano de Morelos y 9, fracción XVI, 
36, fracciones 1, II y III, de la Ley Qrçánica de la Administración Pública del Estado de Morelos, que 
establecen lo siguiente: 
Artículo 74. Para el despacho de las facultades encomendadas al Ejecutivo, habrá Secretarios de 
Despacho, un Conse ero Jurídico y los servidores públicos que establezca la ley, la que determinará su 
competencia y atribuciones. ( ... ). 
Artículo 9. El Gobernador del Estado se auxiliará en el ejercicio de sus atribuciones, que comprenden el 
estudio, planeación y despacho de los asuntos de la Administración Pública Centralizada, de las siguientes 
Dependencias. ( ... ). 
XVI. La Consejería Jurídica. (...). 
Artículo 36. A la Consejería Jurídica le corresponden las siguientes atribuciones: 
1. Representar y constituirse en asesor jurídico del Gobernador del Estado, en todos los actos en que éste 
sea parte; y en los casos a que se refiere el artículo 18 de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de 
Morelos dicha representación se realizará por los titulares de esa Dependencia o de las Direcciones 
Generales que la integran conforme a su Reglamento Interior; 
II. Representar al TitIar del Poder Ejecutivo, cuando éste así lo acuerde, en las acciones y controversias a 
que se refiere el artícLilo 105 de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos; 
III. Intervenir con la epresentacián jurídica del Poder Ejecutivo en todos los juicios o negocios en que 
intervenga como parte, o con cualquier carácter que afecten su patrimonio o tenga interés jurídico. ( ... ). 
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desahogando el requerimiento formulado en el proveído e referencia, al 

exhibir Liri ejemplar del Periódico Oficial del Gobieri o del Estado,, 

correspondiente al trece de julio de dos rril dieciocho, .ue contiene el 

Decreto impugnado en la presente controversia constitucional. 

En cuanto a la petición de la mencionda autoridad para que se le 

permita imponerse de los autos, incluso por medios eIectr nicos como son 

cámaras, grabadoras y lectores ópticos, hágase de su conocimiento que, 

considerando que la anterior solicitud prácticmente irnpIicE solicitar copias 

simples de todo lo actuado; en consecuencia, a fin de garantizar la 

adecuada defensa de dicha autoridad demandada y preser\íar la eficacia de 

los derechos fundamentales de defensa electiva y de oposición a la 

publicidad de datos personales, así como de los bienes constitucionales c (J e 

justifican la reserva de información, gararitizados en lbs artículos 6, 

apartado A, fracción 112, y 16, párrafosegundq13, de la Cons itución Federal, 

y derivado de una interpretación rmóriica d aquellos denchos y bienes, 

se autoriza 	la referida autoridtd peticioHaria para qu haga uso de 

cualquier medio digital, fotográfko io cualquiera que re.uIte apto para 

reproducir el contenido de las acuaciones y constancias xistentes en el 

presente asunto, excepto las de ~ará(-.ter confidencial o reservado que no 

resulten necesarias para el ejercico de una adecuada defensa y sólo tiene 

corno finalidad brindar a dicha autóridad (1mandada la oportunidad de 

defensa. 

En relación con lo anterior, se apercibe al Poder Ejecutivo de la entidad,, 

que en caso de incumplimiento dé¡ deber d9 secrecía o del mal usc que 

12Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos 
Artículo 6. (. .. ). 
A. Para el ejercicio del derecho de acceso a la información, la Feeración y las entid 
ámbito de sus respectivas competencias, se regilán por los siguintes principios y b 
1. Toda la información en posesión de cualqLliel auoridad, entidad, órgano y orga 
Ejecutivo, Legislativo y Judicial, órganos autónomos  partidos políticos, fideicomisos 
como de cualquier persona física, moral o sindicato!! que reciba / ejerza recursos p 
de autoridad en el ámbito federal, estatal y municipal es pública / sólo podrá ser res 

de este derecho deberá prevalecer el principio de máxima pdiblicidad. Los sujet 
por razones de interés público y seguridad naciorpal, en los 1:érrninos que fijen las ley 

documentar todo acto que derive del ejercicio de sus facultdes, competencia 
determinará los supuestos específicos bajo los cuales pirocedrá la declaración 
información. ( ... ). 
13 Artículo 16. ( ... ). 
Toda persona tiene derecho a la protección de si 
de los mismos, así'como a manifestar su oposic 
supuestos de excepción a los principios que rjan el tratamie 
nacional, disposicines de orden público, seguidad y salud p 
terceros. 

:des federativas, en el 
sos: 
ismno de los Poderes 

y fondos públicos, así 
blicos o realice actos 

- rvada temporalmente 
s. En la interpretación 
is obligados deberán 

o funciones, la ley 
de inexistencia de la 

.is dato,,; person1iles, al acceso, rectficación y cancelación 
ónjen los térrn nos que fije la ley, la cual establecerá los 

ito de datos, por tazones de seguridad 
úblicas o para protger los derechos de 

A 

 
 
 
 
 



(1) C( 
Ui 

Mf 	- 

pueda dar a la información que reproduzca por la utilización 

de los medios electrónicos autorizados, se procederá de 

conformidad con lo establecido en las disposiciones 

aplicables de las Leyes General de Transparencia y Acceso 

a la Información Pública, y Federal de Transparencia y 

rmación Pública, por lo que dicho deber se incorporará a la 

anto de la referida autoridad demandada solicitante, como 

de la o de las personas que en su nombre tengan acceso a la información 

contenida en e te expediente y sus constancias afectas, a través de los 

medios electró icos cuyo uso se autoriza, aun cuando hubieran sido 

aportadas al medio de control de constitucionalidad sin indicar su naturaleza 

confidencial o reservada. 

Esto, de conformidad con los artículos 4, párrafo tercero, 10, fracción II, 

y 11, párrafos primero y segundo, de la mencion <Úzw»  ley reglamentaria, así 

como 27814  del referido Código Federal de Procedim entos Civiles. 

Córrase traslado al municipio actor 	la Fiscalía General de la 

República con copias simples de las c' testaciones de demanda 

presentadas por los poderes LegislatiyEjecutivo ambos del Estado de 

Morelos, en la inteligencia de que los'exos presentados quedan a su 

disposición para consulta en 	zección de Trámite de Controversias 

Constitucionales y de Accíoñés de Inconstitucionalidad de la 

Subsecretaría general de 	erdos de este Alto Tribunal. 

Finalmente visto el est..o procesal del expediente, con apoyo en el 

artículo 2915  de la ley reglamentaria de la materia, se señalan las nueve 

horas del jueves cator e de febrero de dos mil diecinueve para que 

tenga verificativo la audiencia de ofrecimiento y desahogo de pruebas y 

alegatos, la cual se llevará a cabo en la referida oficina ubicada en avenida 

Pino Suárez núnero 2, puerta 1003, planta baja, colonia Centro, Delegación 

Cuauhtémoc, en esta ciudad. 

Notifíques. 

14Códiqo Federal de trocedimientos Civiles  
Artículo 278. Las partes, en cualquier asunto judicial, pueden pedir, en todo tiempo, a su costa, copia 
certificada de cualquier constancia o documento que obre en los autos, la que les mandará expedir el 
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Acceso a la lnf 

esfera jurídica 

II 

tribunal, sin audiencia 
15 Artículo 29. Habien' 
reconvención, el mini 
pruebas que deberá 
término de celebraciói 

previa de las demás partes. 
Jo transcurrido el plazo para contestar la demanda y, en su caso, su ampliación o la 
stro instructor señalará fecha para una audiencia de ofrecimiento y desahogo de 
erificarse dentro de los treinta días siguientes. El ministro instructor podrá ampliar el 
de la audiencia, cuando la importancia y trascendencia del asunto así lo amerite. 
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Lo proveyó y firma el Miinistrc 

quien actúa con Leticia Guzmán 

Trámite de Controversias C 

lnconstitucio3dae a Subsecr 
/ / 

Tribunal, queM fé. 

/ í 

i strictoi Luis María Aj ular Morales, 

Miranda, Secretaria de la Sección de 

nstitucionales y/de Acciones de 

etría General dí,  iyef OS de est<tc) 

/ 
1 	 / 

Esta hoja corresponde al proveído de ocho de enero, 
éI Ministro instructor Luis María Agir Morales 
168/2018, promvida por el Municipio de Axbcbiapan, 
EM/JOG5 

de dos mil dieci ueve,.dictado por 
en la contro'E rsia consthucional 

Estado de Morél .3. ConStge, 

 
 
 
 
 




