
CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL 238/2016 

ACTOR: PODER JUDICIAL DEL ESTADO DE 
MORELOS 

PODER JUDICIAL DE LA FEDERACIÓN 
SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACIÓN 

SUBSECRETARÍA GENERAL DE ACUERDOS. 

SECCIÓN DE TRÁMITE DE CONTROVERSIAS 
CONSTITUCIONALES Y DE ACCIONES DE 
INCONSTITUCIONALIDAD 

Ciudad de México, a diecisiete de enero de dos mil diecinueve, se da cuenta al Ministro 
Arturo Zaldívar Lelo de Larrea, Presidente de la Suprema Corte de Justicia de la 
Nación, con lo si uiente: 

Constándás"" , · 

Escrito de Samuel Sotelo Salgado, Consejero· Jurídico del Poder 
Ejecutivo del gstado de Morelos. 

Anexo: / 
Copia certificada del oficio SH/SSP/00046-JG/2018, de treinta de 
octubre de dos mil dieciocho, suscrito por el Subsecretari 
Presu uesto de la Secretaría de Hacienda del Estado. 

Número de 
re istro 
001114 

Correspo~dencia de este Alto Trib~nal. C~nste. ~ ·. 
Las constancias de referencia fueron recibida~n la Oficina de 

Ciudad de México, a diecisiete de erier de dÍJ{J diecir:iueve. 

Con· fundamen.to en el·_: artículo 1:1,~afo primero1
, de la Ley 

Reglamentaria de ~·las Fracciones' 1· y, 11 del·~culo 105 de la Constitución 
Política de los Estados Unidos Mexicanos,· agréguense al ex'pediente, para que 
surtan efectos legales, e1 escrito del ~~jero Jurídico del 'Poder Ejecutivo 
del Estado de Morelos, personalidad q~ne reconocida en autos, mediante 
el cual desahog~ la vista otorgada en proveído de veintisiete de noviembre de 
dos mil dieciocho, en relación co~. cumplimiento de la sentenci~ dictada en 
este asunto. - · · · · · 

•. ,, . 

Al respecto, la autorigad_ oficiante. rnanifiesta que advierte diversas 
"inconsistencias" respecto a~ctuación del Poder Judicial de la entidad; en 
síntesis: a) qt:Je ·ha incrementado el salario de sus trat;>ajadores de manera 
superior al porcentaje aprobado para los salarios profesionales; b) que, en 
términos d~ 19 Ley de ~plina Financiera de las Entidades Federativas y los 
Municipios,. así conio d~a Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Público 
del Estado, se· .encuentra impedido·· para dar cumplip1i,ento a la ejecutoria 
porque no puede realizar un pago con cargo al presupuesto.de un año anterior 
?I gu,e transcurre; _e)_ que por virtud del principio de anualidad, que ~ige el 

5 L ; .. f Pr~~~pu~s,to(d~ Eg~epo~. P9 ¡pu~d"~J ~r~gp.,í una. canti,dad sin que se encuentre 
prevista en este; y d) que es materiQ.lmente imposible el pago de los recursos 
autorizados mediante oficio SH/l 543-4/2018, por razones presupuestales. 

. .. 
Pues bien, el incremento del salario de los trabajadores del Poder Judicial 

Estatal no guarda relación alguna con el cumplimiento .de la sentencia, en la 
que se vinculó a la autoridad ofiCiante a otorgar los recursos necesarios para el 
pago de la pensión. 

1 Artículo 11 de. la Ley Regl.amentaria de las Fracciones 1 y 11 del Artículo· 105 de la Constitución 
Política de los Estados Unidos Mexi.canos. El actor, el demandado y1 en su ·cas,o, el tercero interesado 
deberán comparecer a juicio por conducto de los funcionarios que, e·n términos de 1.as normas que los 
rigen, estén facultados .. ~ara representarlos. En todo caso, se presumirá que quie'n comparezca a juicio 
goza de la representación legal y cuenta con la capacidad para hacerlo; salvo prueba en contrario.[ ... ]. 
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Por otro lado, las restaf r~tes manifestaciones del ~romovente tampoco 
pueden tomarse e. n considérat. 1 ión, dado que mediante oficio SH/1543-4/201 B, 
ele trece de junio c:I dos rnil dieciocho, el Poder Ejecutivo local autorizó un 
: ampliación presupu stal a 'favor del Poder Judicial acto~, con cargo a la cual 
clebE~ cubrirse la pe sión cor~~spondiente, en términos del artículo tercero del 
Decreto tres mil tres ientos di.~cisiete. 

1 1 

1 

En ese sentido no HS válido ei argumento del Ejecutivo estatal en cuanto 
a que no resulta pr supuestallmente posible el pago de llos recursos a que el 
mencionado oficio e refiere,/ en virtud de que, para :1a aprobación de tal 
ampliación presupu stal, debi!ó acompañarse la correspondiente iniCiativa de 
ing.r.esos o compensarse con r·~ducciones en otras previsiones de gasto. 

Esto es, la . a1 toridad estatal no pudo comprometer fondos sin habHr 
contado con la suficiencia pr~supuestaria, incluso, derivada de los ingresos 
excedentes que, e su caS:m, haya ob~enido en dos mil dieciocho, como 
estipulan los artícul s 1 ~~' pá~rafo primero2

, y 1 ~~, párrato segundo3
, de la Leiy 

de Presupuesto, C ntabilidad y Gasto Público del Es~ado de Morelos, en 
~ r~lación con el artíG lo 14, fratción 14, de la Ley de Disciplina Financiera de las 
á l:nt1dades Federat11 as y los~[_ rnc1p1os. , 

~- . Además, si el jecutivo del Estado solicitó una ampl1~lación presupuesta! al 
Congreso y éste 1 autori,zd (corno aconteció con lo recursos del ofic¡o 
SH/1543-4/2018) l 'galmernter debió identificarse la , fuente de ingresos 
correspondiente, en términos¡ el artículo 40, fracción 1, ~ último párrafo5, de la 
normativa local en fomento; · 

! 

Por otro lado, a pesar de que, en el caso, se tra~t' de una autorización 
ocurrida durante ell ejercicio dios rnil dieciocho, su pago s procedente, incluso, 
con posterioridad, por trata.nse de un concepto efec

1
ivamente devengado 

. 1 

1 

1 

"t'rt:ículo 12 de la Ley cll ¡ Presu¡puesio, Contabilidad y Gasto Público del Estado de Morelos. Toda 
propuesta de aumento o reación de gbsto en el Presupuesto de Egresos: deberá acompañarse con la 
correspondiente iniciativa e ingreso o ~;bmpensarse con reducciones en otras previsiones de gasto. [ ... ] 

1 
1 

:i Articulo 13 de la Ley do Presupuestd, Contabilidad y Géllsto !Público detEstado de Morelos. [ ... ] 
Se podrán realizar erogac:i nes adicionales a las aprobadas en el Presupues o de Egresos con cargo a los 
Ingresos excedentes que se obten~1an y con la autorización previa de la ecretaría, en términos de la 
normativa aplicabh3. i 
4 Artículo 14 de la Ley c:I Discip1lina1 Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios. Los 
Ingresos excedentes deriv dos de Ingresos de libre disposición ele las Entidades Federativas, deberán seH 
1jestinados a los siguiente! conce::ptos: ; 1 

l. Para la amortización nticipada de/ la Deuda: Pública, el pago de adeudos de ejercicios fiscales 
anteriores, pasivos circula tes y otras qtiligaciones, en cuyos contratos se h~ya pactado el pago anticipado 
sin incurrir en penalidad e ·y represen~$n una disminución del saldo regist~ado en la cuenta pública del 
cierre del ejercicio inmedi to anterior, a$í como el pago de sentencias definitivas emitidas por la autoridad 
c9mpetente, la aportación a fondos pa~~ desastres naturales y de pensiones¡ conforme a lo siguiente: [ ... ]. 
(Enfasis añadido) 1 1 

• 1 

!) Art.ículo 40 de la Ley c:I Presupu1e$Íiº• Contabilidad y Gasto Público del Estado de Morelos. En el 
-:::aso de que se requieran mpliaciones; ¡presupuestales: 
1. El Ejecutivo del Estado : olicitará la auforización respectiva al Congreso dE~l1 Estado, y [ ... ] 
En los casos a que se refi re este artíc~~o se requerirá identificar la fuen.te da ingresos correspondiente. 

2 
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durante el citado ejercicio, esto es, formaba parte del pasivo 
del gobierno del Estado al treinta y uno de diciembre de dos 
mil dieciocho. 

En efecto, es claro que, a dicha fecha, los Poderes 
Legislativo y Ejecutivo del Estado de Morelos se encontraban 
vinculados a cubrir una deuda líquida y exigible en favor del 
Poder Judici?IJo.~aJ, .. por_ virtud del multicitado oficio SH/1543~ 

4/2018; de conformidad eón el artículo 42, párrafo primero6 , de la referida Ley 
de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Público Morelense . 

. 
Aun en el supuesto d~ que lo anterior no haya ocurrido, constituye una 

responsaqilidad ineludible de índole constituCional y hacendaria programar el 
pago de las cantidades destinadas,al cumplimiento de la pensión en el actual ~· i 
ejercicio fiscal; esto, si, tomamos en cons. ideración que ~llo constitucional ~ 
fue notificado el uno de marzo de dos mil dieciocho, es d~ se contó con un 
plazo prudente para ·programar, ·presupuestar y aprobar los recursos 
necesarios pa. ra ·~acer frente a. la oblig~ción impue~or este Alto Tribual. Lo 
anterior, en términos del artículo 4207 del Código ~ral de Procedimientos 
Civiles, de aplicación supletoria, en térmi_nos del artículo 18 de la c'itada ley. 

' ~,, -~ En consecu'encia, con fundamento en; 1 .. · culos 46, párrafo primero9, 

de la citada Ley Reglamentaria, en relación-con 1 297, fracción 11°, del Código 
Federal: de Procedimientos Civile:, d~icación supletoria, se requier!) 

6 Artículo 42 de la Ley de Presupuesto, C~oilidad y Gasto Público del Estado de Morelos. Una , 
vez concluida la vigencia del Presupuesto de ' re , sólo pro9ederá hacer·pagos con base en él, por los 
conceptos efectivamente devengados en el año · corresponda, registrados en el informe de cuentas por 
pagar y que integran el pasivo circulante al cierre del ejercicio, contabilizados al 31 de diciembre del 
ejercicio correspondiente o por oper~iones determinadas, en el ámbito de su competencia por la 
Secretaría, Tesorerías Municipales, s· 1c uras, la Contraloría del Estado, y Contadurías y Unidades 
Internas de Auditorías, resultantes d atribuciones de vigilancia o verificación del Gasto Público 
dispuestas por ésta Ley o por la Entidad Superior de Auditoría y Fiscalizé\ción resultantes de las 
atribuciones de fiscalización de las cuentas Públicas de conformidad con las leyes aplicables en la materia. 
[ ... ]. C\i;r.J 
7 Artícuto 4~0 del Código Fedi·I de Procedimientos Civiles. Cuando la obligación qo,nsiste en la 
ejecución de un hecho o en la prestación de alguna cosa, se fijará, al obligado, un plazo prudente, para su 
cumplimiento, atendidas las circunstancias, si no estuviere fijado en la sentencia o en el documento. 

8 Artículo 1 de la Ley Reglamentaria de las Fracciones 1 y 11 del Artículo 105 de la Constitución 
r ! ~pl!t¡ca;·~d~1 I?~ E~ta~os ¡~ni~~s ~~xic;:anos. Lf!'., ?uprem,a C?rte de<. Justicia de la, ~aci,ón· co~ocerá y 
1 1 resolv.era1,,con qase e[l)as, d1sp9s1c1ones d_el lpresente· Titulo, las controversias constitucionales 1y las 

acciones de inconstitucionalidad a que se refieren las fracciones 1 y 11 del artículo 105 de la Constitución 
Política de los Estados Unidos Mexicanos. Afalta de disposición expresa, se estará a las prevenciones d13I 
Código Federal de Procedimientos Civiles. 

9 Artículo 46 de la Ley Reglamentaria de las Fracciones 1 y 11 del Artículo 105 de la Constitución 
Política de los Estados Unidos Mexicanos. Las partes condenadas informarán en el plazo otorgado por 
la sentencia, del cumplimiento de la misma al Presidente de la Suprema Corte de Justicia de la Nación, 
quien resolverá si aquélla ha quedado debidamente cumplida. [ ... ]. 

10 Artículo 297 del Código Federal de Procedimientos Civiles. Cuando la ley no señale término para la 
práctica de algún acto judicial o para el ejercicio de algún derecho, se tendrán por señalados los 
siguientes: 
l. Diez días para pruebas, y[ ... ]. 
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1nm:ivamente a los Podt~res j~-egis1lativo y Ejecutivo dej1 Estado de IViorelosi, 
. 1 . 

por conducto de qu en legalmynte los representa, para q~e, dentro del plazo de 
diez días hábiles, entados a partir 'del siguiente al erl que surta efectos la 
notificación del pre ente aou~rdo1, remitan copia. certific~.da de las constancias 
que acrediten el cu 'plimier~t~j de~ fal~o dictado en est~ a~unto; _apercibi?os que, 
de no hacerlo, se p ·acedera ~n terminas de la parte fmal1 del citado articulo 46, 
que establece: ' ! I 

1 

"Si de~tr~ de la~!, c~an:mt~1 YI ocho ho:as siguie~t13s a la no¡tificación de dicho 
requenm1emto lé1 e1ecutona · 1¡10 estuviere cumplida, cuandq la naturaleza del 
acto así lo pen ita, no se encontrase en vía de ejecución o se tratare de 
i3lud~C su cum~li1 :iento, el F.·1res~d~nte. de la Suprnma Corte de Justicia de la 
Nac10n turnara , I asunto al¡ m1mstro ponente para que someta al Pleno el 
proyecto por ei cual se aP,lique el último párrafo del qrlículo 105 de la 
Constitución Poi tica de los:tEstados Unidos Mexicanos." 

Finalmente, ce:~ fundamento en 'el artículo 28711 del mencionado Códi~JO 
!Federal de Procedii : ientos Ci~iles, en su momento, hágase la certificación del 
plazo otorgado en ( ste prove'í(jo. 

1 
. 1 

INotifíquese; p r lista y pbr oficio a los Poderes Legjslativo y Ejecutivo del 
1::stado de Morelos .. 

: ' 1 

Lo proveyó ~1 firma ell M~irnistro Arturc> Zaldí~ar Lelo de Larrea, 
1Prt3!sidente de la ~: uprema Ciorte de Justiicia de la Napión, quien actúa con 
la licenciada Carmii a Cortés 1 Rodríguez, Secre1taria de la Sección de Trámite 
de Controversias C nstitucio,iales y de Acciones de lnc!t:mstitucionalidad de la 
Subsecretaría. Gern ral de Acyerdo~~~,~lto Tribunalj, que da fe. 

~;:i.11~ 1 ! 

:i.i:i"'1 
_,&JI¡;;; : ' r],\---~ 

(,Y . . ·"".Iild 
: . ;. ~~'!!''· 1 .·"!!':;• .~· 

&~ ·.w ! 

: 1 

1 1 

Esta hoja forma parte del acuerd~ de cliecisiete de enero de di' mil diecinueve, dictado 
por el Ministro Artur · Zaldív,BJr Lelo de Larrea, Presidente e la Suprema Corte de 
.Jus1tic:iai de la Nació , en la co~troversia com>t:ituc:ional 23 /20'16, promovida por eil 
Poder Judicial clel Est do de Moriélos. Conste. 1 

CASA/DIH 
~~-· -- L~ 

1 

11 Artíc:ulo 287 del Códis;¡ Fedmal de Procedimientos Civiles. En los aulas se asentará razón del clía 
rn1 que comienza a corr r un término y del en que deba concluir. La constancia deberá asentarse 
precisamente el día en qu surta sus e¡·lrctos la notificación de la resoluciórn en que se conceda o mande 
abrir el término. Lo mismo ~e hará en el, caso del artículo anterior. 
La falta de la razón no surt más etecto:s¡ que los de la responsabilidad del of1iiso. 

! 1 

1 4 l 

 
 
 
 
 




