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En la Ciudad de México, a diecisiete de enero de do&mﬁ«jlecmueve se da cuenta al
Ministro Alberto Pérez Dayan, instructor en el- preW asunto, con la, cepla
certificada del escrito de segunda gmpllacuen de demanda y sus anexos que ob an en el
expediente principal de la controver3|a constltucuonaﬂ mtada al rubro. Conste I

N\ s ,/ ya e \

Ciudad de MeXICO a d|e0|S|ete de enerade dos mil. dlecmueve
Como se ordeno en proveldo de esta feeha dlctado en\el expedlente
principal, agreguense aI expedlente Ia copla certlflcada de1 escrlto de

ampliacién de demanda y su anexo y a efecto de provee®bre ésta, se

\\ \‘.

tiene en cuenta lo S|gwente

_la promovente de la

controversia constltumon"al senala como actosumpu 128lgs los siguientes:

‘. NORMAS GENERALES O ACTOS CUYA INVAIJDEZ SE RECLAMAN

En este apartado se reiteran los actos cuyéugva' dkrge reclama contenidos
- tanto en el escrlto m:c:ai de demanda de con(r ver  constitucional como en

Su primera amphac:on \ .

Asimismo, a - través del presente e crito, e Ia Camara de - Diputados,

adicionalmente se_precisa que también st

man los anexos 23.10.1 y
23.10.2 del/ PEFa201 9 que fueron aKb\a/s sin la debida fundamentacién y
mot:vac:on AL

Adernas sehmta la- suspenél ™delos -actos impugnados en los

slgmentes t\rﬁm Os: \\\

“Vlll SUSPENSION DE LQ&A RECLAMADOS
Prev:o a cualqu:er ofra cons:daraaon siendo que se trata de hechos publicos y
notorles gue en la Accién de, Inconstitucionalidad 105/2018 y su acumulada
/ 201 8 (promovidas ¢ ‘-r Comisién. Nacional de Derechos Humanos.y
rsos miembros .de Ia .Q&mara de Senadores de la LXIV Leglslatura del
, Congreso de la Unlon) )7a en Ja Controversia Constitucional 2/2019 (promovida
@or el Banco de’ Mex#co) se ordeno suspender: (i) la aplicacién de la Ley de

:\ Remunerac:ones A (if) parte del PEF-2019, respectivamente, se solicita a ese
N Alto Trlbunal /que realice una valoracién de si los actos cuya /nvalldez se
/ ‘f\f\f’ “reclama en la Controversia Constitucional al rubro citado se encuentran dentro
’ \ | de dichas medldas cautelares o bien, si se encuentran excluidos algunos de los

argumentos expresados, se realice la valoracién de lo sefialado en el escrito
inicial de demanda de controversia constitucional, su primera ampliacioén y este
escrito, para que, en su caso, provea, aun de oficio, respecto de la suspension
que debe otorgarse.

Sin perjuicio de lo anterior, a través del presente escrito se reitera que, con
fundamento en los articulos 14 y 16 de la Ley Reglamentaria, esta parte actora
solicita la suspension por lo que se refiere a los actos reclamados en el escrito
inicial de demanda de controversija constitucional como los referidos en su
primer escrito de ampliacion y los especificamente sefialados en este sequndo
escrito de ampliacion de demanda. (...)
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En este sentido, en primer lugar, atentamente se solicita tener por reproduCIdas
como si a la letra se insertasen las consideraciones desarrolladas tanto en el
escrito inicial de demanda de controversia constitucional, como en SU primera
ampliacion. (...) ~\ /\
En efecto, el hecho de conceder la suspension para que derIVado de su ,
especializacién técnica, los Comisionados que lntegran el Plena, el Titular de la =
Autoridad Investigadora, el Secretario Técnico, el (Titular de la Unidad de
Planeacion, Vinculacion y Asuntos Internacionales y 1os Dfrectores Generales -/
de esta Cofece tengan una remuneracion mayor a la establecida para el ./
Presidente de la Republica no implica que la Camara de DIQUt dos (o en sa\]
caso, la Secretaria_de Hacienda y Crédito Publico [SHCP]) tenga que’
ampliar el presupuesto de egresos para 2019 aprobado para esta Comts:Bn
Esto debido a que esta Cofece tiene un techo presupuestal suf:q:ente para
poder cubrir la remuneracién antes referida es decir, ya cuen!.‘_ a con’ los
recursos monetarios suficientes para otorgar un sueldo mayor al del
Presidente de la Republica, dentro de los parémetros sefialados en la
fraccion Il del articulo 127 constitucional y derivado de(la_ especlalldad
con que cuentan, los funcionarios referidos en el parrafo precedente. (...)
Precisado lo anterior, en alcance’a/lo que se ha solicitado tanto en- el escrito
inicial de demanda de controvers:a ‘constitucional como en su primera
ampliacién, con el fin de preservar la mater/a del juicio y- evitar que se cause un
dario irreparable a la Cofece, se SQITCIta conceder la suspenSIon respecto de
los efectos y consecuencias del acto lmpugnado cgns:stente -en el PEF-2019,
para el efecto de que lo dispuesto en el articulo 16, fracclcm Il, inciso ¢) y los
Anexos 23.1.2 y 23.1.3. de éste no se utlllce\comg parametro para la
determinacion de las remunerab/ones de los serwd@res publicos de la Comisién
(descritas en los Anexo§ 23.10, 23.10.1 y 23.10.2) ﬁor o que, en términos de lo
dispuesto por la fraccion 1 de/ articulo 127 Constitucional, las remuneraciones
de los funcionarios publrcos de la Cofece (e JQs ‘niveles de Comisionados a
Directores Generales) reconozcan su especi IlzaCIon técnica.
Lo anterior, resulta apegado a derecho al-no, poner en peligro la economia
nacional, las instituciones fundamentales del orden juridico mexicano o afectar
gravemente a la. socvedad Esto ya que al decretarse la suspension en los
términos_referidos’ _en el parra}a\antenor no__seria necesana una
ampliacién presupuestal ya que\el PEF-2019 aprobado por la Camara de
Diputados concedio a esta Comigﬁm la cantidad suficiente par‘a cubrir las
remunérar:lones en los termmosveferldos en el parrafo precedente (...)
Aunado a lo anterior, se reitera que el efecto de la suspension que solicita esta
Comision tnicamente suspende el referente de la remuneracion total anual del
,,PreSIdehte de la Republlca@mo monto maximo para la determinacién de las
a:i remuneraciones de los semd&es publicos de mando de la Cofece con base en
p —el Gasto Programable autonzado por la Camara de Diputados en el PEF-2019
[ sin que ello afecte en formal alguna al resto de los recursos autorizados en el
refer/do presupuesto; ni-se requiera ampliacién alguna de él.

o ~Deigual forma, la. medlda cautelar solicitada no se refiere a rubros del gasto

publlco que puedan afectar el desarrollo de las funciones esenciales y
) ordinarias del Estado, puesto que se reitera, no se afectan las partidas

rr—r—r—/presupuestaﬁas autorlzadas por la Camara de Diputados, sino anicamente se

solicita la suspens;on para que no se atienda la subordinacién por debajo de la
remuneracion total anual del Presidente de la Republica a los servidores
publicos de mando de la Cofece, resaltando que ello no requeriria de una
ampliacién del monto aprobado para el PEF-2019. (...)

En sintesis, no existe afectacion a la seguridad y economia nacionales porque
(nicamente se esta solicitando que no se utilicen el articulo 16, fraccién I,
inciso ¢), y los Anexos 23.1.2 y 23.1.3 del PEF-2019 como parametro para la
determinacién de las remuneraciones (descritas en los Anexos 23.10, 23.10.1y
23.10.2) de los servidores publicos de esta Comisién a que hace alusién el
presente escrito. (...).”
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Sobre el particular, la promovente de Ia controversua
;;5,[,\\\]” ﬂ/

22 solicita la suspension de los ‘efectos. y cenéecuencuas dé\i B

como en su primera y segunda ampﬂaCJon destacando Ias:}?y
hechos publucos y notorios dm medlante proveidos dei
siete de diciembre de dos mil d|e0|ocho y 31ete de enero. de des il
diecinueve, dictados respectlvamente en Ia acmqn de mconstttucrenahdad
105/2018 y su acumulada 108/2018 donde se dfdeno la suspenslon de la
Ley Federal de Remuneracmneg de 'los Serv;dores PUb|ICOS
Reglamentaria de los articulos 75 Yy 127 de Ia Cons’utucbn Polltlca de los
Estados Unidos Mexicanos, para eI efecto de que |as remuneracmnes que
perciban los servidores publlcos d@los Poderes de la Umo e todos los
demas entes publicos para el ejerCICIO de dosrmll diecmueve no fueran
fijadas en termmos de- ese. ordenamlento smo e@uvamente por lo
dispuesto en Ios amculos ZS,/ 94 y 127 de la! Coyistitucmn Federal asi como
tercero tran3|tor|o del Decreto de reforma co;.

-\
Diario Oficial de Ia Federacmn de velntlc\ ~ tro de agosto de dos mil nueve;

|ona| publlcado en el

y en la controver3|a constutucuona{""";lz para el efecto de que lo

dispuesto en el artlculo 16, fracc\g\r\l inciso c),.y los Anexos 23.1.2 y
23.1.3 de, este no se utilicen comﬁ\a etro para la determinacion de las
remunera\mqmes de los serwdo*aé.\pubhcos del Banco de México.

Por vurtud de esoa\ pr\ ngiamientos se solicita en la segunda

amphacuon de demanda iaVanracuon de si los actos cuya invalidez se

pversia constitucional, se encuentran dentro

de dlchas medldas Cautelares

O\ AI respecto c@mo se senala en el caputulo de Ia segunda ampliacion

de/demanda rélatwo a la medida cautelar, se reconoce la existencia de la

decusuon adoptada en el mcudente de suspension de la accién de

inconstitucionalidad 105/2018 y su acumulada 108/2018, la cual no rige

respecto de los actos impugnados en este medio de control de
constitucionalidad, ya que la Camara de Diputados del Congreso de la

Unién al aprobar el Presupuesto de Egresos de la Federacion para el
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Ejercicio Fiscal 2019, fij6 las remuneraciones que correspondan a los

empleos establecidos por ley, especificamente el del Pre3|dente de la
Republica, teniendo como apoyo unicamente los amculos 75 y 127 de Ia;

Constitucién Federal y no en la Ley Federal de; Remuneramones de. Ios

™ \

Servidores Publicos.

4

Por otra parte, la suspension otorgada enTerccntroversm constltucmnal

2/2019, fue una decision que tomé en- cuenta las cwcunstanmas y
caracteristicas particulares de la controvérsw épnstltumonal planteada por
el Banco de México, resultado de los’ cengepfos de |nvalldez esgrlmldos
las violaciones enfatizadas a la garanta |nst|tu0|onal de autonom|a del
Banco de México en el ejercmo de sus funmones y su adrmmstracnon en
términos del parrafo sexto del amculo 28 consﬂtucnenal Io qUe incluye el
respeto a la esfera competencLaT en lo que toca a su autonomia
presupuestal y los termlnos iegales para fljar las remuneramones y
prestaciones de los serv(dores publlcos de esa mstittfmon establecidas con
fundamento, pnnmpalmente pn la Ley d”el/B;a\nco de Meéxico y las
Condiciones Generales de Trabajo que le r@Q -ademas, considerando que

su presupuesto de gasto cornente e mv\s\&n fisica no es aprobado por la

Céamara de Dlputamel Congreso/d@ a Unlon lo que significa que no

depende de Ios recursos que confo}n/ el Presupuesto de Egresos de la
Federamon pues tlene un preSu]&uesto autonomo generado por sus
funciones. pfo\ras de Banco | Ce\ra?./
Ahora blen como se\?\e%t*ablemo en el auto de suspension dictado el
N

once de enero de dos mn dlecmueve en este asunto, la promovente solicita

Ia susgensmn de Ios efectos y consecuencias del Presupuesto de Egresos

fdé Ia Federacmn para e’f EjerCICIO Fiscal 2019, concretamente del articulo

/
/

\

16 fracmon I, mcxso c), y los Anexos 23.1.2 y 23.1.3. de éste para que no

7 \se Utilicen como parametro para la determinacion de las remuneraciones

de los serwdores publlcos de la Comisién, agregando en la segunda

ampllamon los Anexos 23.10.1 y 23.10.2 que es donde se encuentran

descritas dichas remuneraciones, que establecen lo siguiente:

1Estas se desprenden de lo dispuesto en los articulos 1 a 7 de la Ley del Banco de Mexico, entre otros.

4
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@)@’ \V para o Efer
% “W\\x\\\) W “Presupuesto de Egresos de la Federacion para el ELeI'CICIO
“{i ‘f/ Fiscal 2019
ﬁwi\\\}* ./ Articulo _16. Las remuneraciones autonzadas a los
,u\&
EVES servidores publicos de la Federacion se refieren en el Anexo S

23 de este Decreto y en el Tomo IX de este Pre§upuesto de /
Egresos, conforme a lo dispuesto en }I articulo 127 de Ia
Constitucion Politica de los Estados Umdps Mexmanos \
() / N

Il. La remuneracion total anual autorizada al PLsgente de la Repubhca y

los limites de remuneracién mensual para la J\dmmlstracmn Publica -
Federal se presentan en el Anexo 23.1. d)e e&te Decreto conforme “«Io
siguiente: — o v onl (TN \\‘ .

(...) \ N\ ) ) -
¢) La remuneracion:totai anual autorlzada al PreS|dente de Ia Rep\;bllca
para el ejerclcm fiscal de 2019 se mcluyc{“en el Anexo 23. ’L3 de este
Decreto, en cumplimiento a lo dlspueato en Ia Base Il del art|culc 127 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos- Mexmanos, (.l\i).” D)
“ANEXO 23.1.2." REMUNERACION TOTAL" LIQUIDA MENSUAL DEL
PRESIDENTE DE LA REPUBLICA (pesos) —_ L

(...)

REMUNERACION TOTAL LIQUIDA MENSUAL NETA 198 656

( ) ’” / ~\

“ANEXO 23.1.3. REMUNERACION TOTAL ANUAI; DEL PRESIDENTE DE

LA REPUBLICA (pesos) ~ \ ‘
(.. /

 REMUNERACION TOTAL ANUAL NETA (RTA) 1 663 050 (*.).”

“ANEXO 23.10. COMISION FEDERAL DE COMPE/T NCIA ECONOMICA
ANEXO 23.10.1. LIMITES DE PERCEPCION :OKDINARIA TOTAL EN LA
COMISION FEDERAL DE COMPETENCIA Eqsuo WZA

(NETOS MENSUALES) (pesos) (s o
Pres % - | Percepcion Ordinaria
/ Total ,

PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION
SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION

\
-/ /

T Sueldos y salarios '
%ue o/,ys ario s
YRR ( n efectivo y en
Tipo de péﬁiﬁg\éh’él{ff \ N .
/| Minimo ™ | Maximo._ i Maximo | Minimo | Maximo
Personalde \ 12,757 |1 /17,754 8,864 20,511 27,898
Enlace
) Petgpnal J 8,052 9,62 10,329 10,553 18,382 20,175
. ii;Opgréfl’Vs”/ e
~De cbnformldad con Io preceptuado en el articulo 127 de la Constitucion
o PoHtlca de los Estados Unidos Mexicanos, la remuneracion mayor es la
\aSIgnada al wPreS|dente de la Republica. En los términos del presente
N ) presupuesto, esta_remuneracion esta cifrada en la cantidad total anual

*\ /neta de $1, 663 050 00 pesos (un milién seiscientos sesenta y tres mil
e cincuenta pesos. -

' Para el afio de 2019, las remuneraciones de los servidores publicos de
mando de la Comision Federal de Competencia Economica, seran
determinadas por parte del 6rgano de gobierno, del 6rgano de direccion o
la instancia correspondiente, las cuales seran siempre inferiores a la
fijada para el cargo de Presidente de la Republlca en este mismo afno de
2019.

ANEXO 23.10.2. REMUNERACION TOTAL ANUAL DE LA COMISIONADA
PRESIDENTE DE LA COMISION FEDERAL DE COMPETENCIA
ECONOMICA (pesos)

5
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De conformidad con lo preceptuado en el articulo 127 de la Constntucnon
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la remuneracmn mayor es la
asignada al Presidente de la Republica. En los términos. del _presente
presupuesto, esta remuneracion esta cifrada en la cantldad total anual [\
neta de $1,663,050.00 pesos (un millén seiscientos: sesenta )y tres mil
cincuenta pesos. ey —ff .
Para el aiio de 2019, la remuneracion de la max1ma4eyresentac|on de Ia

Comision Federal de Competencia Econdmica, sera determinada por
parte del 6rgano de gobierno, del 6rgano de du'ecclon o la instancia -
correspondiente, la cual no podra ser superior a laii;ada para el cargo de
Presidente de la Republica en este mismo 9no de2019 (.7

De lo transcrito, se advierte que la \Camara de Dlpufados fuo la
remuneracioén total liquida mensual y anual d@FP“reS|dente de la Repubhca
precis6 que la remuneracion anual de la Cpmlsmnada Presndenta de la
Comisién Federal de Competenma Economlca sera determmada por parte
del érgano de gobierno, del organo de dIFECCIOn 0 la instancia
correspondiente, la cual no pod¥a ser superlor a la fuada para el cargo de
Presidente de la Republlca yque Ios Poderes Legtslatlvo y Judicial y los
entes auténomos, entre otros deberan / )evar a cabo las medidas
necesarias para allnear sus/ estructuras salar}ales a su presupuesto de
servicios personales aprobado con suyeclon al articulo 127, segundo
parrafo, base Il censtltucmnal \\\

Premsado Io anieuor al relterar la promovente los conceptos de
invalidez, aS| como Ias argumentac\o\nqs de la concesion de la suspension
planteados en el escrlto inicial ys\t}grlmera ampliacion, debera estarse a lo

determma&qe\n el auto de susbe"""'

Ny
dlecmueve que contmu&\wgente Y, ademas, no procede conceder la

suspensmn .contra los aeto&\mpuqnados en la segunda ampliacién de

dema a, al tratarse de un%\ omision que carece de ejecucién respecto de

Ia cual/pueda deCretarse Ia medida cautelar y que atafe al fondo de la

/
/

e con“croversm pues fa promovente refiere que al aprobarse el Presupuesto

A

de Egresos de| Ia Federamon la Camara de Diputados del Congreso de la
fif;:) \Unlon omitio tomar en consideracion lo previsto por la fraccion i del
Y ‘articulo 127 de la Constitucion Federal, por lo que de concederse la medida
cautelar no sélo se estaria prejuzgando respecto del fondo del asunto, sino
que inclusive, produciria efectos restitutorios del derecho que se pretende,
lo que sera motivo de estudio, en su caso, de la sentencia que resuelva la

controversia constitucional.
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{g “"‘\\W “W Respecto de los Anexos del Presupuesto de Egresos
fa‘
%:m [\\\}—o / cuestionado, incluidos los |mpugnados en Ia segunda
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ampliacion, no procede otorgar: |a medlda cautelar en
PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION

supRemA CORTE DE JusTiCia € La nacion €lacion con sus efectos y consecuepmas ya que en estos
claramente se alude a los montos m/ensual y anual de Ia

remuneracion total del Presidente de la Repuﬁﬁa asi’ como se estabiecm

la remuneracion total anual de la Com|S|onada Eresndenta de- la ComISién
Federal de Competenma Economlca eé deCIr se trata qle cifras
especificas, por lo que se esta ante un acta%:onsumado de Jo que resulta

que la suspensién no podria tener por efectofque se dejen de observar los
montos respectivos, pues una- deC|s|0n en ese sentldo equ;valdna a darle a

la medida cautelar efectds 'restltutonos modlflcando pr almente, el

monto de la remuneracion tota1 anual de Ia Com|S|onad§ PreSIdente de la

Comision Federal de Competehma Economlca‘, tal @se dispuso en el
c

auto de suspension de slete de enero de dos/mu dle Ve,

/)
/

Asimismo, la’ Comtsmnada PreS|denté c(‘”a Comisién” Federal de

Competencia Economlca pretende jUStIfIGaR|a Joncesion’ de la medida

cautelar sohmtada en la segunda ampllxl 0’ al sefalar que al tener como

, fraccion I, inciso c), y los

0 de Egresos de la Federacion de

este ano\como parametro para% de inar las remuneraciones que se
descnben \n \los Anexos\23 23.10.1 y 23.10.2 de los servidores
publlcos dQ dlcha Commomgpé tal fin no seria necesario que la Camara
de llputades 0, en su caso\ Ia Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico
tengaﬁ que ampllar eI prei; puesto de egresos para 2019 aprobado para’

esa Cefmlsmn debldo a que cuenta con un techo presupuestal suficiente

/
/ )
/

\\ para poder cubnr ta‘res remuneraciones y tiene los recursos monetarios
; N suﬂmentes para othgar un sueldo mayor al del Presidente de la Repubilica,
dentro de los parametros sefialados en la fraccion Il del articulo 127
/ constitucional, en atencién a la especialidad de los funcionarios de la
Comision actora, lo cual no es razén suficiente para el otorgamiento de la
suspension en los términos planteados por la promovente, pues implicaria
una sustitucion en las facultades de la Cdmara de Diputados del Congreso

7
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de la Unidn, respecto de una actuaciéon que sera matena del estudlo de
fondo, conforme a las pruebas que sobre el particular ofrezcan Ias par’ces

Finalmente, cabe advertir que igual que en el esﬁrlto |n|C|aI yla prlmeral . -

ampliacién de demanda, los argumentos expregacyas en eI capltulo de\

suspension de los actos reclamado en la segunda ampjlamon se dlrjgenf;“
sustancialmente a demostrar parte de los VICIOS g ue’ se atrlbuyen a los
actos combatidos, argumentaciones que 410 pt@den con&derarse \en el

pronunciamiento de la medida cautelar al/referlrse al fencLo de la

-

controversia. (“\ A0

En consecuencia, conforme a lo_razonado preﬁiia‘méﬁte a las
N
circunstancias particulares del caso y a Ia naturaleza de Ios actos en contra

de los cuales se solicita la suspensnon en segunda amphacmn de demanda,

O

/T

se. )
ACUERDA Y
UNICO. Se niega |a suspénsmn sollcmada por Ia Comision Federal

)
de Competencia Econémma gn la segunda ampllacmn de demanda.

Notifiquese. / ~ NN

Lo proveyé y{\ﬁffﬁa\\ Ministro In /trﬁe}qr/Alberto Pérez Dayan, quien

AL

) -

/ — |
/[
AN :
Nl ) )
N ~_ / /
N \

. \\\ ‘ /
N \‘

)

Y /

//

Esta hoja corresponde al proveido de diecisiete de enero de dos mil diecinueve, dictado
por el Ministro Instructor Alberto Pérez Dayan, en el incidente de suspensién de la
controversia constitucional 5/2019, promovida por la Comisién Federal de Competencia
§co§émica. Conste.
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