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Ciudad de México a dieciocho de enero de dos m|I dlecmueve se da cuenta ala
Ministra Norma Lucia Pifia Hernandez, mstruc’tera en el presente asunto con el
expediente de la controversia constitucional  al rub{o indicada, turnada cor?forme al auto
de radicacion de tres de diciembre de dos\mll dieciocho, asi coma con el escrito de
desahogo de prevencién del municipio- actor, rec;)bl o el catoro/e de enero del afio en
curso y registrado con el nimero 001662 Conste ! WM

\ | / i

Ciudad de México, a dlecioch0\~\de,enero de dos mil diecinueve.

Agréguense a Ios autos para que surta efectos@ales, el escrito de
desahogo .de prevencnon y lqs anexos respectlvos critos por Alfonso

Alejandro Duran Reyes qwen se ostenta com&SI/r}\"  de Asuntos Juridicos del

Municipio de Campeche Campeche medlante él/:: 3 desahoga la prevencion

realizada medlante proveldo de catorce deﬁlclembre del afio pasado.

f"f,,,:én los articulos 11,

parrafos primero y
las Fracciones | y Il del Articulo 105 de la:

Constt{ucton Polltlca de ”/os\Estados Unidos Mexicanos, asi como 305° del

LN D
* ' De conformidad can las documentales que exh|be para tal efecto yen termmos del articulo 73, fraccion IV, dela Ley Organica de

los Municipios del Es{ado de’ Campeche que establece:

Articulo 73 Ell Smdlco de Asuntos Juridicos tendra las facultades y obligaciones siguientes:

(]

v Representarjundlcamente al Ayuntamiento en los litigios en que éste sea parte y en la gestion de los negocios de la Hacienda
Publica Municipal, corf todas |as facultades generales vy las especiales que requieran clausula especial conforme a la ley, asi como
para otorgar y revocar poderes generales y especiales a terceros;

2 Articulo 11. El actor, el demandado y, en su caso, el tercero interesado deberan comparecer a juicio por conducto de los
funcionarios que, en términos de las normas que los rigen, estén facultados para representarlos. En todo caso, se presumira que
quien comparezca a juicio goza de la representacion legal y cuenta con la capacidad para hacerlo, salvo prueba en contrario.

En las controversias constitucionales no se admitira ninguna forma diversa de representacion a la prevista en el parrafo anterior;
sin embargo, por medio de oficio podréan acreditarse delegados para que hagan promociones, concurran a las audiencias y en ellas
rindan pruebas, formulen alegatos y promuevan los incidentes y recursos previstos en esta ley. [...]

? Articulo 305. Todos los litigantes, en el primer escrito o en la primera diligencia judicial en que intervengan, deben designar casa
ubicada en la poblacién en que tenga su sede el tribunal, para que se les hagan !as notificaciones que deban ser personales.
Igualmente deben sefalar la casa en que ha de hacerse la primera notificacién a la persona o personas contra quienes promuevan,
o0 a las que les interese que se notifique, por la intervencién que deban tener en el asunto. No es necesario sefalar el domicilio de
los funcionarios publicos. Estos siempre seran notificados en su residencia oficial.

4 Articulo 1. La Suprema Corte de Justicia de la Nacion conocera y resolvera con base en las disposiciones del presente Titulo,
las controversias constitucionales y las acciones de inconstitucionalidad a que se refieren las fracciones | y |l del articulo 105 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. A falta de disposicion expresa, se estara a las prevenciones del Cédigo
Federal de Procedimientos Civiles.
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o El municipio actor pretende que este Alto Trlbunal declare Ia
invalidez de la orden de aseguramiento del kIOSCQ de Ia “Plaza .
Independencia” o “Parque Principal”, asi como eI “Paseo de los -
Heéroes y Plaza Civica” ordenado en el acta c,lrc%sfanmada AC- J*
2018-16791 de la Fiscalia General del E:stado de Qampeche y

ejecutado el quince de noviembre de dml dlemocho por Ia h

Agencia Estatal de Investigaciones, tpda \vez que el Goblérne\ /

Estatal omitié realizar los tramites Iegales correspondlentes a

\

efecto de obtener la autorlzarlon del Ayuntdmlento del

municipio para desincorporar del Teglmen de domumo publlco

— -

municipal dicho mmueble N

o Al no existir constancia algurla rebpecto al procedtmlento de
desincorporacion del mmuebre aduce que la actuamén del
aseguramiento del Klo co realuzada por Ia/l"scaha General de
Campeche, a traves de Iri AgenCIa Estatal tie 1m/eshgamones es
ilegal y, en consecuenc,la b()IICItcl la nuhdad/de pleno derecho de los

\
efectos y consecuencuﬁ que deparen dedmho suceso.

AN
o Que el Dlrector de (,onlrol Patﬁx@wal de la Secretaria de

Admlrnstramon e Innovamon G ""ernamental del Estado de
Campec,he glro el oficio § ‘%AIGOAK\%\/DCPMSM/ZM 8, de diecisiete

de sepﬂembre de dos mil dlec“re)cho en el que solicitd al Titular de la

Unldad Admlnlsircltlva de\C:{aetro perteneciente al municipio

,,,\actor, m:;crlblr en eﬁo‘adron catastral los inmuebles aludidos y

expedlr los certlfu,adoede valor catastral correspondientes, en
) i\:VII’tUd de la prc»tecohgaomn ante notario publico de los oficios
/SAIGO4/S >A/DC,P/21459/2C)18 y SAIG04/SSA/DCP/4455/2018, en
- Iés que el $ ecretaro de Adm|n|>tr acién e Innovacion Gubernamental
@ solicitd Ia mscrlpcuon en el Registro Publico de la Propiedad y del

Comercu:) de los referidos inmuebles.

o Como efecto\ o consecuencia de la omision por parte del Ejecutivo
local de no haber realizado la peticion formal para llevar a cabo el
procedimiento de desincorporacion de los inmuebles aludidos
establecido en la Iey de Bienes, las actuaciones de protocolizar y
registrar como propios dichos inmuebles carecen de legalidad y, por:

tanto, deben declararse invalidas y nulas de pleno derecho.
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% .W fa W Ahora bien, el municipio actor en el escrlto por el cual
x 9—{ \\\}:E '//
e X desahoga la prevencién reahzada por este Alto Tnbunal
, sostiene, bajo protesta de dec:r verdad entrn otras cosa&l&
PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION N L
SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION S|gwente. Yy —\ N
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° Que los oficios. SAiGQ4/SSA/DCP/4459/2018 y
SAIGO4/SSA/DCP/4455/2018 eﬂ—les que el Secretano de

Administracién e lnnovac/on Gubernamentai dél Eje\CUtIVO local

solicito la protocohzamon de ros« menmonados documentos para su
inscripcién en el l?eglstro Pﬂbllco de la Propladad y del Comercio,
fueron notificados éﬂ Tlfular de la Umdad Admmlstratlva de
Catastro, perterlecuente al Mun|c|p|o de Campeche Campeche,
el pasado- duecmcho de septlembre d s mil dieciocho,
‘mediante el aludldo oﬂcm SAIGG4ISSA/DCP/4514/2018

™ ~ /’/ / AN )
En este orden de |deas eI Municipio deCal@he promueve la presente

controversia constltumoﬁal aduciendo qye el Poder Ejecutivo de la entidad

omitié tramutah - dentro del

como Iegmrmr prop|etarlo /

Admmrstratwa de Catastroﬁe’" r

catastral y Ia emision de IQ
xhora bien, dQ\’ieye ojeon lo establecido en el articulo 25 de la ley

opio municipio la inscripcién al padron

icados de valor correspondientes.

’?\reglamentarla de Ia Materlaf’ la Ministra instructora en una controversia
{ / /.\\/

constrtumonal puede aaligamente desecharla de plano si advierte la existencia
/

/de una causa mamﬂe‘st, e indudable de improcedenciay, en el caso, se actualiza

}\ la causal prewsfa en eI ‘articulo 19, fraccién VII8, en relacién con el articulo 21,

L sfraccien'T, de Ia c1tada ley.
\\ N 7 — -
e ‘En ef\ec\tq, en términos del articulo 21, fraccion |, de la Ley Reglamentaria

de las Fracciones | y Il del Articulo 105 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, el plazo para promover una controversia constitucional

tratandose de actos es de treinta dias contados a partir del dia siguiente al en

S Articulo 25. E! ministro instructor examinara ante todo el escrito de demanda, y si encontrare motivo manifiesto e indudable de
improcedencia, la desechara de plano.

8 Articulo 19. Las controversias constitucionales son improcedentes: [...]

VIi. Cuando la demanda se presentare fuera de los plazos previstos en el articulo 21, y[...].

En todo caso, las causales de improcedencia deberdn examinarse de oficio.

7 Articulo 21. El plazo para la interposicion de la demanda seré: [...]

|. Tratandose de actos, de treinta dias contados a partir del dia siguiente al en que conforme a la ley del propio acto surta efectos
fa notificacion de la resolucion o acuerdo que se reclame; al en que se haya tenido conocimiento de ellos o de su ejecucion; o

al en que el actor se ostente sabedor de los mismos; [...].
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que conforme a la ley del propio acto surta efectos la notificacion de la’ resolumon'
o acuerdo que se reclame; al en que se haya tenido conommlento de ellos (:»

de su ejecucion; o al en que el actor se ostente sabedor de Ios rmsmgis

- ~ /
Y - _
y 7 o

/ ) - ~

Esto es, del articulo 21, fraccion |, se advierte que: [

S~

. . . P . ) L N
El plazo para promover una controversia constitucional es de treinta dias. £

Que dicho plazo, comenzara a contarse a partir délii\dia\\\éiguiente aI'
§ \ \

J 2N ) )

a) En que conforme a la ley del propio acto surtaefentos la n()tlflca0|on de‘

A /,,/ [~ N
la resolucion o acuerdo que se reclame@ p L
<\ \ /
| ‘

b) Al en que se haya tenido conommuenfo de eHo' o de su ejecucmn,

AN
S /)

¢) Al en que el actor se ostente sabedcﬁr de Ios mismos. 4/\7 -

En el caso, el promovente refiere tanto en su demﬂncla como en eI escrltc»
de desahog(o de prevencion, que el Po&ler L:lecutlvo de Campeche dQIosamente
se ostenta como propietario de Ios mmueble “Pla..a Independenma\ 6 ‘Parque
Principal”, asi como el “Paseo de Ic»s HeToes y Plaza Cmpa ’apoderandose de:u
ellos mediante la orden de as.egﬂramlento ordenada en el aeta cwcunstanmadaa
AC-2-2018-16791 de la Flsc<alta General del Estade de\Qampeche y ejecutadcl

el quince de nowembre de dos tm:l dlecmch\;}m la Agencia Estatal de.-

Investigaciones, omﬂtlendoﬂj:froc,edlmlento B‘e\ esmcorporamon de bienes

inmuebles, <=stab!ecndo en !a Iey \\

Sin ernbarq%\\gomo tambmn sost|¢=ne\u\ﬁo conocimiento de la existencia

de diversos actos e\t\e utado" por la\Secr ta ria de Administracion e Innovacion
GubemamentaI de Campeche, e!afmnadas con la protocolizacion, inscripcion al
Registro Pulohco d(~= la Propiedad ye} C&mercn:) y al padrén catastral, al momentc»
de acusar regbo del oficio SAI( Q4%S\$vAIDCPI4514l2018 del que se advierte la
petlmon eXpreﬁa por parté del Dlre=ot0| de Control Patrimonial de la Secretaria
de Admmlstramon e Inn@vacum Gubemamental del Estado de Campeche, a lc:l
/Un‘dlad Admmls*tmtnfa de' ‘Catastro del propio municipio actor Izalg

forma]lzac.lon de dichos ac1t05>

Fs decir, el aseguramiento de la “Plaza Independencia” o “Parque-
Principal’, asi como el “Paseo de los Héroes y Plaza Civica", mediante la orden
en el acta circunstanciada AC-2-2018-16791, deviene posterior a las
actuaciones practicadas y consentidas por el Poder Ejecutivo de Campeche,'

a través de la Secretaria de Administracion e Innovacion Gubernamental deeé
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‘l&s-i\\\};v/ de la Unidad Administrativa de Catastro
R - N\ .
PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION Por lo tanto, el derecho de lmpugnar la presunta OmISI\On,

SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION respecto al debido procedlmﬁntO\ ‘de desmcorporamon de

inmuebles imputable al Poder Efecutlvo de Campeche surglo

en el momento en que el municipio tuvo conmfrmento de las acciones que estaba

ejecutando el Poder Ejecutivo local a traveso‘e Ia Secretarla aludld& €s decir, a
partir del dia siguiente en que reczblo el oflcno SAIGO4/SSA!DCP/4514/2018
AN

esto es, el dlecwcho de septlembre de dos m|I dlecwcho

AN

~

En virtud de lo antenor el plazo para promover1a demanda transcurrio
del m|erco|es dlecmueve de septlembre de dos m|I dlecﬁocho al miércoles
trelnta y uno de octubref de dos m|I dlecwcho de ando del computo
respectivo los dias vemtrdps# vemtltres vemtmueVey tremta de septiembre, asi

como seis, siete, doce trece catorce velnte/ vel\'

\D, veintisiete y veintiocho
de octubre, todos df; dos. m|I dleCIOChO por ser mh

, glamentaria de las Fracciones | y
Il del Articulo 105 dela C/onstltumon Fe\dera;

163" de la Ley Organlca del Poder. Jud\eéi de la Federacion y el punto primero,
incisos a)m c);- deI Acuerdo /f/en,,,,,,,,,

nowembre de des m|I trece, dela Sﬁp ema Corte de Justicia de la Nacion, relativo

s, de conformidad con los

articulos 28 y 3, fracqnones Iy li®, dela Ley/

relacién con los articulos 3'% y

Umero 18/2013'2, de diecinueve de

ala determmamon de los d|a§ hakiley e inhabiles respecto de los asuntos de su

competencua y de descanso\péra su personal, y toda vez que el escrito de
NN —

demén&a 'fue pre\segt,_ o en la Oficina de Certificacién Judicial vy

g:’f:Correspondenma dewégfa\Suprema Corte de Justicia de la Nacion el tres de

’\\dlclembre de dos _mil dieciocho™, debe concluirse que la demanda de

- /cont/roversua constttuc pnal fue promovida fuera del plazo establecido en el

O /amculo 21 fraCclonl de la Ley Reglamentaria de las Fracciones | y Il del Articulo

e \7 105 de ja Constltucron Pdlitica de los Estados Unidos Mexicanos.

® Articulo 2. Para los/efectos de esta ley, se consideraran como habiles todos los dias que determine la Ley Organica del Poder
Judicial de la Federacién.
® Articulo 3. Los plazos se computaran de conformidad con las reglas siguientes: [...]
Il. Se contaran solo los dias habiles, y
Iil. No correran durante los periodos de receso, ni en los dias en que se suspendan las labores de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacién,
10 Articulo 3. La Suprema Corte de Justicia tendra cada afio dos periodos de sesiones; el primero comenzara el primer dia habil
del mes de enero y terminaréa el altimo dia habil de la primera quincena del mes de julio; el segundo comenzara el primer dia habil
del mes de agosto y terminara el Ultimo dia habil de la primera quincena del mes de diciembre.
' Articulo 163. En los érganos del Poder Judicial de la Federacion, se consideraran como dias inhabiles los sabados y domingos,
el 1o0. de enero, 5 de febrero, 21 de marzo, 10. de mayo, 16 de septiembre y 20 de noviembre, durante los cuales no se practicardn
actuaciones judiciales, salvo en los casos expresamente consignados en la Ley.
2 punto primero del acuerdo general numero 18/2013. Para efectos del computo de los plazos procesales en los asuntos de la
competencia de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, se consideraran como dias inhabiles:
a) Los sabados;
b) Los domingos,
¢) Los lunes en que por disposicion de la Ley Federal del Trabajo deje de laborarse; [...].
3 Foja 44 vuelta de la demanda.

' 5
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No pasa inadvertido para este Alto Tribunal que el Municipio de, Campeche’
considera oportuna la presentacion de su demanda aduciendo la’ omnsron poﬂ
parte del Poder Ejecutivo de Campeche, respecto a la tramﬂamon de I.-z
desincorporacion del régimen de dominio publico munlc:lpa{; gg/,,lers\mmuebleﬁ,

mencionados.

Al respecto, es dable sefialar que el municipio actor pa fe de una prem|s'1 \

incorrecta al sostener que la presentacion de la demaﬂ@ es oportuna par \

tratarse de una omision. « ) )

~__ / ~

\\\\ // \ \\\/N

/ / —

En efecto, esta Suprema Corte de Justlma ha sxcﬁtemdo que, en. cascr de
tratarse de una omision imputable a la autondad demaprda la oportunldad para
su impugnacion se actualiza dia a dia, rnlentra& aquella subsista; sin embargo
esta hipotesis se delimita a la no actuaci |on de=| Qrgano demandado y que por su
especial naturaleza creen una SItuauon perm:hente que no’ se subsane mientras

subsista dicha omision. / ’/7 ,/if;f\ )

En el caso en particular, ermunmao actor sefiala’ que eIPoder Ejecutivo
local omitié realizar el proced;mrem“e respectlvo ala de“smcdrporamon de bienes
inmuebles lo cual depard en cfecta y consecuencnas:@tranas a sus intereses,
esto es, en el asec;wanuento pnr parte de la I-lscahq\G\eneral del Estado, de los

bienes inmuebles que manglgna: Sin embg go, es el propio acto de

aseguramiento Io qu«-}» precl amente anf@\e\te Alto Tribunal reclama y

pretende se declare como lnvalldo 3unédo ‘a’que dicho acto, tal y como el

propio mun|C|p|o sen\\c xes el efecto y&k a consecuencia de una ejecucion

de diversos at;to.» r'eal/uzados entﬁaN propio Poder Ejecutivo, a través de Ia
NN

Secretarlcl de Acfmlmsiracm»n e lnmrb\@cion» Gubernamental de Campeche y

el munlmpio actm a travcms del tll;uia: de la Unidad Administrativa de

-

Cata:stro / \

~/ T~ N
\ vy N
L

—

\
N

POr t'mto el sumple hechc» dﬂ qup exista una o varias actuaciones entre el
Egado y el munlcw)lo lnhrbﬁ la po&blhdad de estar ante un acto omisivo, ya que,
/}contrano a lo que ¢ Ustlene el municipio actor, no existe inactividad por parte del
K\**\poder demandado si no por el contrario, son precisamente los actos que llevo a
cabo, con el conocimiento del ahora actor, los que impiden que se actualice una
omision impugnable en los términos propuestos en su demanda. Por tanto dicha
actuacioén y ejecucion por parte del Poder Ejecutivo constituyd, en su momento,
un acto que, por su naturaleza, pudo haberse impugnado a ftraves de la

controversia constitucional.

—

//
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% Sostener lo contrario, |mp||cana que Ia mfracmon ala
“[l\-\—\];//// ley aducida por el municipio actor pudlera reclamarla sin
‘;;27.7/34" \

sujetarse a un plazo bajo el/ argumento que se esta -en,

PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION
SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION presencia de una omision;, maX|me que ‘como ha quec{ado Be

manifiesto en parrafos precedenfes el mun|C|p|o conoc&o de
los actos de ejecucion de los que se duele y gretende se declaren mvahdos el

dieciocho de septiembre de dos mil dlecmcha fecha a partlrde Ia cual debe
TN N\
computarse el plazo para la mterposm;orr de. Ia parte demanda O )
\\7 ) )
Sirve . de apoyo lo sostenido” por esta Suprema Corte de Just|C|a de la

/N \\ /
y N

Nacion en la tesis siguiente: ‘\\ /,‘3‘
“CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL PARA\ QUE PUEDA
'PROMOVERSE-CON MOTIVO DE UNA “OMISJON" MRUTADA A LA
PARTE DEMANDADA, ES /NECESARIO CO OBAR SuU
INACTIVIDAD. EI Trlbunat Qh Pleno dela Suprema Co € de Justicia de

la Nacién, enla JurlsprudenmaP 1J.43/2003, de rubro: “CONTROVERSIA
CONSTITUCIONAL. ~CUANDO SE TRATE/‘
OPORTUNIDAD PARA SU/ IMPUGNACI(DN SE ASTUALIZA DIA A DIA,
MIENTRAS AQUELLAS SUBSISTAN.", sestdvo que cuando en una
controversia constﬁUCIonal se reclame omisiones, el pazo para
promover la démanda es indefinido en & frevalezca la inactividad
cuestionada. ‘Sin embargo, para que\dtcha Yorma de excepcion creada

por la Junsprudenma cobre aphcac:én\es menester que precisamente
esa inactividad -sea el motivo de & mpugnacion, de tal forma que la
pretenerPrdeI actor sea que s'” llene>¥f vacio legal o se materialice una
obllgaclorﬁieT ivada de la Iey\d manera que la sentencia que en su
momento se dicte decldre quea omision de la demandada es contraria
alast normas juridicas aplicalfies Jnte Ia evidencia de que no actud como
,/debra hacerlo en-la mtehbgnma de que no basta el incumplimiento
\d& una’ norma geeal para que se actualice una omision
ﬁ\p\ignable en esos t'nos pues para ello es necesario que con
_ese proceder seQr a un vacio legal o bien la falta absoluta de
actuacmn de la autgndad ya que de otra forma cualquier infraccién a
Ia ley implicaria | hﬁslon y, por tanto, dejar de hacer debidamente lo
" ordenado bastaré&%%a que el actor pudiera reclamarla sin sujetarse a

O
=
2
o
Z
m
w
.
>
%

- /{\\ - un plazo, lo. cual no‘ﬁuede ser aceptable, por lo que este supuesto deben

) regirlas] regras prewstas en el articulo 21 de la Ley Reglamentaria de las
Fracc;o\ne\s l\y II del Arhculo 105 constitucional.”

4 .
SR YL
. \\

Fmalmente debe sefalarse que la causal de improcedencia se estima
mamﬁesta e mdudable en virtud de ser una cuestion de derecho no desvirtuable

con la tram|taC|on de juicio; siendo aplicable, al respecto, la tesis siguiente:

“CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL. PROCEDE Su
DESECHAMIENTO DE PLANO SI LA CAUSAL DE IMPROCEDENCIA
ESTRIBA EN UNA CUESTION DE DERECHO NO DESVIRTUABLE
CON LA TRAMITACION DEL JUICIO. Si de la sola lectura de la
demanda se advierte que existen cuestiones de derecho que impiden la
procedencia de la controversia constitucional y que, por sus propios

" Tesis P./J.66/2009, Pleno, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXX, julio de 2009, pagina
1502, registro 166988.
7
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caracteres, no son desvirtuables con su tramitacion pues nada de loque

se arguya ¢ pruebe podra modificar o superar esas consecuenmas,\*"
aquélla debe considerarse notoriamente improcedente v, por ende\*\/
procede desecharla de plano."’® () )

Por las razones expuestas, se )

PRIMERO. Se desecha de plano, por notorlamenteAmproc‘edente Ia»

demanda presentada en via de controversia constltyflona}\per el I\/lunlcupm de \

AN /

— N / [~

Campeche, Campeche. \ N ) ~ \

SEGUNDQ. Sin perjuicio de lo anterior, se tleQe a(promoveente des;gnando

—~

delegados y sefalando domicilio en esta cwjd(ad / ff (D)
\\\u/ ),

~N ‘\\
)y

Notifiquese, y una vez que cause/esjadb,/\,a/\,rchivese este expediente

como asunto concluido. 0

Lo proveyd y firma la Ministra mslluclora Norma Lu«:)arpma Hernandez‘

quien actda con Carmina Cortés Rodnguez Secretana de Ia Secmon de Tramlte

/

de Controversias Conshtuc:onales y de, Acc:ones de Incoh tltuoloncshdad de Ial

Esta hoja forma parte del proveido de dieciocho de enero de dos mil diecinueve, dictado por la Ministra Norma Lucia Pifia
Hernandez, instructora en ia controversia constitucional 220/2018, promovida por el Municipio de Campeche, Campeche.
Conste.
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