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En la Ciudad de México, a veinticinco de enero de dos mll dlecmueve se da cuenta aV

Ministro Alberto Pérez Dayan, instructor en el presente asunto, con la copia
certificada de las documentales que integran el expediente pnnmpal de Ia controveTSIa

constitucional indicada al rubro. Conste. W/( e \ e \:
{ S \‘ \:‘ ’ ,/

Ciudad de México, a veinticinco de. enero de dos mil dleclnue\?e
VAN
Con la copia certificada de cuenta y como esta oraenado en el
proveido de admisidon de esta fecha formese y reglstresé el presente

incidente de suspension, y a efecto de ‘proveer sobre Ia medlda cautelar,

se tiene en cuenta lo sngmente \

/ / "\‘

El promovente de la Centrcver3|a constltuplenal senala como actos

impugnados lo S|gu|ente - ,,,‘\

‘iv. La norma general o acta cuya invalidez ée/dﬂnande, asi como, en su
caso, el medio OflClal en qtre se hubieran publicado: El Decreto por el que
se expide el Presupuesto ‘de Egresos de la Feders Q, para el Ejercicio Fiscal
de 2019 (Presupuesto de Egresos 201 9),\é<pe o por la Cémara de
Diputados del Congreso dé la Union, y_publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 28 de diciembre de 2018/ asi 4
espec:f/camente pepleque hace a: \

Ramo 22 Instltuto Nao:ona/ Electoral;—
b. El ANEXO 31, ADECUACIONES ARRPBADAS POR LA H. CAMARA DE
DIPUTAQOS en/lo relativo a/la 7‘ec\J'uccmn que consigna para el Ramo 22
Instituto N&cwna/ Electoral, -por u
cincuenta -millones de peso@@/ 0 M.N.);
c/El ANEXO 23.8 INSTITUTO NAL ELECTORAL y sus correlativos:
o EI ANEXO 23.8.1.A LIMITE&DE LA PERCEPCION ORDINARIA TOTAL EN
'filEL INSTITUTO NA CIONAL EL?:’C TORAL;
El A .8.1.B(L DE LA PERCEPCION ORDINARIA TOTAL EN
EL/INSTITUTO NA CIONAL PLECTORAL; y

\ e E/ ANEXO 23.8.3. R’EMUNERACION TOTAL ANUAL DE LA MAXIMA

REPRESENTACION DEL INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL CONSEJERO
PRESIDENTE /CONSEJEROS ELECTORALES.

/\I respecto, resultan “aplicables la /ur/sprudenCIa y tesis aislada de rubros
MATERIA ELECTORAL DEFINICION DE ESTA PARA EFECTOS DE LA
PROCEDENCIA DE LA CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL y
CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL. NO SE ACTUALIZA UNA CAUSA
MANIFIESTA E INDUDABLE DE IMPROCEDENCIA CUANDO SE IMPUGNA
LA ASIGNACION DEL- PRESUPUESTO A UNA AUTORIDAD,
DEPENDENCIA U ORGANO DE CARACTER ELECTORAL.

d. Articulo Transitorio Séptimo, en el cual se dispone lo siguiente

Séptimo. Los Poderes Legislativo y Judicial, los entes auténomos, asi como
las instituciones de banca de desarrollo y demas entes publicos federales, en
términos de las disposiciones juridicas aplicables, deberan llevar a cabo las
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medidas necesarias para alinear sus estructuras salariales' a su presupuesto de
servicios personales aprobado en este Presupuesto de Eqreso con sujecion al /.

articulo 127, segundo péarrafo, base Il, de la L,onutn‘ucmn Polltica de los N

Estados Unidos Mexicanos. S o~ —\ \
Asimismo, deberan asegurarse de que dichas med/das/ aun‘an efectos a pan‘/r Y
de la entrada en vigor del presente Decreto, qarantéando el pago de Ia
remuneracion de sus trabajadores en los términos del panaﬁ) anterior. 8 Q
Las instituciones de banca de desarrollo deberan rem remitir a/la Secretaria, a m'}s
tardar el 31 de enero, los tabuladores y la e«;tructura ocupamonal pav@ e1
registro correspondiente.” RN N~

[T ) )
| -

Por otra parte, en el capitulo correépBﬁdfér%te de la deﬁi’a:\r\iﬁa;?pide la
suspension de los efectos y/o cons<&cuen01as de fo% aztoé cuya
constitucionalidad se reclama, argumentcmdo entre otras cuestlones lo
siguiente: Y

“V. SUSPENSION AN
187. Con fundamento en el amcuia 14 de la Ley. Reg[?mentar/a solicito que
analice la pertinencia de otorgar?a Suspension en la- presente controversia,
entre otros, para los siguientes efectos / N ARY.
a. Para que queden suspendidos los efectos de la [eduajlon a/ presupuesto del
Instituto Nacional Electoral derivados de la aprobacion del ANEXO 1 GASTO
NETO TOTAL, en lo reiat/vo al gasto neto total de /f ‘Ramo 22 Instituto Nacional
Electoral. y_del ANEXQ 31/ ADECUACIQNES APROBADAS POR LA H,
CAMARA DE DIPUTADOS en lo relativo a la mduccron que consigna para el
AN Ramo 22 lnshtuto Namonal Electoral__por un _monto _de $950, 000,000
N (novecientos Cmcuenta millones de pes&&%/149(7 MN.); vy, en consecuencia,
~ que el Instrtuto#\lac:onal Electoral /cuente/con los recursos conforme al
presupuesto queﬂT)ro yenvio ala é%gc taria de Hacienda y Crédito Pablico,
en términos de Ia Constitucion y IN -en fanto se resuelve el fondo de esta
ControverSfa /Y \
b. Para_ que queden suspendﬁo& Ios mandato»s conten/dos en_el articulo
séptimo-transitorio v el ANEXO_23.8 INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL y
sus correlativos ANEXQ 23.8.1.A LIMITES DE LA PERCEPCION ORDINARIA
TOTAL ENEL INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL; El (sic) ANEXO 23.8.1.B.
LIMITES DE LA PERCEPCION ORDINARIA TOTAL EN EL INSTITUTO
/,,//'\NACIONAL ELECTORAL; ENSIC) ANEXO 23.8.3.A REMUNERACION TOTAL
:\ANUAL DE LA MAXIMA '/REPRESENTACION DEL INSTITUTO NACIONAL
/| ELECTORAL CONSEJERQ PRESIDENTE / CONSEJEROS ELECTORALES;
- yEl (sic) ANEXO, 23, 8. 3 B REMUNERACION TOTAL ANUAL DE LA MAX IMA
\“F\’E' PRESENTACION DQL INSTITUTO __NACIONAL __ ELECTORAL
s \f’ "SECRE TARIO- f—’JECU 'H VO, asi como sus efectos y.consecuencias.
Ny ) ] V.A. Razones. que orientan la_peticion_de suspension del ANEXO 1 GALﬂO
./ NETO TQTAL en lo relativo al gasto neto total del Ramo 22 Instituto Nacjonal
\7 Electoral: vy ‘del ANEXO 31. ADECUACIONES APROBADAS POR LA H.
) ) CAMARA DE DIPUTADOS.

188. La peticion de suspension se funda en que no se surte alguna de las

causas de improcedencia de la suspension previstas en-el articulo 15 de la Ley
Reglamentaria, (...)
189. Es oportuno mencionar que, segun lo ha definido ese Alto Tribunal, la
suspension en controversia constitucional es una medida cautelar, que tiene
dos fines. Por una parte, busca preservar la materia del juicio, asegurar la
materia del juicio y la efectividad de la sentencia que, en su caso, declare el
derecho de la parte actora. Por la otra, evita que exista un dafio trascendente
que pudiera ocasionarse a las partes y la sociedad en general.
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PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION 790. En linea con lo anterior, ese Tr/bunal tamb/en ha sefnalado ,, —

SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION QUE para decidir si la suspension puede tdrgarse es fact/ble/ )
hacer una apreciacion preliminar del aqto reclamado, asi como
valorar el peligro en la demora. (...) / /
191. Precisado lo anterior, y pazanecto de exp//car la\

trascendencia que tendria no oforgar la suspenSIen—es necesario aclararij”/
ciertos aspectos en el proceso presupuestang que son de extrema, relevanqra/

en el marco de temporalidad de la presente C@ntrov?arSIa El hecho. de qwe el
Presupuesto de Egresos del Instituto Electorai para el Ejercicio F/scal 201 9
haya sido aprobado con una reduccién, de_ $950,000,000 (novec:entos
cincuenta millones de pesos 00/100 MN ) /mp:de que el Instztuto Nac;ona/
Electoral pueda planear adecuadamente\ei e;erc;mo del gasto para el ejerCICIO
fiscal. N

192. Para el 2019, el Instituto Nac:onal Electoral planteo un presuptfesto de un
poco mas de $1,206 millones de/ pesos para proyectos espec:ales dentro de

los que se encuentra la organ/zacren /de los procesos ¢ rales en
Aguascahentes Baja Californja, Duranga Quintana’ ‘Roo. y Ta pas. Con
precision, el 51.3% del presupuesto ‘que se prevé para prOyecTos se destinara

a la organizacion de procesos electorales lo que considerg.la capacitacion de
funcionarios electorales. Se prevé queé en cada casﬂlaha judadanos como
funcionarios y se instalen 16  mil 124 casillas. Lo antéﬂoum a que el Instituto
Nacional Electoral erogue alrededor de 619.2~millones de pesos en Ia
organizacién de Ios prOcesog @Iectorales refer/das‘"’/ a reduccion -es de $950
millones de pesos. / /N
193. Al no contar con esos 950 millones- da\Qeso en su presupuesto, el
Instituto Nacional Electoral se ha visto en Ig_necesidad de decidir, a fin de
enfrentar la reduccion presupuestal ef Vtu,,,,,, r la Camara de Diputados,
realizar los ajuste&akpresupuesto para\e gjersitio 2019, mediante un recorte
responsable, /a efecto de pnv:legl\r las) actividades constitucionalmente
encomendadas y que se han puesto grave riesgo: organizacion de las
elecciones, - fortalec:m/ento del sistefha Ye partidos y la garantia de los
derechos polttlco -électorales de'fa ?:#u\da ania, lo que implica que no se dejara
de tram?ta(mnguna credencial-de e\f@tor

194, Asi-ante la /mpOSIb/I/daakd “hagerse cargo de una reduccién presupuestal
tan grande cuando el ejeTC\ICIb\ presupuestacion inicial se hizo de forma
/,respensable y ya se hab/an\apllc‘ado medidas de austeridad, a fin de cumplir
Lconlas atpbuc:ones sefialadas en el parrafo precedente, por primera vez en su

_~historia,” el Instituto ( Nal Electoral "postergara el cumplimiento "de
( ob( gaCIOnes fiscales’ (/SR ‘08 julio a diciembre), con el objetivo de dar tiempo

para buscar la suffaenc:a presupuestal con las autoridades competentes y
cumpl/r cabalmente con Ias obligaciones postergadas.

7 95. De no Otorgarse la suspension, esos ajustes generarian una crisis

\ ~ resupuestana que desafia la autonomia del Instituto Nacional Electoral, pues
f“*l:\r—»f»—/ se ha visto-en-la necesidad de decidir entre cumplir con sus atribuciones
QRN constttuc:onales ¥ “garantizar el ejercicio de los derechos humanos de la

ciudadania o suspender el pago de sus obligaciones fiscales, con todo el riesgo
que ello implica, pues de otra manera tendria que realizar un despido masivo
injustificado de personas que pudiera generar una crisis de falta de personal
especializado en la dependencia, alto pasivo laboral contingente.

196. Es decir, a_diferencia.de otros casos que se han sometido a
consideracion de ese Alto Tribunal, neqar la_suspension en este caso
pone en riesqo la ejecucion de las facultades constitucionales del
Instituto Nacional Electoral en los comicios que se celebraran este ano en
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Aquascalientes, Baja California, Durango, Quintana F'oo y Tamauhpas asi
como en:el acompanamiento a los procesos eler.torales de Coahuila e

Hidalgo, -expedir millones de credenciales para/ votar qr.atu:tamente,

fiscalizar a los partidos politicos y candidaturas, momtorear ; Iasl,,\

transmisiones de radio y television, o bien, el /cumphm:ento de alqwra ?

otra de las obligaciones legales del Instituto nacmnaMSJC) Electoral, coma
es el elemental pago y entero de las c'ontrﬂbucwnes'( L)/ O
198. Es importante notar que ese Alto Tribunal sostuvo un criterio similar al que
ahora se solicita en el recurso de rec Iamcrcron 44;/4669 CA, derivado dela’
controversia constitucional 48/2009. En dicho asunto el Tribunal Electorakdel
entonces Distrito Federal impugné la reduvc;on ;}resupuestar/a De acuerdo
con esa Suprema Corte de Justicia de la Nacmn, lo anter/or generaba un
pefigro en la demora, en los términos s:qu;entes ()
199. De ahi que estemos ante un caso claro 89 peligro en la deanra dado el
impacto que tiene la reduccion pre:supuestanar en el funcmnam/ento del
Instituto. N
200. Finalmente, y como lo sostho ese Alto Tribunal en el m/sma recursju de
reclamacion, el hecho de paraIIZar la reduao:on al gasto neto. total realizada por
la Camara de Diputados no /mphca que /se otorguen electos restitutorios a la
medida cautelar, pues, aunque la-suspension tenga cemo efpcto una accion
positiva (entrega completa de \recursos) lo cierto es’'que ello deriva,
tnicamente, de que se parahzarc)n los efectos de la mduccmn Corrobora lo
anterior la resolucion del menmonado recurso de reclamdmon 44/2009-CA: (...)
V.B. Razones gue_orie entan la_peticién de suspéns;eﬁ del articulo séptimo
transitorio _del Presupuestb de Egresos 2019, ANEXO 23.8 INSTITUTO
NACIONAL ELECTORAL ysus correlativos
201. Por lo que hace a la suspension del AI\EXO 23 8 INSTITUTO NACIONAL
ELECTORAL y! sus- correlat/vos asi como\e?\art/cu/o séptimo transitorio del
Presupuesto de Egresos 2019, es impor h&notar en primer término, que al
pronunCIarse_SQbre la suspensnn “Solicitada  en la accion  de
inc onst/tucmnal/daﬁ‘#{) 5/2018 y su abu Iada ¥ la controversia constitucional
2019, este Ah*e Tnbunal ya reco a afectacion irreversible (peligro en la
demora) que puede tener la redubcmmﬁe remuneracion de las y los serwdores
publicos. Ese Tribunal sefialo: (
202. Los preCPdentes de mento pon de relieve el reconocimiento de ese Alto
Tnburkrken el sentido de que, el Instituto Nacional Efectoral cumple con el
mandato- qL}e le obliga\ a_violar derechos humanos y laborales de sus
,trabajadores le /mp/de\é( aﬁmpl/m/ento de su obligacion en el marco del
/,,,\ameulo 1° constitucional. yfgpresentana la afectacion irreversible de las y los
’l\sen/:dores ptiblicos y la ‘sociedad.

7 203. Lo anterior es tras!adable al caso de los trabajadores del Instituto Nacional

ﬂﬁctoral Elfo es asi pbrrjue si el anexo 23.8 del Presupuesto de Egresos 2019
\‘*-produce sus efectos el Insm‘uto debera emitir un tabulador de remuneraciones
que considere tna-remunéracion total anual del Presidente de Ia Republzca
\inferior a la wgente al momento de formular el proyecto de presupuesto, ¢

con31derar el resto- del marco constitucional y legal aplicable, como sor Ias
excep(,lanes que en razén de la especializacion de sus funcionarios pudieran
surtirse. Lo anterior redundara en que este Instituto Nacional Electoral se vea
colocado en la disyuntiva de tener que reducir las remuneraciones de sus
servidores publicos, violando con ello los derechos humanos de los
frabajadores (como se menciono en el parrafo 177). Dicha violacion no podria
ser reparado (sic) por la imposibilidad de otorgar efectos retroactivos a la
sentencia del Tribunal Constitucional. .

204. Una afectacion a los derechos laborales de los trabajadores produciria
efectos irreparables para el Instituto Nacional Electoral. Por una parte, si los
trabajadores impugnaran la disminucion salarial y obtuvieran una medida
cautelar (lo cual es probable por los precedentes mencionados), el Instituto

4

\



PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION
SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION

0‘3

Q

<
(%}
Lu

/&é‘

/ -

e

m UUU \, N
‘\“/(\\4\\\3\)0 MV w}l

NDOS Mg, | \\

J. 2 :5 \2
dﬁuw ea &\TﬁCIDENTE DE SUSPENSION DE LA CONTROVERSIA CONS TI TUCIONA IAL 22/2019

// deberia sufragar dichas cantidades, y las erogacrones reallzadas

‘3& f\\\3f° / no podrian recuperarse por la imposibilidad’ de otqrgar efectos

,u\f
RS retroactivos a la sentencia. Por la otra, més grave aun, una baja

salarial impediria que el Instituto Nacional Electoral retuviera al |

FORAMA A-34

personal especializado, en claro détrlmenlo del Serv:c:o/
Profesional Electoral y las funciones! del /nst/tuto En otrg L

g ~

palabras, una baja salarial puede afectar el trabajo de casi

tres décadas para construir _un servicio profesional y\
mantener los niveles de competencia de su personaLespec:aI:zado
205. Este Instituto reconoce que en ofros casos se ha lmpugnada\ ‘el/
Presupuesto de Egresos 2019, y que en algunos\casos se ha’ negado la
suspensioén provisional. La presente controverSLa tlene diferencia con aqueilos
casos en los que se ha negado la suspens:on como se exponﬁra a
continuacioén: [~ N\ \ "/
206. En primer término, las controv\ers:as COnstltuc‘lona/es relatlvas al
Presupuesto de Egresos de este afio en donde se negé la suspeb&oﬁ tenian
como denominador comin que sefiglaban, como acto reclamadb Ja omtSIon de
discutir el Presupuesto. Este Caso es /diferente porque no se recTama una
omision, sino el acto concrefo aons:stente en el Anexo 23 STITUTO
NACIONAL ELECTORAL y sus carrelatlvos asi come e/ a séptimo
transitorio del decreto correspond’ eﬂte
207. En segundo lugar, este lnstltuto Nac:onaf Electo*al reclama el
Presupuesto de Egresos 2019, y sus efectos. Lal anter stincion es muy
relevante, porque, aunque el Presupuesto se_ pueda/ siderar un acto
consumado al estar aprobadQ 770 ocurre lo mlSmg con sus efectos, pues los
mismos estan pend/entqs de /ejecutarse Especifice a1 ente esta pendiente de
surtir sus efectos el mandatacontenldo en el ane; 0{.": mado y en el articulo
séptimo transitorio/ que respect/vamente senafa\ (.

208. En ese orden de-ideas, la presente-controversia constitucional se
encuentra en un- pjane de similitud con la "G‘»‘ a 2/2019, promovida por el
Banco de México, lo que hace proceql »;/ oncesion de la suspension
solicitada. /.
209. De ahl que sea procedente el oto- '

'lento de la suspension solicitada.”

Sobre eI partlcular debe conswde\ e que tratandose de controversias

NN
constltucmnél\s Ia suspen@on
52 163 174 y 185 de Ia{a{ A

/

/ncuentra regulada en los articulos 14’

lamentaria de las Fracciones | y Il del

)
~_/

O 4

e

/

1Ley Reﬁlamentarla de las Fraccwng ly Il del Articulo 105 de la Constitucién Federal
AI’tICUlO/‘14 Tratandose de las controvemas constitucionales, el ministro instructor, de oficio o a peticion
—de. parte,- podra conceder !a suspens:on del acto que las motivare, hasta antes de que se dicte la

/ ; sente\nma definitiva. La. suspensmn ‘se concedera con base en los elementos que sean proporcionados
RN por las partes o recabados por el ministro instructor en términos del articulo 35, en aquello que resulte
N aphcable

B \\La suspension no podra Qtorgarse en aquellos casos en que la controversia se hubiere planteado
h N respecto de normas generales
S /ZArtlcqu 15. La suspensuén no podra concederse en los casos en que se pongan en peligro la seguridad
o economia nacionales, las instituciones fundamentales del orden juridico mexicano o pueda afectarse

gravemente a la sociedad en una proporcion mayor a los beneficios que con ella pudiera obtener el
solicitante.

3Articulo 16. La suspension se tramitard por via incidental y podra ser solicitada por las partes en
cualquier tiempo hasta antes de que se dicte sentencia definitiva. .

4Articulo 17. Hasta en tanto no se dicte la sentencia definitiva, el ministro instructor podrd modificar o
revocar el auto de suspension por él mismo dictado, siempre que ocurra un hecho superveniente que Io
fundamente.

4
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Articulo 105 de la Constitucion Politica de los Estadgsii[i};n\iﬁb:s/l\//leXi.canos,

de cuyo contenido se advierte que' N

)

1. Procede de oficio 0 a petlc:lon de parte.,/y podra ser decretdda \en\

ARG
/ :

todo momento, hasta antes de que se dicte sentencvi deﬁnltlva

2. Procede respecto de actos que, atendreﬁdﬂ a su naturaleza, buedan

ser suspendidos sus efectos o consecuen;,las\ N\

o

3. No podra otorgarse en los' " (*asoE ‘en que la confréversm
constitucional se hubiera planteado respec;a de= normas ge=ne=rale\s

4 No se concedera cuando se pengan en rnellgro Ia aegurudad 0
economia nacionales, las mstltuclone fundamentales Elel erden bundlco
mexicano o, pueda afectarse gravemeﬁnte ala somedad en una proporcién
mayor a los beneﬁcms que con ella pudlera obterier «:4 sohmtante

5. El auto de suspensmn podrct ser mod” flcadc\w o) revocado cuando
ocurra un hecho supervemente que lo fundamehtt, ¥y

6. Para su otorgam?e&nm deberan ten«=r\3§/e/n cuenta las C|rcun§1anc:|as
y caracteristicas parnculares de la contrové@a constltumonal

En relacion’ f"on Io anotado el Tribg\wl Pleno emiti6 la jurisprudencia

cuyo rubro Y textosenalan lo sngmentc:

“bUSPENSION EN CONTROVER&A\CONS»TITIJCIOMAL NATURALEZA Y
FINES.. La . buspensmn en controversias "constitucionales, aunque J con
caractensticas muy parnculareS\partlupa de la naturaleza de las medidas
cautekir i por’lo que en prmx Jugar tiene como fin preservar la materia del
juicio, a\egurando provisic nte el bien juridico de que se trate para que la
sentencia que, en su’ Y;a\So \geclare el derecho de la parte actora, pueda
Léje,cutarse eficaz e mtegmmente y, en segundo, tiende a prevenir el dafio
,;\f\tfascendente que pudiéra oéaslonarse a las partes y a la sociedad en general
/;ff‘en tanjo se resuelve el juicio’ ‘principal, vinculando a las autoridades contra las
' que se concede a c,umphrla en aras de proteger el bien juridico de que se trate
y sujetandolas [a-un régimen de responsabilidades cuando no la acaten. éabe

0 ‘destacar que. por lo que respecta a este régimen, la controversia constitucional

~_ " se instituyé como. un medio de defensa entre poderes y érganos de poder, que

N | tiene entre otros ﬂnes el bienestar de la persona que se encuentra bajo el

_ imperio / de dquellos lo que da un caracter particular al régimen de

Si la suspension hubiere sido concedida por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion al
resolver el recurso de reclamacion previsto en el articulo 51, el ministro instructor sometera a la
consideracion del propio Pleno los hechos supervenientes que fundamenten la modificacion o fevocacion
de la misma, a efecto de que éste resuelva lo conducente.

SArticulo 18. Para el otorgamiento de la suspension deberan tomarse en cuenta las circunstancias y
caracteristicas particulares de la controversia constitucional. El auto o la interlocutoria mediante el cual se
otorgue debera sefialar con precision los alcances y efectos de la suspension, los érganos obligados a
cumplirla, los actos suspendidos, el territorio 1especto del cual opere, el dia en que deba surtir sus efectos

y, en su caso, los requisitos para que sea efectiva.
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*{i /Z// responsabilidades de quienes incumplen con la 3uspen3|én

gﬂ\“ [,\,\,\\}y/ decretada, pues no es el interés individual el que se\protege con

S dicha medida cautelar, sino el de la sociedad; como se reconoce

en el articulo 15 de la Ley Reglamentana de las F(acuones Lyl /
del Articulo 105 de la Constitucion Polltu:a 9e los Estados Unldos/ ~_
Mexicanos”. ) AN

\/ﬁ//
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(-
g

Como se advierte del crlteno Junsprudenmal antes\;’
transcrito, la suspension en controversias constl’(uTonales partlclpa de Ia
naturaleza de las medidas cautelares pqﬁr 40 qt)e en prlmer Iugar,\/tlene
como fin preservar la materia del jUICIO “a efecto | de \asegurar

N

provisionalmente el bien juridico de que se trate para que Ia sentenma

/

pueda ejecutarse eficaz e mtegramente “de modo que tlende a prevenlr el

dafio trascendente que pudiera ocasmnarse alas partes y a la socuedad en

\

tanto se resuelve el juicio prlnmpal

En ese orden de |deas Ia sUspensmn gonstltuye un instrumento
provisional cuyo proposnto es lmpedlr que se@cuten los actos

impugnados o que se produzcan 0 contlnueh reallzando sus efectos hasta

\7 /’j /
en tanto se dicta sentenma en el expedlente\prr i , a efecto de preservar
la materia del jUICIO y ewtar se causen Kc}sw perjuicios irreparables a las ‘

e,

partes 0 a la soeredad S|empre que I la nafiageza del acto lo permita y, en T

Su caso, no, se actuallce alguna

/Kas prohibiciones que establece el
numeral 15 de la Ley reglamentafa' e Y materia.

De |gu\akmanera debe"/ we,c,l,sarse que, de conformidad con el

penultlmo parrafo del aﬁfwl“’" 57 de la Constitucion Politica de los

\\ \\

Estados Umdos Mexncan@sy\ei articulo 45° de la Ley reglamentaria de la

materla Ias sentenc:as d 5§ 'vas no tienen efectos retroactivos, salvo en

s 6Tesns 27/2008, Junsprudenma Pleno Semanario Judicial de la Federamén y su Gaceta, Novena Epoca,
\ _Tomo,/XXVII, correspopdlente almes de marzo de dos mil ocho pagina mil cuatrocientas setenta y dos,
/ —_registro digital 170007.
N \7Const|tu0|on Politica de los Estados Unidos Mexicanos
\ Articulo 105. La Suprema ‘Corte de Justicia de la Naciéon conocera, en los términos que sefale la ley
/reglamentarna de los asuntos siguientes: (...)

./ La declaracion de invalidez de las resoluciones a que se refieren las fracciones | y |l de este articulo no
tendrd efectos retroactivos, salvo en materia penal, en la que regiran los principios generales y
disposiciones legales aplicables de esta materia. (...).
8_ey Reglamentaria de las Fracciones | y Il del Articulo 105 de la Constitucién Federal
Articulo 45. Las sentencias produciran sus efectos a partir de la fecha que determine la Suprema Corte
de Justicia de la Nacién.

La declaracién de invalidez de las sentencias no tendréa efectos retroactivos, salvo en materia penal, en la
que regiran los principios generales y disposiciones legales aplicables de esta materia.

7
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materia penal, en la que regiran los principios genera{es y dl‘;pOSICIOhPS
legales aplicables de la materia, criterio que tiene que obsenr\/ar§e en Ia —
suspension, debido a que si la sentencia de fondo/ho puede tener ¢=tectos \4
retroactivos; menos podria tenerlos la res/c»l\u\c\\lar{ /q/ue se dicte en ei

incidente cautelar. S

Ahora bien, como se apuntd, el promovmte de Ia contreversm\sellcnta

la suspensién de los efectos y conschencnaﬁ de, divers 0s apartados del
Presupuesto de Egresos de la Fedaracmn para el Ejercu:no Fiscall 2019,
concretamente del Anexo 1 Gasto Nato Total Ramo 22«.,er1 espondiente al
Instituto Nacional Electoral, Anexo 31 Adecua(:iones apfébadas por la
Céamara de Diputados, en Io relativo a Ia reducmon que consu;na para el
Instituto actor por un monto Qe $950 000, GO@ {ﬂevementos cincuenta

millones de pesos), Aneyo 238 y L (,orrelatwos fy de su articulo séptimo

/ /

transitorio, apartados que sbn del tenor su;u}enfe

“Séptimo transitorio. Log Pnderes Leglslatlvo y Judmal Ios entes autéonomos, asi como
las instituciones de, banc.a de desarrollo y demas entes puﬁht‘os federales, en términos de
las disposiciones, jurldlCclS -aplicables, deberan Ile ar‘a cabo las medidas necesarias para
alinear sus estructuras salariales a su presw%“to de servicios personales aprobado en
este Presupuesfo de Egresos con sujecion/al s\ulo 127, segundo parrafo, base Il,/de la
Constitucion Polmca de los Estados Umdes exicanos.

Asimismo, debemn asegurarse que dichas me idas surtan efectos a partir de la entrada
en vigor/ del presente Decreto, garaN@aqdo el pago de la remuneracion da sus
trabajadores en los términos del parrafg anterior.

Las mstltucwnes de banca de desarrollo deberan remitir a la Secretaria, a mas tardar el 31
de enéu{igs tabuladores y la estnkﬂg ocupacional para el registro correspondlente

SANEXO 1. GASTO N[—:Tomﬂ; es0s)
“A: RAMOS AUTONOMOS cﬁmgo 481

Gasto Programable y \ v
‘ %Jnstntuto Nacwnal Eteetoral 15 363,037,745
\\ - C.‘..)/‘.” \‘ 7 ~

/,

[0\ “ANEXO 23.8. lNSTlTUTONACIONAL ELECTORAL” |

/) “ANEXO 2338. 1. A LIMITES DE LA PERCEPCION ORDINARIA TOTAL EN EL INSTITUTO
- _ NACIONAL. ELEC I’GRAL (NETOS MENSUALES) (pesos)

De conform&dad con'lo preceptuado en el articulo 127 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, la remuneracion mayor es la asignada al Presidente de la Repablica. En los
términos del presente presupuesto, esta remuneracion esta cifrada en la cantidad total anual
neta de $1,663,050.00 pesos (un milién seiscientos sesenta y fres mil cincuenta pesos).

Para el afio de 2019, las remuneraciones de los servidores pablicos de mando del Instituto
Nacional Electoral sefan determinadas por parte del 6rgano de gobierno, del érgano de direccion
o la instancia correspondiente, las cuales seran siempre inferiores a la fijada para el cargo de
Presidente de la Repiblica en este mismo afio de 2019.”

“ANEXO 23.8.1.B. LIMITES DE LA PERCEPCION ORDINARIA TOTAL EN EL INSTITUTO
NACIONAL ELECTORAL (NETOS MENSUALES) (pesos)

8
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O\[K\] / “ANEXO 23.8.2. LIMITES DE PAGOS EXTRAORIINARIOS ANUALES

,n\&
S NETOS (pesos)

~ ) )
~_/

el personal técnico operativo, en razon de que } umca que se tlene la -
absoluta certeza-de que lo recibira. I~ ‘

El resto de las prestaciones que se otorganr es para eI personal que. se\::f\/

hace acreedor a las mismas o bien, que pueden ejercer el demcbo a su obtencion. Porj\\/

ejemplo, el apoyo que da para la adquisicion de Ientes, que. se otorga cada tres anos\ge[

apoyo (becas) para [~ \\
estudios de licenciatura, maestria y doctorado | ‘\ Y ) ~
Acumular todos los posibles conceptos puede genera( una lectura equ:vocada ya\;ue se
podria interpretar que son percepciones extraordmanas que efect:vameqté rec:be el
personal, cuando no es asi. N ) )

Derivado del punto anterior, la H. Camara de D:putados la sociedad en yeneral y los
propios funcionarios del Instituto, podnan tener una percepcion que nororfesponde con
la realidad.”

“ANEXO 23.8.3. REMUNERACION TOTAL ANUAL DE LA MAXIMA REPRE CION DEL
INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL - CQNSEJERO PRESIDENTE @ISEJEROS
ELECTORALES (pesos) 1/ /N

De conformidad con lo preceptuado en ei artlculo 127.de I,a Constltuc:on Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, la remuneracion mayor es Ia asi i | Presidente de la
Republica. En los términos del presente presupuesto, esta remun
cantidad total anual neta de $T 663 ()50 00 pesos (un m:l[gm seisc:entos sesenta y tres mil
cincuenta pesos). A N - ,/ y
Para el afio de 2019, la remuneracfén de la maxima repres *., jon del Instituto Nacional
Electoral sera determmada por parte del 6rgano de go fernondel organo de direccion o la
instancia correspondrente la_cual no podra ser uperior a la fijada para el cargo de
Presidente de Ia Repubhca en este mismo ano de 2

-/ /,

“ANEXO0 31. ADECUACIONES APROBADAS POR A H. CAMARA DE DIPUTADOS (pesos)
A: RAMOS AUTONQMOS ,

Gasto Programable AN

22/ Instituto Nacional Electoral / ProyectQRE +16,313,037,745 | Reducciones: 950,000,000
/ Ampllacwne\ s: 0 IReasngnacmnes 950,000, 000 | PEF Aprobado: 15,363,037,745

() — \/\\\

De Ia\transcnpcmn qu@ antecede se advierte que lo impugnado

,,,,,

\o reduccién al gasto neto total programable

\ Federamon para et Ejercmlo Fiscal 2019 por Ia cantldad de $950 000,000

(Novec:entos cmcuenta millones de pesos); asi como a las remuneraciones

\\\

/,,/autonzadas a Ios serwdores publicos del Instituto desarrolladas en el

Anexo 23.8 del Presupuesto; que los Poderes Legislativo y Judicial y los

entes auténomos, entre otros, deberan llevar a cabo las medidas

necesarias para alinear sus estructuras salariales a su presupuesto de

servicios personales aprobado con sujecién al articulo 127, segundo

9
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parrafo, base Il constitucional; y del rubro de Anexoa ontle[nan Ia
remuneracién total liquida mensual y anual del Preg |denta de Ia ReFubhca
asi como que la remuneracion anual del Lonsejéro/ Presnﬂenta del In*strtuto*v/
Nacional Electoral sera determinada por parte del cﬁgano de goblerho del\;’?

érgano de direccion o la instancia COI’I’E‘SpGﬂdﬁﬂtE‘ la cual no podfa ser

superlor a la fijada para el cargo de F’resu:lente, de |a Republlca mcluyendo

los limites de percepciones extraordmarla*smatas totales.

// N /P /
N
Ahora bien, la medida cautelar s;a leJCIfa Paenmalmmte para que

este Alto Tribunal ordene la suspensron de la reducuon/al pre»supuesto del
Instituto Nacional Electoral por ia*cantldad de $950, 000 000 (Nove¢.,|entos
cincuenta millones de pasos) yl pon eIIo pueda oontar Con los recursos
conforme al presupuesto que elabbro y envio a Ia Se=cretar|a de Haﬁenda y
Crédito Publico; ademas, para que no operen ’(os mandatos contenidos en

- el articulo séptimo traﬂ >|tonq y el Anexo ,23 Ei\corrr-spondlenle al Instituto
Nacional Electoral y SL{S bQITE]atIVOS del Presupuestn de Egresos, asi como
sus efectos vy consec,uenmas para. q\i fa remuneracion anual del

Consejero PreSLdente dei Instrtuto Nac\qw Electoral no tenga con10 limite

la remunerac{on fuadapara el cargoc  Presidente de la Republica.
F’especto de Ia reduccion pr\atrguastal se determina que no procede
conceder Ia su pensmn porquaa\ndlendo a la naturaleza del Decreto de

Pre=supuesttx de Egresos m}u ad«o éste fue aprobado por el 6rgano

N
constrtuc&onalmente fawltadq para ello, en términos del artlchlo 74,

fracenon IV9 de la Constitumon General de la Republica, es decir, por la

/ - ~N N \
o / \ /TN ) )
( \ { ~—/ /
( \ \ - RN 9%

) ~ ~ > <

~ N N
| Yy N
N

TN 9Constltucu:m Polltuca de Ios i~s. ados Unidos Mexicanos

Articuﬂo 74. Son facuimdes excluswas de la Camara de Diputados: (...)

- |\V/ Aprobar anualfnemte el Presupuesto de Egresos de la Federacion, previo examen, discusion y,

\' ‘en_su caso, modlficamon del Proyecto enviado por el Ejecutivo Federal, una vez aprobadas las

| contribuciones que, a su juicio, deben decretarse para cubrirlo. Asimismo, podra autorizar en dicho

" Presupuesto las erogaciones plurianuales para aquellos proyectos de inversion en infraestructura que se

determinen conforme a lo dispuesto en la ley reglamentaria; las erogaciones correspondientes deberan
incluirse en los subsecuentes Presupuestos de Egresos.

El Ejecutivo Federal haré llegar a la Camara 1a Iniciativa de Ley de Ingresos y el Proyecto de Presupuesto

de Egresos de la Federacién a mas tardar el dia 8 del mes de septiembre, debiendo comparecer el

secretario de despacho correspondiente a dar cuenta de los mismos. La Camara de Diputados debera

aprobar el Presupuesto de Egresos de la Federacion a mas tardar el dia 15 del mes de noviemire.

Cuando inicie su encargo en la fecha prevista por el articulo 83, el Ejecutivo Federal hara llegar a la
Carnara la iniciativa de Ley de Ingresos y el proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federagion a mas
tardar el dia 15 del mes de noviembre.
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/

FORMA A-54

PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION aprjebe en su integridad el presupueste elaborado por. ra
SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION

/
/

parte actora, por tratarse de Ia preténsmn prmmpal\

derecho litigioso cuya COhSIlILlGIOI’Iahdad cuestlona el/

promovente, la cual es materia del fondo deéml asunto mcluswe tendna

N\
efectos constitutivos de derecho, lo que delqe ser motlvo de estudlo en su

/ ’/ B \\‘
caso, en la sentencia que en su oportumdad gedfcte ::‘j

Asimismo, no resulta aplicable al\caso Ia tesis alslada de la Primera

Sala de este Alto Tribunal de rubro “SUSPENSION EN QONTROVERSIA
CONSTITUCIONAL. LA QUE SE OTORGA RESPECTO DE LA UCCION DEL
PRESUPUESTO DE RECURSQS 7 APROBADOS A FAVOR @ TRIBUNAL
ELECTORAL DEL DISTRITO FEDERAL, NO SE TRADUCE EN LA ASIGNACION DE

EFECTOS RESTITUTORIOS A ESA MEDIDA CAUTELAR” cual deriva de la

resolucion de ocho de’ jUhO\dé dos mil nuév;a d1ctada en el recurso de
\ /,J Y.

reclamacion 44/2009- CA del incidente de su_i\ ion de la controversia

constitucional 48/2009 en virtud de que- r@\&eclamado en ese medio de

control constutucuonal fueron oficios ef/

r el Secretario de Finanzas

del Goblerno del entences Distrito/ Feﬁ /\/al que reducian el presupuesto

que la autondad competente Asam" 22N, egislativa fijé para la parte actora
en ese aS{Jntg es/ decur el Tr'buna\EIectoraI del Distrito Federal; y, en el
caso, |Q reclam\ado es el F’TQSU Uegto de Egresos de la Federacion para el
Ejercrcm FLscaI 2019, aprottad& por autoridad competente, de ahi que la

naturaleza de los actos Qi *nC|a las diferencias de cada asunto y ‘su

—

) ‘\ )
)

dIS’[Int/ resolucmn
\\ - //

.

TN ~ L I

\. No podra haber otras parﬂdas s&cretas fuera de las que se consideren necesarias, con ese caracter, en

/

~__el mismo presupuesto Ias que emplearan los secretarios por acuerdo escrito del Presidente de la

" Republica.
N

(DEROGADO QUINTG PARRAFO D.O.F. 7 DE MAYO DE 2008)

~_/ /(DEROGADO SEXTO PARRAFO, D.O.F. 7 DE MAYO DE 2008)
./ (DEROGADO SEPTIMO PARRAFO, D.O.F. 7 DE MAYO DE 2008)

Solo se podra ampliar el plazo de presentacién de la iniciativa de Ley de Ingresos y del Proyecto de

Presupuesto de Egresos, cuando medie solicitud del Ejecutivo suficientemente justificada a juicio de la

Camara o de la Comision Permanente, debiendo comparecer en todo caso el Secretario del Despacho
" correspondiente a informar de las razones que lo motiven. {...).

10Tesis 1a. Cl/2010, Aislada, Primera Sala, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena
Epoca, Tomo XXXII, correspondiente al mes de septiembre de dos mil diez, pagina novecientas sesenta y
tres, con nimero de registro digital 163719.

11



/ -

\

R\

INCIDENTE DE SUSPENSION DE LA CONTRQVERSIA CONSL‘i\'\I/T’UdONAI_./_z_Z_/z019

Cabe agregar que si bien la peticion de la parte’ actora Id basa en Ia

jurisprudencia P./J. 109/2004, de rubro: “SUSPEN%ION EN CONTROVERSIASL .

CONSTITUCIONALES. PARA RESOLVER SOBRE ELLA ES FA(,TIBLE HACER\\

UNA APRECIACION ANTICIPADA DE CARACTER. PROVISIONAL sze LA,}?*

INCONSTITUCIONALIDAD DEL ACTO RECLAMADQ (APARIE NCIA DEL BLIEN
DERECHO Y PELIGRO EN LA DEMORA).” que“ ﬁermlte otorgar Ia suspénsmn
anticipando los posibles resultados quev pud\eran consegunrs:.e oon la
resoluciéon de fondo, también lo es que es?-:kcrlterlo tampoco, perm}te c»torgcnr

Vs — //\

efectos constitutivos de derecho, maxn<ne que equwvaldrla a us’tltulrs,e la
autoridad competPntP para aprobar el Pre »upuesto combatldo )

Tumpoco obsta lo argumentado por el accuonanke en el S entldo/ de que
debe concederse la us,pensmn para evitar / que ei asunto quede sin
materia, pues una vez pre=sentada en tiempo la ﬂemanda solo la sentencia
definitiva puede determmar SI la reduccmn prQSupues’fal aprobada por la
Camara de Dlputados cLeI Congreso de la Umon se trata o no de un acto
consumado de manera Wréparable que lmglda eI estudio de fondo, ¢ bien,

si resulta fact|ble su estudlo por wrtm{ti\hs repercusiones ec:or#omlcas

que puedan teﬁeﬁlas finanzas del Instituto para decidir, en su caso, la

\

formay termlnos en “Que pueda lnx\ﬁrSe el acto impugnado. Aun més, de
cor\cederSe la medlda se estaria afectando gravemente a la sociedad en
una proporgon rnayor a onbe\wlmos que con ella pudiera obtener el
solncﬁemte en razén del \1mbacto a otros rubros a los que se destinarén los

\\ \

recurses afectos ala redugton presupuestaria cuya constltucmnaﬂldad se

recfama )j/ por ende del beneficio colectivo que se pretende con la

\

apllcguon de Ias modlﬁcauones al Presupuesto de Egresos de la
Federacmn |mpuqnado ‘en tanto el Instituto Nacional Electoral tiene a salvo
g dehrechos para formu\lar y gestionar las adecuaciones correspondientes
pala dmphar su presupuesto de conformidad con las leyes en la materia.
Por su contemdo es atendible el criterio contenido en la tkss de
jurisprudencia P./J. 78/2!005, publicada en el Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXII, Julio de 2005, pagina
novecientos catorce, cuyo rubro sefiala: “CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL.

12
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"“’f" Y NOES CAUSA DE IMPROCEDENCIA QUE sEMPuéNEN ACTOS
*&gw [\\\} 2 |

e CONSUMADOS."". \

\\

cautelar para que queden suSpé gldos los efectes y

consecuencnas de los actos conS|stentes en los mandatos’

contenidos en el articulo séptimo tranS|tor|o Yy emxo 23. 8 INSTITUTO
NACIONAL ELECTORAL vy sus correlaflves que |mphcan que la
remuneracion maxima del Consejero- Pré&dente del Instltth\NamonaI
Electoral no podra ser superior a la estagl‘ec]aa para el cargo de Presudente
de la Republica; lo anterior es aS| pues por Io que hace\a tos Anexos en
éstos claramente se alude a Ias montos mensual y anual de la
remuneracion total del PreS|denTe Qe Ia Republlca aS| co estableci6
la remuneracién total anual del Consejero Presu;lente deL Instituto actor, es

decir, se trata de C|fras especmcas por Io Que/ ,, ta ante un acto

consumado y, la suspenslon no podria tener/ppr efecto que se dejen de

observar los montos respecﬁvos pues .un NGE%ision en ese sentido
equivaldria a darle a la medlda cautel&?\\tos restitutorios, modificando

prlnc:lpalmente elﬁtnonto de la remune n total anual del Instituto

Nacional EIectoraI \

Fmalmente 31 b1en es cnerto\q . e)) promovente funda su solicitud de

- \
suspen3|én \eg Ia ldea de que” o&efectos de los mandatos contenidos en

los Anexos reclamados y\

\\ \\\

pendlentes\de ejecutarse téwmbien lo es que, paralizar el mandato cuya

articulo séptimo transitorio, estan

constrtumonahdad cuestlo mplicaria una sustitucién en las facultades de

Ia Ca%ara de Dlputades respecto de una actuacién que sera materia del
esmdlo de fondo c@m‘orme a las pruebas que sobre el particular ofrezcan

Ias partes /

\ En consecuenc:ia conformea lo razonado previamente, se:

ACUERDA

MTesis P.AJ. 78/2005, Jurisprudencia, Pleno, Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena
Epoca, Tomo XXII, correspondiente al mes de julio de dos mil cinco, pagina novecientas catorce, con
numero de registro digital 178012.
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/

UNICO Se niega la suspension solicitada por: eI lnstltuto Nacmnal

Electoral, promovente de la presente controversia cnnstltucnonal A \

Notnfuquese

lo proveyo y firma el Ministro Instructor, Alberio Perez Daya,

/ //

\ N / ~ \“

N, {qmen

actua con Carmma Cort'( Nuez Se‘,retalrla de la Seccidn de 'Iramnte
itucio Ies\y de Amomag de Inconshtumohal/ ad ce

de Controverr5|as Con

la Subsecretaria Gengral de

/

erdbs e e%te Altb Tribunal, qwa Qa fe.

%

(M \'

{
1
J

Esta hoja corresponde al proveido de veinticinco de enero de dos mil di{cinueve,
dictado por el Ministro Instructor Alberto Pérez Dayan, en el incidente de suspension
formado en la controversia constitucional 22/2019, promovida por el Instituto Nacional

Electoral. Conste.

8@@. :
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