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.M»N@ \\? u;w CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL 21712018
w‘&. L ACTOR: MUNICIPIO. DE  COSCOMATEPEC,
‘“‘Ax;af,l\\-};é% | VERACRUZ DE IGNACIO DELALLAVE

a SUBSECRETARIA. GENERAL DE ACUERDOS
PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION SECCION DE TRAMITE DE CONTROVERSIAS
SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION CONST|TUC|ONA L/E/S Y DE ACC|QNES DE

INCONSTITUCIONALIDAD

En la ciudad de México, a dieciocho. de enero de dos mil d1ecrm\1eve se da
cuenta al Ministro Alfredo GutuerreZ/Ortlz Mena, mstructor er) el presente

asunto, con lo siguiente: ) ‘
Constancdia — [ ) | Registro
Escrito de Maria Angélica Pineda Mart;nez Sindica Umca del 002558
(?b Ayuntamiento de Coscomatepec, Veracruz de Ignacio de la Llave

Lo anterior fue depositado en'la oﬂcnna de correos de la Tocahdad el once de enero
de dos mil diecinueve y recnbldo el dia de ayer en la. ‘Oﬁcma de Certificacion
Judicial y Correspondenma de este Alto Tnbunal Conste \

Ciudad de Meéxico, a dtecmcho de enero de dos mll discinueve.

Agréguese al expedlente para que surta efe R legales, el escrito de
Maria Angélica Plneda\ Martmez cuya persona@ tiene reconocida en
autos, medlante eN:uaI desahoga la, preve formulada en proveido de
trece de dlcnembre de dos mil dleC|ocho,¥nar% tando esencialmente que los

actos que reclama son Ios S|gmer1tes

‘La /nconst/tuaonal e e al ~DISTRIBUCION _UNILATERAL

TRADUCIDA ‘EN _OMISIVA de la Entidad Publica y del Organo de

Gobierno: Estatales demandédos Lomgjstente en la asignacion de las

Q Aportac:anes Federales, - de7\ de |Infraestructura Social
, Municipal- y de las Dem' caciones Territoriales del Distrito Federal
/ (FISMDF)" 2018, derivada ageonten/da en el ‘CONVENIO PARA
/,,,/\QiACORDAR LA MEIObQ QGIA, FUENTES DE INFORMACION,
*_MECANISMOS DE DISTR UCION Y ACCIONES PARA LA
"~ OPERACION DEL ﬁ@VDO PARA LA INFRAESTRUCTURA
. SOCIAL MUNICIRAL._, Y DE LAS DEMARCACIONES
/\ TERRITORIALES % DISTRITO FEDERAL (FISMDF), QUE
. . ) FORMA PARTE. DEL FONDO DE APORTACIONES PARA LA
N /INFRAESTRUCTURA 'SOCIAL (EN LO SUCESIVO ‘FAIS’) DEL
. RAMO 33 ’APOR‘TACIONES FEDERALES PARA ENTIDADES

\ N ‘ FEDERA TIVAS Y MUNICIPIOS, signado por los aqui demandados
S y demas que /nterwenen junto con su anexo denominado ‘ANEXO
S~ METODOLOGICO’ de dicho fondo, el cual sefiala tiene por objeto
&:ﬁ\ ‘ dar a conocer la metodologia en la asignacion y distribucién de dicho

recurso y en lo que respecta a este Municipio en la (sic) su pagina
32 (Identificado con clave de municipio 047), el cual se encuentra en
el sitio WEB bajo el link [...]

Se controvierte y se tilda de inconstitucional el ‘CONVENIO PARA
ACORDAR LA METODOLOGIA, FUENTES DE INFORMACION,
MECANISMOS DE DISTRIBUCION Y ACCIONES PARA LA
OPERACION DEL FONDO PARA LA INFRAESTRUCTURA
SOCIAL MUNICIPAL Y DE LAS DEMARCACIONES
TERRITORIALES DEL DISTRITO FEDERAL (FISMDF), QUE
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FORMA PARTE DEL FONDO DE APORTACIONES PARA, LA
INFRAESTRUCTURA SOCIAL (EN LO SUCESIVO ‘FAIS ) ‘DEL
RAMO 33 ‘APORTACIONES FEDERALES PARA ENTIDADES \
FEDERATIVAS Y MUNICIFIOS®, signado por los aqui demandados

y demas que intervienen, junto con su anexo denominado ‘ANE)(\G -

METODOLOGICO’ de dicho fondo, el cual sefala tiene! po/ r obje to
dar a conocer la metodologia en la asignacion y distribucion de d:cho
recurso y en lo que respecta a este Municipio en la (sic)-su ‘pagina
32 (Identificado con clave de municipio 047), el cual se umuentra en

el sitio WEB bajo el link [...] NS — L \’

TN SN~ N\
Como consecuencia de Io anterior, al tildar de /Iegal el a( to que se .
reclama, y al existir una variacion en la aS/gnab/ow del recurso >
(FISMDF), QUE FORMA PARTE ,DEL —FONDO DE | \
APORTACIONES PARA LA INFRAESTRUCTUéA SOCIAL (EN - /
LO SUCESIVO ‘FAIS’) DEL RAMO \?3 - ‘APORTACIONES
FEDERALES PARA ENTIDADES FEDERA TIVAS YMUNICIPIOS; ) D) )
EL REINTEGRO DE la suma de $12, 0311 401 (DOCE MILLONE.S /
TREINTA Y UN MIL CUA THOC/!ENTO UN PESOS) 7

Atento a lo anterior, con fundammto en los artwulo*s 1 05 frac,mon l,
incisos b)' e i)?, de la (,on‘stltuclon Politica de” los EQTados Unidos
Mexicanos; 83, 10, parraf 0~ prlrm:{ro4 y 11, parrafa\prwﬁe;()S de la Ley
Reglamentaria de las Fracc\omal y 1l del Artlcul /1()5 de la Constitucion
Politica de los Estados UnldQS Mexwanos se athe a tramite la demanda
que hace valer, con’ reseﬁrva d@ los mowo\&de improcedencia que se

puedan advertir al momeniade dictar sente

En este sentldo se tlpne al mumcﬁo/ ctor aportando como pruebas

las documentales que acc mpand a sJu\escrlto de demanda, las cuales se

relamonara,n en\x» auduencna x:ie &‘re/lmlento y desahogo de pruebas y

\\\‘ ~ \\i\ )

! Artu,ulo 105» La qurema Corte de Justlcxa dé la Nacién conocera, en los términos que senale la ley
reglam,entana de los/asuntos S|gmemes O
I. De las contr f;versms (,onstltUCIonaIES QUE gon excepcion de las que se refieran a la materia electoral, se
suscnm \entre; [..] <
b) La Federamoﬂ y un mun|C|p|e [ ]
7 Art;cﬂkUﬁﬁ [...] RN
|) Un l—stado y uno de sus mumCtplos, cobre la constitucionalidad de sus actos o disposiciones generales;
[\A:}rtlc ula8 Cuando las partes radlquen fuera del lugar de reS|denC|a de la Suprema Corte de Justicia de
—la Na( ion, las prom001ones $€ tendran por presentadas en tiempo si los escritos u oficios relativos se

dep05|tan dentro de los plazos legales, en las oficinas de correos, mediante pieza certificada con acuse de

recibo, 0 se envian desde la pficina de telégrafos que corresponda. En estos casos se entendera que las

“promociones se presentan en la fecha en que las mismas se depositan en la oficina de correos o se envian
desde la oficina de telégrafos, segun sea el caso, siempre que tales oficinas se encuentren ubicadas en el
lugar de residencia de las partes.

4 Articulo 10. Tendran el caracter de parte en las controversias constitucionales:

|. Como actor, |a entidad, poder u drgano que promueva la controversia;

5 Artlculo 11. El actor, el demandado vy, en su caso, el tercero interesado deberan comparecer a juicio por
conducto de los funcionarios que, en términos de las normas que los rigen, estén facultados para
representarios. En todo caso, se presumira que quien comparezca a juicio goza de la representacion legal
y cuenta con la capacidad para hacerlo, salvo prueba en contrario. [...]
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Q * Ni.» s ) alegatos; esto, con apoyo en los artlcuios 11 parrafo

Lr’
g%;,[,\.\\}%'/ segundo®, 317 y 32, parrafe pnqrero8 de la ley

materia, a5| como 305° del Cf)d 0/
PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION reglamentaria de la ma o1go
SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LANACION Federal de Procedlmlentcw C}vules de aphcaclon

/
supletoria en términos del numeraM de la mtada 1ey

Por otra parte, se tiene como demanﬂ—a%s en este procedlmlento
constitucional a los poderes ejecutlvosFedbral y de Veracruz de Ignacio

de la Llave; consecuentemente, con ccpla sumple de Ios eschtos inicial de

—

Qg demanda y el de cuenta, emplaceseles para que presenten su contestacion
dentro del plazo de treinta dlas hab’les contados a partlr del siguiente al
en que surta efectos la nohﬁcacmn de este provelde y, @acerlo sefalen

domicilio para oir y reclblr notlflcacmnes en esta ad, apercibidos

\ \
\ \

que, de lo contrario, las subsecuentes se |e ha;a por lista hasta en tanto §
cumplan con lo |nd|cado\\ >/
.

/,, 7

En este mlsmo orden de ideas, se! tiéne como tercero mteresadoN

\
este asunto al Poder Leglslatlvo de’ \(erac % de Ignacio de la Llave, al

que se ordena dar wsta con los eSCKQ s,,, |n|C|aI de demanda y el de cuenta,

en esta cnudad apermbldo\q@/ ¢ no hacerlo, las subsecuentes se le

haran bqr{sta en tanto cu ’

Lo anterlor con mdam

con lo |nd|cado

0 en los articulos 10, fracciones Il y 1119, 26,
,::Iﬁparrafo pnmero11 de la mvbcada ley reglamentaria, 305 del Cédigo Federal

~___ /

( —
\

" s Articulo 11.[...] NN <
En Ias controversias: constltumonales no se admitira ninguna forma diversa de representacion a la prevista

e \\en el parrafo anterior; sin_embargo, por medio de oficio podran acreditarse delegados para que hagan
. promociones, cohcurran a-las audiencias y en ellas rindan pruebas, formulen alegatos y promuevan los

. incidentesy recu;sos ‘previstos en esta ley. [...]

0 7 Articulo 31 Las partes podran ofrecer todo tipo de pruebas, excepto la de posiciones y aquellas que
—~ \\ sean contrarlas a- derecho En cualquier caso, correspondera al ministro instructor desechar de plano
[ oNys ) ) aguellas pruebas: que no guarden relacion con la controversia o no influyan en la sentencia definitiva.

& Articulo 32. Las pruebas deberan ofrecerse y rendirse en la audiencia, excepto la documental que podra
presentarse con anterioridad, sin perjuicio de que se haga relacion de ella en la propia audiencia y se
tenga como recibida en ese acto, aunque no exista gestion expresa del interesado. [...]
% Articulo 305. Todos los litigantes, en el primer escrito o en la primera diligencia judicial en que
intervengan, deben designar casa ubicada en la poblacion en que tenga su sede el tribunal, para que se
les hagan las notificaciones que deban ser personales. Igualmente deben sefalar la casa en que ha de
hacerse la primera notificacion a la persona o personas contra quienes promuevan, o a las que les interese
que se notifique, por la intervencion que deban tener en el asunto. no es necesario sefalar el domicilio de
los funcionarios publicos. estos siempre seran notificados en su residencia oficial.
10 Articulo 10. Tendran el caracter de parte en las controversias constitucionales:
[...]
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de Procedimientos Civiles, de aplicacion supletoria y en Ia’i%é\i*s\dg;}uI:)rO'
“CONTROVERSIAS CONSTITUCIONALES. LAS PARTES 'ESTAN

OBLIGADAS A SENALAR DOMICILIO PARA OI'R Y RECIIBIR i

SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA MUON (APLICA c:aArii::;?\’
SUPLETORIA DEL ARTICULO 305 DEL CGDIGO FEDERAL QE;%“

PROCEDIMIENTOS CIVILES A LA LEY HgGLAMENTARIA DE LA
MATERIA)"2. N N

/ \ \ )
/ L //\\ ~
( <\ \

~ \

Ademas, a fin de integrar drAbudamente el exp@dlente Ccm fundarnentc»
en el articulo 35™ de la citada normatlva reglamentarla y en 1a tesis de
rubro “CONTROVERSIA C()NSTfTUCIONAL "L MINISTRO

N

INSTRUCTOR TIENE FACULTAD!-§ PARA DECRETAR PRUEEAS

PARA MEJOR PROVEER. ”14 se requiere / anr /I,as " autoridades
demandadas para que, at dat cmtestclclon ala demanda envien a este

Alto Tribunal copia certmrcada dé todcls las documﬁhiales relacionadas con

los actos |mpuqnados apemlbldos que, de- h@\wmphr con lo anterior, se

les aplicara una multa en termlnos del amc\@&g fraccion 1'°, del invocado
Cddigo Federal de F’ro—rcec mentos lees\

Respecto & Ia solnmtud de la pronn&e e de llamar como demandados

a la Seﬂetarla de Desarlrollo Soéna\\y al Secretario de Finanzas y
Planeacm]n de\\\Gcblerno aste Ia\el/tl/dad 'no ha lugar a acordar de

conformldad eQ virtud de que\SQh ‘drganos subordinados o internos de l0s
\

poderes demandados en e te medlo de control constitucional, que seran
- O

\ —

i Coquen{andado la en'adad poder u organo quo hubiere emitido y promulgado la norma general o
pronuhclado el acto que sea ob;eto de la controversi
m Comao tereero o terceros wnteresados )as enndades poderes u érganos a que se refiere la fraccion | del
amcuk} 165 de la Constitucion PQImca de los Estados Unidos Mexicanos, que sin tener el caracter de
acteres © demandados, pudleran resultclr afectados por la sentencia que llegare a dictarse, y [...]
1 Articulo 26. Admitida la demanda el ministro instructor ordenara emplazar a |a parte demandada para
que\dentro del términ6 de tréinta dias produzca su contestacion, y dara vista a las dernas partes para que
dentr(p del mismo plazo mamf!esten lo que a su derecho convenga.
12y Te5|s [X/2000, Aislada, Novéna Epoca, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XI,
“marzo de dos mil, pagina setecientos noventa y seis, nimero de registro 192286.
13 Articulo 35. En todo tiempo, el ministro instructor podra decretar pruebas para mejor proveer, fijando al
efecto fecha para su desahogo. Asimismo, el propio ministro podra requerir a las partes para que
proporcionen los informes o aclaraciones que estime necesarios para la mejor resolucion del asunto.
14 Tesis CX/95, aislada, Pleno, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Torno |,
Noviembre de 1995 pagina 85, registro 200268.
15 Articulo 59. Los tribunales, para hacer cumplir sus determinaciones, pueden emplear, a discrecion, los
siguientes medios de apremio:
I. Multa hasta por la cantidad de ciento veinte dias de salario minimo general vigente en el Distrito Federal.
[-.]
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quienes deberan dictar las medldas necesanas para dar
cumplimiento a la resolucion que se emﬁa en este asunto

esto de conformidad con Ia/ teS|s rub{o

“LEGITIMACION PASIVA/ EN CONTROVERSIAS

/

CONSTITUCIONALES.  C: CARECEN DE ELLA LOS
ORGANOS SUBORDINADOS™"®. f

En otro orden de |deas dese‘ wsfa a Ia F|sca||a General de la

Republica'’ para que, hasta antes’ de Ia CelébraCIon de Ia audlenma de ley,
manifieste lo que a su representamol{ cérresponda,/ esta de conformidad
con los articulos 10, fraccion IV'®, Y 26 de Ia ley reglamentarla de la materia.

En cuanto a Ia sohmtud /de suspensmn lizada por la
promovente, formese el cuaderno |nc1dental res@ivo con copia

certificada de las constanmas necesarlas/ queln ran este expediente.

Finalmente, de/ CanOledad con el ar’upuo 28 del Cddigo Federal de \
Procedimientos Cxwles hagase la certlfléadlc%e’ los dias en que transcurre
el plazo otorgado a Ias autorldades demana

Notlflquasg Por Ilsta por oficic partes; a los poderes ejecutivos

Federal y de Veracruz de Igna |oden a Llave, asi como al Legislativo de esa

entldad en sus reS|denC|as ofmial S
AN \
En\ege orden de ldea‘s,\f\mltase la version digitalizada del presente

acuerde Y ‘de los - esc}lto@'umal de demanda y el de cuenta a la
\
Oflcma de Correspondgnma Comun de los Juzgados de Distrito en el

Estadd de Veracruz d&Agnacio de la Llave, con residencia en Xalapa,

N\
por conducto ‘del MINTERSCJN regulado en el Acuerdo General Plenario

/~ ‘\\\ — RN /
y - VNN /
/ — N l L —
~ \ §
« S

e Tesis 84/2000, Junspfudenma Pleno, Novena Epoca, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta,
_“Tomo XIl, agosto de dos mil, pagina 967, nimero de registro 191,294

T \ 17 Conforme al artmulc Sexto transitorio de la Ley Organica de la Fiscalia General de la Republica, que
) ) sefala lo S|gu|ente

Sexto. Todas las referenmas normativas a la Procuraduria General de la Republica o del Procurador
General de la Republica, se entenderdn referidas a la Fiscalia General de la Republica o a su titular
respectivamente, en los términos de sus funciones constitucionales vigentes. Las referencias normativas a
los agentes del Ministerio Publico se entenderan referidas a las y los Fiscales en los términos de esta ley.
18 Articulo 10. Tendran el carécter de parte en las controversias constitucionales: [...]

IV. El Procurador General de la Republica. [...]

19 Articulo 287. En los autos se asentara razon del dia en que comienza a correr un término y del en que
deba concluir. La constancia deberd asentarse precisamente el dia en que surta sus efectos la notificacion
de la resolucién en que se conceda o mande abrir el término. Lo mismo se hard en el caso del articulo
anterior.

La falta de Ia razén no surte mas efectos que los de la responsabilidad del omiso.
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12/2014, a fin de que generen la boleta de turno que le (‘orresponda y lo
envien al 6rgano jurisdiccional en turno, a efecto de que, dIe conform| dad

con lo dispuesto en los articulos 1572° de la Ley Orgamca/del Poder Judnmal A

de la Federacion, 4, parrafo primero®, y 5% de la |€§/ r@QJamentana defa’

materia, lleven a cabo, con caracter de urgente Ia diligencia | de\:?iij/

notificacion por oficio_a los poderes E|ecut|vo v Lemslatlvo ambos de’

\

Veracruz de anamo de la Llave, en sus resudenmas o*hcmles de ]0 va

\

indicado; lo anterior, en la inteligencia.de que pa}aﬁos efectos de I& prevnsto
en los articulos 298% y 2992 del Cédigo Federai de Procedlrmentos Clvne
de aplicacién supletoria, de c,onforrmdad con el articulo 1 de Ia
reglamentaria de la materia, la copld dlgnttahzada de este provetdo en la que
conste la evidencia cnptoqraﬂca de Ia mea electromoa dei swvndor publico
responsable de su remision por- el MINTERSCJN hace Ias veces del
despacho numero 46/201!9/ en ieymnos del artlgulb 14/ parrafo primero?®,
del citado Acuerdo General\Pienano 12/2014, p@r Fo que se requiere a los

drganos |ur|sd|CC|onales a fm d|° que en auxmo\c(a las labores de este Alto

20 Articulo 157. Las chhqen(‘las qué deban practlcars Tw&a/de las oficinas de la Suprema Corte de
Justicia o del Conse|o de-la Judicatura Federal se, %vara cabo por el ministro, consejero, secretario,
actuario o juez de distrito- que ‘dl efecto comisione ekgg no que conozca del asunto que las motive.

21 Articulo 4. Las(resoluciones’deberan notificarse- a*%m siguiente al en que se hubiesen pronunciado,
mediante pubhcamcﬁgr\&sta y por oficio entrega el/domicilio de las partes, por conducto del actuario
o mediante correo-en plez\a certificacla POMQJse e recibo. En casos urgentes, podra ordenarse que la
notificacion se haga pOt vid telegrafica. (..

22 Articulo 5. Las pgrtes estaran obllgadaS\a reblblr los oficios de notificacion que se les dirijan a sus
oficinas, domic ilio- -Q lugar en que se en(upntuéK\En caso de que las notificaciones se hagan por conducto
de actuario, sehara constar el nombre de/la’ persona con quien se entienda la diligencia y si se negare a
firmar etacta 0-a recibir el oficio, la nc»tn‘u acion-se tendréa por legalmente hecha.

23 Art/culo 298. Las diligencias que’ ncxpuedan practicarse en el lugar de la residencia del tribunal en que
se snga el juicio, deberan encomendafse al- Juez de Distrito o de Primera Instancia para asuntos de mayor
cuantia. del Iugar en que deban practicarse:. /

Si el trttynal requerido no-. pued@ pmctlcal en el lugar de su residencia, todas las diligencias,

“encomandara a su vez, al }upz ocal correqpond|ente dentro de su jurisdiccion, la practica de las que alli

\deban tener lugar.

e
~La- Suprema Corte de Just|0|a puede encomendar la practica de toda clase de diligencias a cualquier
-autondad judicial de la- Repuhhca /autorizandola para dictar las resoluciones que sean necesarias para la

“\cumpw||mentacuon
~ Arl:lculo 299. Los exhonos y despachos se expedirén el siguiente dia al en que cause estado el acuerdo
‘que los prevenga, a menos de determinacion judicial en contrario, sin gue, en ningan caso, el término

fijado pueda exceder de diez dias.

25 Articulo 14. Los envios de informacion realizados por conducto de este submoduio del MINTERSCUN
deberan firmarse electrénicamente, en la inteligencia de que en términos de lo previsto en el articulo 12,
inciso g), del AGC 1/2013, si se trata de acuerdcs, actas o razones emitidas o generadas con la
participacién de uno o mas servidores pablicos de la SCJN o def respectivo 6rgano jurisdiccional del PJF,
si se ingresan en documento digitalizado cuyo original contenga las firmas de éstos, bastara que la FIREL
que se utilice para su transmision por el MINTERSCUN, sea la del servidor publico res ponsable de remitir
dicha informacion; en la inteligencia de que en la evidencia criptografica respectiva, deberd precisarse que
el documento digitalizado es copia fiel de su version impresa, la cual corresponde a su original. {...].
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Tribunal, @ la brevedad _posible, "o devuelvan
debidamente diligenciado por esa m(sma V|a

Lo proveyo y firma el Mmlstro mstructor Alfrgdo
Gutiérrez Ortiz Mena, qmeﬁ /actua con Carmma\CeTtes
Rodriguez, Secretaria“ de la- Secmon de’ Trémlte de

Controversias Constitucionales y de Acmonesﬂe Inconstltucmnalldad de la
Subsecretaria General de Acuerdos de/est@Al‘to Trlbunal queida fe
NN ) ,

Esta hoja corresponde al proveido de dieciocho de enero de dos mil diecinueve, dictado
por el Ministro Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena, instructor en la controversia
constitucional 217/2018, promovida por el Municipio de Coscomatepec, Veracruz de

Ighamp de la Llave. Conste.
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