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En la Ciudad de México, a veintiuno de enero de’ dos mil d»ecmueve se da cuenta aI
Ministro Juan Luis Gonzalez Alcantara Carranca mstructor en el presente -asunto,
con la copia certificada de las documentales qUe mie,g;an el expedlente pnnmpal de la
controversia constitucional indicada al rubro. Qonste / /
/ —~ \ A

Ciudad de México, a veintiuno dé ehero de 0S mil dlecmueve

Con la copia certificada de cuenta y@omo esta orden@do en el proveido
de admision de esta fecha, formeSQy reglstrese el presente incidente de

suspension, y a efecto de proveer sobre la medlda cautelar se tiene en

cuenta lo siguiente.

En su escrito |n|C|aI el nstltuto Namonal de Esta@ca y Geografia,

\;‘

impugna lo siguiente. (A

“El acuerdo de fecha 26\de noviembre de/ 2018 d/cta 0 por el Secretario de
Acuerdos de Accgsaa la Informacion, Carlos Alberto Garcia Robledo, adscrito
a la oficina de/ Com/smnado Ponente de\l/nstz@%ﬂaczonal de Transparencia,
Acceso a Ia Informac:on y Proteccion dq\Qatos ersonales, Francisco Javier
Acuna Llamas por- medio del cua é*e\;g?mlte a trdmite el recurso de revision
RRA 85&22&87 notff/cado a este In: fftut de noviembre de 2018.

t

La/ /legal dectarator/a de coqvpe Y
/sustanclar él recurso de iey i
‘respuesta”’brindada por’

que asume tener el INAl al admitir y
A 8592/2018, mismo que derivo de una
/ S%LDSTITUTO actor a una solicitud de informacion
les?éc\ﬂsflca y geogr@ftoa a pavés del Servicio Publico de Informacion, el cual
/,/*ijdebe ser prestado en forma. Jclusiva por este Instituto, en cumplimiento a lo
,\f\\;dlspUesto por los aﬁr@i@s /26, Apartado B, constitucional y 47, 98, 99, 100,
» 01 y 102 de Ia Ley de/ Sistema Nacional de Informacion Estadistica y
] - ,Geograf/ca !

) | La V/olaC/dn que crea €l INAI al admitir y sustanciar el recurso de revision RRA
./ 8592/18, ya qUe mvade la competencia y autonomia consagradas en el
articulo 26 apaﬂado B, constitucional, al dar trdmite a un medio de defensa

\ promowdo ‘en_contra de una respuesta a una solicitud de informacion
RN estadrstrca y geogrdfica”

Por otra parte en el capitulo correspondiente de la demanda, el actor

solicita la suspension de los actos impugnados en los siguientes términos:

[...] Bajo este contexto la suspension debe concederse con precisién de los
alcances y efectos de la misma, es decir, se conceda la suspension, respecto a
los siguientes efectos y consecuencias de los actos impugnados:

1. Para el efecto de que las cosas se mantengan en el estado en que se
encuentran, esto es para que el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacion y Proteccion de Datos personales (sic), se abstenga de ejecutar la
resolucion que, en su caso, dicte en el recurso de revision RRA 8592/18, hasta
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en tanto este alto Tribunal se pronuncie sobre el fondo de la presente
Controversia constitucional (sic).
2.Con el objeto de conservar la materia objeto de la litis planteada ;bn la —
presente controversia constitucional, resulta indispensable sohcztar que Ia —
suspension que otorgue la Suprema Corte de Justicia/de la Nacién, sea ( _
extensiva a_cualquier acto de aplicacion futuro por virtud del cual el INAI |
suma_competencia para resolver recursos de revision derivados de la / < ./
atencion de requerimientos de Informacion Estadii*tﬁca v Geografica,
independientemente de la via utilizada por sus promoventes para Ia,

presentacion de los mismos. |[...] e \\
s'/ /777 \\\ \

Cabe precisar que los efectos respecto a los que se sohc;ta la suspension n&
son actos futuros e inciertos, indeterminados, toda veé\que como se desprande
de los antecedentes de la demanda de controveré:a constitucional que nos’
ocupa, se puede advertir que no es la primera. ocas;oa en que el INAI asunw
competencia para conocer de los recursos de revision pres entadog por‘ Io‘*
particulares precisamente en contra de respueatas relacionadas con mformac:an
N estadistica y geogréfica, tal y como aoom‘ecnal aon los Recursos RRA" 1048/18,
N RRA 1676/18, RRA 6844/18 y como acomece en el presente RHA 8592/ 18[...]

X_  Sobre el particular, es |mport'mte dpuntar que \a\suspensmn en
controversias constitucionales se ent‘uentra regulada en 103 artwulos 141,
152, 163, 174 y 18° de la Ley Reglamentarla de Jras Fraéc;lones [y Il del
Articulo 105 de la (Jonstltuc;ion POUHICE:I de Ios Eété&oé 'Unidos Mexicanos,
de cuyo contenido se advnerte que: \\

1. Procede de of|c|o 0. a pehcnon de pa?te\y podra ser decretada en

todo momento, hasta ante&de que se dICIéS\ tencia definitiva;

2. Procede re peﬁto d1 actos que, a\enjendo a su naturaleza, puedan

ser suspendldos su<> efectos 0 co:nsecue\nqas

AN

\\ N

1Articulo’ I4 Tratandoée de las controvers:as co\nstltucmnales el ministro instructor, de oficio o a peticion
de parte; podra concdder la suspensidn I del aQio qUe las motivare, hasta antes de que se dicte la sentencia
deflnmva a §uspen5|on se concedera con ba*;e en los elementos que sean proporcionados por las partes
o} recabado'* por el ministro mstructgr en termmos del articulo 35, en aquello que resulte aplicable.
La suépen:ron no podra otorgarse erf aquellos casos en que la controversia se hubiere planteado respecto
de normas generales. VAN
2Artlculo 5 La suspension no podr.;l con( ederse en los casos en que se pongan en peligro la seguridad
économm nacionales, las. In.:tlfUCIODG‘S fundamentales del orden juridico mexicano o pueda afectarse
— gravemenfe ala somedadw en una pl’OpOfCth mayor a los beneficios que con ella pudiera obtener el
/ — solicitante. Y
3A}tlt.*.ulo 16. La suspenmon se ‘tramitara por via incidental y podra ser solicitada por las partes en
cualqmer tiempo hasta antes de que se dicte sentencia definitiva.
4Anticulo 17. Hasta en tanto no se dicte la sentencia definitiva, el ministro instructor podra modificar o
revocar el auto de suspension por é mismo dictado, siempre que ocurra un hecho superveniente que lo

fundamente.
Si la suspension hubiere sido concedida por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion al

resolver el recurso de raclamacién previsto en el articulo 51, el ministro instructor someterd a la
consideracion del propio Pleno los hechos supervenientes que fundamenten la modificacion o revocacion
de la misma, a efecto de que éste resuelva lo conducente.

SArticulo 18. Para el otorgamiento de la suspension deberan tomarse en cuenta las circunstancias y
caracleristicas particulares de la controversia constitucional. El auto o la interlocutoria mediante el cual se
otorgue debera sefialar con precision los alcances y efectos de la suspension, los 6rganos obligados a
cumplirla, los actos suspendidos, el territorio respecto del cual opere, el dia en que deba surtir sus efectos
y, en su caso, los requisitos para que sea efecliva.
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seguridad o economia namonales las mshtucnoneé fundamentales del\erden

juridico mexicano o pueda afectarse gravemente a la socnedad en una

proporcion mayor a los beneficios que (;on eﬂa pudlera obtener el s\ohmtante

5. El auto de suspension podra sér modlﬁcado 0 revocado cuando

,' T \\

ocurra un hecho superveniente que Io fundamente y il\; D )
N

6. Para su otorgamiento debetan tenerse en cuenia las cnrcunstanmas y
caracteristicas particulares de Ia controver5|a constntuc*onat
En relacion con lo anotado eI Tnbunal Pleno de @Suprema Corte

emitié la jurisprudencia, cwarubroytexto senalan lo sigufénte:

“SUSPENSION EN CONTROVERSIA CONSTITUCIO AL. NATURALEZA Y ’
FINES. La suspenszon en-/controversias | wns@vales aunque con §
caractenst/cas muy pamculares participa de\Ja natowgleza de las medidas \
cautelares, 'por o que en pr/mer lugar t/ene/éomp fin preservar la materia del
juicio, asegurandmpfows:onalmente el bien ,tuf/ igo de que se trate para que la
sentencia que, en St caso declare él\deri\7 e la parte actora, pueda
efecutarse ef/caz e-integramente Y, en\Se\gun tiende a prevenir el daho
trascendente que pudiéra ocasionarse a-las partes y a la sociedad en general en
tanto se resue/ve €l juicio principal, \2% 0 a las autoridades contra las que
se concede Mmpllrla en aras ‘de rotedef el bien juridico de que se trate y
su;etandolas a-un régimen de; resﬁo sabilidades cuando no la acaten. Cabe
destacar que por lo que respech\ @ste régimen, la controversia constitucional
se fnsmuyo como un medio, de\d endy entre poderes y organos de poder, que
t/ene entre otros fines el, b/eqégta e la persona que se encuentra bajo el
) /mpé de aqueéllos, /o q«@n /da un cardcter particular al régimen de
% resp b/l/dades de\Yguzen > incumplen con la suspension decretada, pues no
/- esel interés lnd/de?al el guesdlprotege con dicha medida cautelar, sino el de la
“\\soqedad como se réabqoce en el articulo 15 de la Ley Reglamentaria de las
/"~ Fracciones | y II del Aftibulo 105 de la Constitucion Politica de los Estados
Ufydos Mexzcanos”6 ~

s

Como se adwerh del criterio jurisprudencial antes transcrito, la
f: ‘ suspensmn en Contmver5|as constitucionales participa de la naturaleza de

\\ ‘Ias medldas cautelares por lo que, en primer lugar, tiene como fin preservar

/ \‘ la matena de[ IUICIO a efecto de asegurar provisionalmente el bien juridico
de que se trate para que la sentencia pueda ejecutarse eficaz e
integramente, de modo que tiende a prevenir el dafio trascendente que
pudiera ocasionarse a las partes y a la sociedad, en tanto se resuelva el

juicio principal.

6Tesis 27/2008, Jurisprudencia, Pleno, Novena Epoca, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta,
Tomo XXVII, marzo de dos mil ocho, pagina 1472, numero de registro 170007.
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En ese orden de ideas, la suspension constituye un mstrum@nto
provisional cuyo proposito es impedir que se ejecuten los actos lmpugnddos

0 que se produzcan o continten realizando sus efectos hasta eny tantn se ” \

dicta sentencia en el expediente principal, a efecto de pr/s;:rvar la materla

del juicio y evitar se causen dafos y perjuicios wreparables a las partes o a

la sociedad; siempre que la naturaleza del acto lo perm ita y, en su €aso, No/ )

se actualice alguna de las prohibiciones que establec@ el numeral 15 deIa

“\7 / /‘ S~ ~ /

ley reglamentaria de la materia. N \

De lo anterior se desprende que Ia med|da cautelar Se soln,lta
esencialmente, para que el Instituto Nacnonal de Transparencra, Acce 30 @
la Informacion y Proteccion de Datos PerQOnales se abstenga de ejecutar

la resolucion que, en su caso, se dlcte en el recurso, de revtsmn 8592/18,
asi como de cualquier acto futuro m‘edlante el cua¥ ei refeudo Instituto

/ \

asuma competencia para res olver recursos de reworon derfvados de la

\

;’ atencion de requeumlentoq de. mformacuon del‘/msmuto Nacional de

\}/ / \\, /,— /

\Esiadlshca y Geog]raha \ _ N /

Atento a lo so lleado a as caractenstica§barhculares del caso y a

s

in prejuzgar respecto del fondo

M/)

la naturaleza de losadgs lmpugnados

N

del asunto que <‘era mollvo de est dlo} e

la sentencia que en su
oportunidad se dlcte, procede‘ negar la medida cautelar en los términos
pretendldos Rar fl acc:|onan1te, e to%s\para que el Instituto Nacional de
Transparenma Acciaso ala Ini&macnon/y Proteccion de Datos Personales,
se abstenga dﬁ Conocer en Io%u{urb competencia para resolver diversos
recursoa de revmon denvadm de la atencidon de requerimientos de
mfotmacna” del Insmuto Namonal de Estadistica y Geografia; dado que.
Qonshtuvgn/ actos futuros e mmertos al no ser determinados, ni tener

c‘aﬁeZa de que se prcmuevan de forma inmediata.
\\

YRR E:n ese contr—*xto S} bien para el promovente los efectos generales

respecto de los que se- sohcnta la suspension no son actos futuros, inciertos
e lndetermmados,, toda vez que no es la primera ocasién que el Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos
Personales asume competencia para conocer de los recursos de revision
presentados por los particulares en contra de respuestas relacionadas con

informacion estadistica y geogréfica, lo cierto es que no le asiste la razon.
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//\
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PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION _ _ —y

SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION (indeterminados). , T /\
En ese tenor, los actos de reallzacmn/ mmlnente sorr Ios que

derivan de manera directa 'y necesarla deetro ya preemstente de modo

que pueda asegurarse que se ejecuta;a en\breve y los actos fqturos de
realizacion incierta se deben entende( como aquellos cuya reahzacuon es
remota, ya que su existencia depende Qe Ia/actlwdad prevra del guejoso
o de que la autoridad decida eletcer o no alguna de sus atrlbucmnes
En el caso, el promovente umcamente hace referencra al recurso de

revision que forma parte de ia I/t/s ‘a resolver en est@edlo de control

constitucional, sin embargo 410 hace mencmn de acto cierto y

determinado del cual derwe directa y/necamente una nueva

actuacion del Instltuto Nacmnal de I[ans/p gncia, Acceso a la

Informacién y Protecmbn de Datos Perso)a les.

Q)
Por el oontrano resulta evadente qu

sU realizacion es incierta al

ugar de que se hubiere presentado
una sohmtudjafewa relativa a |rq“"""ma~ QY estadistica y geografica ante el
mstltuto actor en segundo |ug\ de una actividad de los particulares
conS|stente en presentar rei\:\u

depender de, varlos factores en pnm\

de revision y, por Gltimo, que en su

momento eI Instituto

Informacwn y Proteécﬁo" Q) Datos Personales determiné ejercer las
{ O\ AN N
/\que COnS|dera sus. aMucuones admitiendo los recursos que fueren
/,ﬁf;j*presentados con 10 SR se cumplen los extremos para calificar dichos

{ ctos como futures de reallzamon incierta.

AN
Nonal de Transparencia, Acceso a la

\f ~/ No obstante Io anterior resulta procedente conceder la suspensién
\ \ ‘sollcuada para que se mantengan las cosas en el estado en que se
/\ encuentran esto es, para que el Instituto Nacional de Transparencia,
Acceso a Ia Informamon y Proteccion de Datos Personales, se abstenga de
ejecutar la resolucion que, en su caso, dicte en el recurso de revision
8592/18, hasta en tanto este Alto Tribunal se pronuncie sobre el fondo del
presente asunto.

Con el otorgamiento de la suspensién en los términos precisados, no se
afectan la seguridad y economia nacionales, ni las instituciones

5
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fundamentales del orden juridico mexicano, puesto que unlcamente se

pretende preservar la materia del juicio, asegurando prowsmnalmem(n la

situacion juridica, el derecho o el interés de la parte actora y ewtar sele \,/

cause un dano irreparable, respetando los principios baJrcos qup rigen la (N

vida politica, social o econémica del pais, ademas que ne sei:ausa un dlano

mayor a la sociedad en relacion con los beneficios quefrumera obtener el :

solicitante de la medida y, a su vez, se garanhzé/que no quede sin’ mateﬁa
el asunto. \ \

e /

EEn consecuencia, atendiendo a las u(cunstancus y caractensncas
particulares del caso, con fundamento en !os artrculoq 14 a 1&de |a Iey

reglamentaria de la materia, se:

AGUERDA ~ L Q
. Se niega la suSp»ens.lon en Jos termmos sc»llmtados por el
SN )
Instituto Nacional de EstaldlvitlcayGeografla ( C Yy

Il. Se concede la sus.pens:on solicitada por ¢ el Tnsututo Nacional de
Estadistica y Geograﬁa en I% térmmos y para los éfe/cfﬂs que se indican en

este proveido. \\
Hl. La medida suspenmondl surtlra,e%c\:tcs de inmediato y sin

necesidad de otorgarmarantua alguné, in perjuicio de que pueda

modificarse o revoc,arse del’IVddO de al u\h/ﬁo superveniente, conforrne a
lo previsto en, el arthaulo 17 de Ia mvoc&d&ey reglamentaria.
INotlflquesa\ N \\ /
Lo proveyo y f|rma el mnistro instructor Juan Luis Gonzalez
Alc‘antdra Carranca qunen clcma con Carmina Cortés Rodriguez,
Secr/etal |a/de I/ Seccion dm Tramne de Controversias Constitucionales y de

Accuones dp Inconqﬂtumonahdad de la Subsecretaria General de Acuerdos

Esta hoja corresponde al proveido de veintiuno de enero de dos mil diecinuevs, dictado por el Miinistljo
instructor Juan Luis Gonzalez Alcantara Carranca, en el incidente de suspensién de la controversia
constitucional 9/2019, promovida por el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia. Conste. |
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