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/' 7;** \
En la Ciudad de México, a siete de febrero de dc)s /mll drecmueve se da’ cuenta al
Ministro Luis Maria Aguilar Morales, instructor en el presehte asunto, con lo S{gwente

Constancia SN NdOmero de reglstro
Expediente de la controversia constitucional alTubT |ndlcada 4885
promovida por Zita del Carmen Guadarrama Aleman, qmen se Py
ostenta como Sindica Segunda del Mumclplow{e Reynosa,| /[ \\
Estado de Tamaulipas. [ (N

Demanda de controversia constntumonal y sus anexos recibidos en la Oficina de
Certificacion Judicial y Correspondenma de este “Alto Tribunal, turnada conforme al auto
de radicacion de esta fecha. Conste. \ | N ) N

\ Vil )

W \\ )
Ciudad de México, a S|ete de\ebrero de dos mil d1\ eve

Vistos el escrito de demanda y 'los anexos, de qunen se ostenta como

Sindica Segunda del Mummp@ de Reynosa \o de Tamaulipas, se

<

acuerda lo siguiente.

La accionante promueve ControverS|a o stitucional contra los poderes

Legislativo y Ejecu‘uvo aS| como del Secretarf” General de Gobierno, todos

\\7 /’— /

de la referida entldaﬁ en Ié que |mpu lo snguiente'

“IV.- NORMA GENERALES (sic) YACTQ UYA INVALIDEZ SE DEMANDA.-
A).- Del Congreso del Estado de Ta a{g/pas se demanda la aprobacion de la
Ley de Ingresos -del Municipio de-,,,,,,_f sa Tamaulipas (sic) para el gjercicio
Fiscal del afio 20 2019, publicada“~eg_g! periédico (sic) Oficial del Estado de
Tamauhpas) a través del decreto ﬁu ero LXI11-759, en fecha 24 de diciembre
del afio’ 201 8 especn‘/came e O\I\/O que se refiere al haberse apartado de la
propuesta dél Ayuntamientd(de jReynosa Tamaulipas (sic), en la Iniciativa de la
Ley de fngresos del Municipi Reynosa Tamaulipas, respecto de los articulos
33,25 FRACCION IX, 27 FRACCION | INCIOS (sic) J). N), FRACCION I
/INCISO H) PUNTO 1.INCISO a), b), ,(sic) K), L) PUNTO 2, N), N), P), Q), V) Y
. ~ERACCION il INCISOYPUNTO 1,2 (sic) Y 3, FRACCION IV, Y FRACCION V
/_INCISO B), ARTICUL® 35 FRACCION VIl PUNTO 1 INCISO a), b) v c),
“ARTICULO 38 FRACCION i, Y 47-A.

B) Del Poder EjeCutlvo ~Estatal Representado (sic) por el H. Gobernador del
_Estado de Tamaulpas\ la expedicion, la promulgacién y orden de publicacion de

/ Na Ley de /ngresos del Municipio de Reynosa Tamaulipas (sic), Para (sic) el

) ejercicio F/scal 2019 para el Municipio de Reynosa Tamaulipas (sic).

/ C).- Del Poder EjecutIVO Estatal representado por el Secretario General de
Gobierno, el Refrendo (sic) de los actos antes mencionados realizados por el

‘ Gobernadorde/ Estado de Tamaulipas.

Norma. que fue publicada en el Periédico Oficial del Estado en fecha 24 de
d/Clembre de 2018, de acuerdo al ejemplar que acompafio a la presente
demanda:”

Con fundamento en los articulos 105, fraccion |, inciso i)', de la

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 12, y 11, parrafo

'Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
Articulo 105. La Suprema Corte de Justicia de fa Nacion conocerd, en los términos que sefale la ley
reglamentaria, de los asuntos siguientes:
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primero®, de la Ley Reglamentaria de las Fracciones | y II dpl Artlc;ulc» 10w|
Constitucional, se tiene per presentada a la promovente ¢ on ia personahdac

que ostenta’, y se admite a tramite la demanda que haee‘valer sin

perjuicio de los mctivos de improcedencia que puedcm/advertrrser de mcmlelclf

fehaciente al momento de dictar sentencia. D)

En este sentido, se tiene al municipio actor *\desrgnando deleqados

senalando domicilio para oir y recibir nomlcamones en esta ssta ciudad y ofrg,mendor;
O

como pruebas las documentales que efect:vameme aéumpana |clS CUalleﬁ, 3€
relacionaran en la audiencia de ofrecimiento y desahogo de oruebas y aleqatos

Esto, con apoyo en los articulos 11, parlafo segundc 316 'y 82 parrafc
primero’, de la ley reglamentaria de la mateﬂa aS| como 3Q58 del ?Codlgo

Federal de Procedimientos Civiles, de aplu,ac:on supl@tona en ’cer‘mmos de!

[. De las controversias constitucionales que, (on excepc\bn de las que se reﬁeran a Ia materia electoral, se
susciten entre: {(...).

i) Un Estado y uno de sus Municipios, sobre lcn cgnsntuw»nalldad de su%éc tos/o dtsposmlones generales;
( ). )

’Ley Reglamentaria de las Fracciones |y il del Art|culo 105 de la Constntuéloh Federal

Articulo 1. La Suprema Corte de Just icia de la Nacién conocera y res/olveFa con base en las disposiciones
~_ del presente Titulo, las controversias| const\tdclonales y las acc:ones cJe mcc»nstltuuonalndad a que se
reﬂeren las fracciones |y Il del artacuio m‘: dea Constnumon Politica de/los Estados Unidos Mexicanos. A
falta de disposicion expresa, se estard alas pLewsncnones del Codti?{:dercll de Procedimientos Civiles.

SArticulo 11. El actor, al demcmdado y.,-en su caso, el tercero interesado’/deberan comparecer a juicio por
conducto de los funcionarios que, 'n. termmos, de las normas-que los rigen, estén facultados para
representarlos. En tcdo caso, ,>e pre'sumlra que quien compa\e%o a-juicio goza de la representacion legal
y cuenta con la capacidad para hacerlo, salvo prueba en cantranC%G

“De conformidad con las dm]tcllec que exhibe par\
fraccién 11, y 81 del Cédigo Munﬁiﬁlﬁgara el Estadode T
Articulo 60. Los Sindicos d@ los Ayurntdrmento< tendrén las_siguientes facultades y obligaciones: (...).

Il. Representar al Ayun}amuento enlos litigios en que eimﬁb;\lc{pm sea parte, como mandatario general para
pleitos y cobranzas en los termmo del Codigo f“r\m -del_Estado, con la limitacion de que no podran
desistirse, trarsigir, 2o nprqmeter ‘en arbitros o Ila(,e\ w%.lon de bienes, recibir pagos, salvo autorizacion
por escrito que en Ccldtl ocxso eg/ otorque el Ayur@nehto ,Asimismo, tendran a su cargo la atencion de los

| efecto y en términos de los articulos 60,
ulipas, que establecen lo siguiente:

negocios de la Ham&w Aunxc‘npal )

Articulo 61. F'ara el g u:iuo de Ia‘ fac uh‘\ les_y obligaciones que corresponden a los Sindicos en los

municipios donde este hodlgo prevea la @wster ia de dos de ellos, a ambos corresponden indistintamente

las funciones. prewsta& en las fraccnones\L\Q "X, XIV y XIX del articulo anterior. Al Primer Sindico le

competen las funmoﬁes sefaladas en las. frax\&\orres ll, segunda parte, lil, IV, V, VI, VII, VIl y XV del

articulo antenor) y al Segundo Sindico Ie- Lorre%@wden las funciones aludidas en las fracciones I, primera

parte, X1, XII,- X, )(VI/ XVIy XV

SLey %glamemana de las Fraccuone'ﬁ I? y I del Articulo 105 de la Constitucion Federal

Articulo1. (<), .

En Ias\c ohtrovprsms cc»nsntumo‘naies no-se admmrd ninguna forma diversa de representacion a la prevista

en el pérrafo artterior; sin 1=mbargo por medlo de oficio podran acreditarse delegados para que hagan

plromomones concurran a Iq audlerncsa y en ellas rindan pruebas, formulen alegatos y promuevan [os

wlncldentes y recursos previstos en ‘esta; ley. (...).

6Qrtlcum 31 Las partes podran ofrecer todo tipo de pruebas, excepto la de posiciones y aquellas que
~—sean contrarias a dxnrecho En cualqumr caso, correspondera al ministro instructor desechar de planc

/ L~ aunNa‘ pruebas que no- quarden “relacion con la controversia o no influyan en la sentencia definitiva.
N 7Artlculo 32. Las pruebas deberan ofrecerse y rendirse en la audiencia, excepto la documental que podra

presentarse con anterioridad, sin perjuicio de que se haga relacién de ella en la propia audiencia y se
Tenga como recibida en ese acto, aungue no exista gestion expresa del interasacio. (...).

8Cadigo Federal de Procedimientos Civiles

Articulo 305. Todos los litigantes, en el primer escrito o en la primera diligencia judicial en que
intervengan, deben designar casa ubicada en la poblacién en que tenga su sede el tribunal, para que se
les hagan las notificacionas que deban ser personales. igualmente deben senalar la casa en que ha de
hacerse la primera notificacion a la persona o personas contra quienes promuevan, o a las que les interese
gue se notifique, por la intervencion que deban tener en el asunto. No es necesario sefialar el domicilio de
los funcionarios publices. Estos siempre seran notificados en su residencia oficial.
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‘*‘?L 'Wf 3 articulo 1 de la citada normativa. |
m-[\\\} /// ~_ /7
=T Respecto de las pruebas que Ia promovente hace

PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION consistir en “(...) todos los documentos y constanc:as que
SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION
se generaron dentro del Pro¢eso Iegzslatlvo para expe}d/r
y aprobar la Ley de Ingresqs del MunICIpIO de Reynosa

Tamaulipas para el Ejercicio Fiscal del ano 201.9 y la Promufgacron yla

orden de publicacion y circulacion de /aﬂmc:at/va de Ia Ley antes
mencionada (....).", y que solicita sean requerldas por esta Suprema Corte
de Justicia de la Nacion al Poder Leglstatlvo del Estado eLe Tamauhpas
tales constancias en realidad se reﬁere{n a los antecedentes Jeglslatlvos del
Decreto numero LXIII-759, por eT que se expidio Ia Lei de Ingresos del

ofed) ¢

los cuales seran motivo de menmon aparte en este proveldo \\\

Municipio de Reynosa, Estado de Tamauhpas |mpug\ ‘en este asunto, 5

Por otra parte, se/ tnene bomo demandad s Jn este procedimiento

constitucional a los poderes Leglslatwé y/ EjeCUtIVO asi como al

Secretario de Gobterno todos del Esté t Tamaulipas, ésta ultima

autoridad en cuanto al refrendo del Dec;rém riumero LXI11I-759; sin perjuicio

Conseeueﬁ%emente con ap\/'“o' n eI articulo 26, parrafo primero®, de la

menmonada iey reglamentarr& ser,ordena emplazar a las autoridades

demandadas con copia delegerito de demanda y sus anexos, para que

\

del plazo de treinta dias habiles, contados

prese\ten su COntestamon\dehtr,

a partlr\de\l sngunente gn_que surta efectos la notificacion del presente

acuercLo y al hacerlb\kenélen domicilio en esta ciudad para oir y recibir
\

nohﬂcamones apercrbmios que, de lo contrario, las subsecuentes se les
hgman por I|sta hasta en tanto atiendan lo indicado.
}\ —/ Lo anterlor de conformldad con los articulos 10, fraccion 11," de la
mvocada ley reglamentana 305 del referido Cddigo Federal de
AN — Procedlmlentos C|V|Ies y con apoyo en la tesis de rubro: “CONTROVERSIAS

’ “D) ) CONSTITUCIONALES LAS PARTES ESTAN OBLIGADAS A SENALAR

*Ley Reglamentaria de las Fracciones Iy Il del Articulo 105 de la Constitucién Federal

Articulo 26. Admitida la demanda, el ministro instructor ordenara emplazar a la parte demandada para que
dentro del termino de treinta dias produzca su contestacion, y dara vista a las demas partes para que
dentro del mismo plazo manifiesten lo que a su derecho convenga. (...).

"WArticulo 10. Tendran el caracter de parte en las controversias constitucionales: (...).

{l. Como demandado, la entidad, poder u 6rgano que hubiere emitido y promulgado la norma general o
pronunciado el acto que sea objeto de la controversia. (...).
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DOMICILIO PARA OIR Y RECIBIR NOTIFICACIONES EN EL LUGAR EN
QUE TIENE SU SEDE LA SUPREMA CORTE DE JUSTIC IA DE LA NA(JIOI\
(APLICACION SUPLETORIA DEl. ARTICULO 305 DEL (JQDIGO FEDE ‘RAL

DE PROCEDIMIENTOS CIVILES A LA LEY REC.LAMEN7 ARIA DE LA’

S .
4 \

MATERIA)™. ()

A
p (
\ e / ,’

Ademas, a fin de integrar de!biidamente ste eXpedlente couﬁﬁ

fundamento en el articulo 35 de la citada normaﬁverreglamentana v, Ia
tesis de rubro: “CONTROVERSIA c,ONSTfTJJCIDNAL EL MINIST R’C
INSTRUCTOR TIENE FACUILTADES PARA DECRE' TAR PRUEBAS\PARA
MEJOR PROVEER™, se requiere al I’odpr fegnslatlvo del Estado de
Tamaulipas, por conductc de quien Ie‘ alrhante lo repre‘senta,\para\qup al
dar contestacion a la demanda, erwae a Psite Alto Tribunal copla certlhcadrl

de los antecedentes legislativos 4dc>l [)éoreto |mpugnado mCIuvendo las

iniciativas, los dictamenes de Ia carmslbnes correspondientes las actas de

las sesiones en las que se haya aprobado V en Ias/que Cenbte la votacion

\ 4

. de los integrantes de ese. fforqano Iecuslatlvo asx (,omo los diarios de

debates; y al Poder E]GCUHVD de' Ia enhdazd para! qu&exhlba un ejemplar del
Periddicc Oficial del Estado en el que consfe\ la pubhc‘acnon del Decreto
cuya constltuuonalhdad se' rmlama aperub&s }bhas autoridades que, de

no cumplir con lo cll‘l’é(-‘HGF s«, les apllcara Ina-multa, en términos del articulo

‘F'\

\;'ado rocedimientos Civiles.

59, fraccion I'*. del ( >odigo Feder: Id@

En otro orden cle |dea\>, de (,onfor{mdad con el articulo 10, fraccion 1V'°,
de la mentulong@.ga ie=y regldmentarla 8@\9 vista a la Fiscalia General de la
Republlcan para\qua hasta cmtés\de la celebracion de la audiencia de ley

mamﬂeste Io C]k{@ a'su repre s:@hﬁa\(,l?m corresponda.
/ \>

”Tes+‘> IXIZOOlD/AlsIada quno Noveana f—pc»ca Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo
)d marno de dos mil, pagina 796, req»s1ru19228()
12Lf.- Reglamentaria de las t'raccmneq Iy il del Articulo 105 de ia Constitucion Federal
rticulo/35. En todo tiempo; el ministro instructor podra decretar pruebas para mejor proveer, fijando a
"*efecio fecha para su, dt:sahogo “Asimismo, el propio ministro podra requetir a las partes para que

L propmrc;onen los informes. 0 a\claramcmeﬁ que estime necesarios para la mejor resolucion del asunto.

N 13Tﬁesm CX/95, Aislada, Pleno, Novena Epoca, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo |I.

- nowembre de mil novecientos noventa y cinco, pagina 85, registro 200268.

“14c4digo Federal de Procedimientos Civiles

Articulo 58. Los tribunales, para hacer cumplir sus determinaciones, pueden emplear, a discrecion, los
siguientes medios de apremio:

I. Multa hasta por la cantidad de ciento veinte dias de salario minimo general vigente en el Distrito Federal.
(...).

5Ley Reglamentaria de las Fracciones [ y |l del Articulo 105 de la Constitucion Federal

Articulo 10. Tendran el caracter de parte en las contrcversias constitucionales: (...).

IV. El Procurador General de la Republica.




PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION
SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION

/
/
/

~

\Q\DOS 4,/

u)

\ FORMA A-34

CONTROVERSIA C ONS TI T&CIQNAL 40/2019

Finalmente, con fundamento en. eI artlculo 2876 del

referido Cddigo Federal de Procedlmrentos CIVIleS hagase

la certificacion de los dias en- que\ transcurre el plazo
otorgado a las autoridades demandadas ” ’
Notifiquese. Por Ilsta ROI’/QfICIO a las partes \y en su

residencia oficial a los poderes Lemslatwo v E|ecut|vo aS| como al

Secretario General de Gobierno, todos del Esta do de Tamaulipas: ’f

En ese orden de ideas, remltase Ia ve?smn dlqltahzadadel presente

acuerdo, del diverso de radlcacmnv turnp, asi coma deI\escrlto inicial

y sus anexos, a la Oficina de Corresaondenma Comun cle Ios Juzgados de

S

Distrito en el Estado de Tamauhpas cori residencia! enCiudad Victoria, Dor\

conducto del MINTERSCJN requlado en el Acuerr eneral Plenario

12/2014, a fin de que qenefe Ia boleta de tumo que Ie corresponda v la

envie al érgano |ur|sd|CC|ona1 en turno a efeoto 7e de conformidad con
lo dispuesto en los artlcuios 15717 de la LeG Ordamca del Poder Judicial de

la Federacion, 4, parraw‘Q primero'8, v 5 Q@}eﬁla ley reglamentaria de la

materia, lleve a cabo Ia diligencia dey not|f|caC|on por oficio a los

poderes Leqlslatlvo v E|ecut|vo j@&%mo al Secretario General de

AN
Gobierno, todos dei Estado de Tamau}lfpas en su residencia oficial, de lo

ya mdlcado—ltTanterlor en la /'/"'e encia de que para los efectos de lo

prewsto en TGS _articulos 298\\3//29921 del citado Codigo Federal de

16Codlq\o ﬁederal de Procedlmlent\ &vﬂes
Artrculo 2%7 En los autos SW% razon del dia en que comienza a correr un término y del en que

deba conciulr Va constancia de asentarse precisamente el dia en que surta sus efectos la notificacién
de la- resoluc»on en que se ¢ r\ a o mande abrir el término. Lo mismo se hara en el caso del articulo
- anterior. N ALY

aﬁf La falta de‘la razdn no surte’ mas e?éctos que los de la responsabilidad del omiso.

—
/

/

/

\

“17Ley Organica del Poder Judicial de la Federacién

A iculo 157. Las dlllgent:las -que deban practicarse fuera de las oficinas de la Suprema Corte de Justicia o
Consejo de la Judlcatura Federal se llevaran a cabo por el ministro, consejero, secretario, actuario o

juez ;de distrito que al efecto comisione el 6rgano que conozca del asunto que las motive.

18L(=!v Reqlamentar[a de las Fracciones | y Il del Articulo 105 de la Constitucién Federal

\ Articulo 4. Laa resolucmnes deberan notificarse al dia siguiente al en que se hubiesen pronunciado,

medlante pubhcamon er/ lista y por oficio entregado en el domicilio de las partes, por conducto del actuario
o mediante correo. en pleza certificada con acuse de recibo. En casos urgentes, podra ordenarse que la
notlflcac:lon se| haga per via telegrafica. (...).

*Articulo 5. Las. paftes estaran obligadas a recibir los oficios de notificacion que se les dirijan a sus
oficinas, domicitio. 0 Jugar en que se encuentren. En caso de que las notificaciones se hagan por conducto
de actuario, se hara constar el nombre de la persona con quien se entienda la diligencia y si se negare a
firmar el acta o a recibir el oficio, la notificacién se tendra por legalmente hecha.

2Codigo Federal de Procedimientos Civiles

Articulo 298. Las diligencias que no puedan practicarse en el lugar de la residencia del tribunal en que se
siga el juicio, deberan encomendarse al Juez de Distrito o de Primera Instancia para asuntos de mayor
cuantia del lugar en que deban practicarse.

Si el tribunal requerido no puede practicar, en el lugar de su residencia, todas las diligencias,
encomendara, a su vez, al juez local correspondiente, dentro de su jurisdiccion, la practica de las que alli
deban tener lugar.
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. Procedimientos Civiles, la copia digitalizada de este ploveldo en- Ia que\
conste la evidencia criptografica de la firma electronica del serwdor publlcm
responsable de su remision por el MINTERSCJN, hace Ias vece del 7
despacho numero 95/2019, en términos del artlculo 14 parrafo prlrne:ro2 \

del citado Acuerdo General Plenario 12/2014, por Io que Se requunr(n /ql\jj

drgano jurisdiccional respectivo, a fin de que en auxnhc» de Ias. labores d(
este Alto Tribunal, a la brevedad posible, Io d!‘*VL Iva deb|dament<—,, “
e .

diligenciado por esa misma via. s \\: )

L.o proveyo y firma el Ministro Instructor kuls Mdl’la Agunlar Mmrale

quien actia con Carmina Cortés Rodnquez, Sfecretana de Ia Seccuo de

Tramite de Dr)ntroverc;ia‘ (Jonstnu(,lon*ales y de Qccmne de

lnCOI’]SUtu(.IOncl“ddd de la 5ubs<=c, etaruf 'General de Acuerdos de este Alto

Tribural,quegate. * 1

t

{ N \\
Esta hoja uorreﬁponde al pl’OVt-'ldC) de ?nete de febrero de dos mil cliecinueve, dictado por
el IMnmstro Instlrlya:tor L.uis Maria’ Aquular Morales, en la controversia constltn{monal
40/2019, promovida por el Mumcunqﬁe Reynosa, Estado de Tamaulipas. Conste. \

E@M/‘JQG f U

\

La /Suprema borte de Justlpla p/uede <>f100|nnnndar la practica de toda clase de diligencias a cualquier
‘autgndad judicial de la Fi@pubhca autnrlzandola para dictar las resoluciones que sean necesarias para la
cump1vmen acion, TN
. “2Articulo 299. Los px"\ortds ¥ despachou se expediran el siguiente dia al en que cause estado el acuerdo
Ve que\nc prevenga, a menos de determinacion judicial en contrario, sin gue, en ningun caso, el término
flzla?:lo pueda exceder de diez chas

Acuerdo General Plenario 12/2014
Artu:ulo 14. Los envios de informacion realizados por conducto de este submodulo del MINTERSCJN
deberan firmarse electréricamente, en la inteligencia de que en términos de io previsto en el articulo 12,
inciso g), del AGC 1/2013, si se trata de acuerdos, actas o razones emilidas o0 generadas con la
participacion cde uno o mas servidores publicos de la SCJN o del respectivo érgano jurisdiccional del PJF,
si se ingresan en documento digitalizado cuyo original contenga las firmas de éstos, bastara que la FIREL
que se utilice para su transmision por el MINTERSCJN, sea la del servidor publico responsable de remitir
dicha informacion; en la inteligencia de que en la evidencia criptogréfica respectiva, debera precisarse que
el documento digitalizado es copia fiel de su versién impresa, la cual corresponde a su original. (...).
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