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8 W\g \N ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD 25/2019
‘? “"‘*“N““ W PROMOVENTE: COMISION NAClONAL DE LOS
‘*‘:‘( { 3 DERECHOS HUMANOS
\\\%/ SUBSECRETARIA GENERAL DEACUERDOS A
SECCION DE TRAMITE DE' CONTROVERSIAS, —7
PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION CONSTITUCIONALES Y DE _ACCIONES DE*”
SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION |NCONST|TUCIONALIDAD [
// J /“ ‘g’/ ‘\

ya

En la Ciudad de México, a seis de febrero de dos mul dfecmueve se da’ cuenta ala
Ministra Norma Lucia Pifia Hernandez, mstructora&mel presente asunto zcon el
expediente de la accion de inconstitucionalidad 25]2019 promovnda por‘Luis Radl
Gonzalez Perez, quien se ostenta como Presidente de la Com|31on Naclonal de los
Derecho§ Humanos, turnada mediante acuerdo de uno de los mlsmos mes y ano.
Conste. — \

) . (

/ / AN

AN N
( <N
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RN /

Ciudad de México, a seis de fe\bré*rode‘.dos mil dieéinﬁé\;éﬁ.

Vistos el escrito y los anexas de qwen se ostenta como Pre3|dente de
la Comisién Nacional de Ios Derechos Humanos |ante los cuales
promueve accion de mconstﬁubwnahdad en la que sohclta la declaracion de
invalidez de: o (

“Articulo 136, fraéc:on \IJ{ \le la Ley de Hacmy?da del Municipio de Othén P.
Blanco del Estado\de Quintana Roo, expedida’ éd/ante Decreto numero 289
publicado el 31 de diciembre de 201 8.en el £8
federativa, y cuyo texto es el siguiente;” . =
“ARTICULO 136.. Por los mater/al s q\ae\se utilicen para reproduc:r la

IV Por Ia expedlclon de dlsco cokypacto por cada uno: 1.1 UMA

<Amculo 1 1 9 fraCCIOn V, de- Ia\Léx e_Derechos del*Estado de Quintana Roo,

Qe/ edida-mediante Decret mero 292 publ/cado el 31 de diciembre de 2018
7—"errod/co OﬂczaQ:le eg> ntidad federativa, y cuyo texto es el siguiente:

\}\“ARTIOULO 119. . Por\l ater/ales que Se Uutilicen para reproducir la

‘*mformaczon que prob IO 18N los sujetos obligados de naturaleza estatal,

\prewstos en la Ley, de ﬂ&MparenCIa y Acceso a la Informacion Pablica para el

~V~Estado de Qumtan pagaran un derecho conforme a lo siguiente:

‘/ A V Por la expedlclén g ,e dlsco compacto 0. 50 UMA por cada.uno.

\ ~ 333 ™ s : o \
\ — /. £ - N

) \\\\ - // / /.
\‘ Atento a‘ Io anterlor se tiene por presentado al promovsnte ccgn la
\ . ) 7 4
\‘K N IVAY < ARSI
N /personalrdad que osten’ta1 “se 'admite ‘a tramlte la accnon de
T \

' De conformidad con la ébpia simple del oficio DGPL-1P3A.-4858 de trece de noviembre de dos mil catorce, signado por el
Presidente de la Mesa Directiva del Senado de la Republica, documental que acompana a su escrito, en la que el promovente figura
con el caréacter con el que se ostenta; lo que se invoca como un hecho notorio, en términos del criterio contenido en la tesis 1X/2004,
Pleno, Novena Epoca Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, tomo XIX, abril de dos mil cuatro, pagina 259, registro
181729, cuyo rubro es: “HECHOS NOTORIOS. LOS MINISTROS PUEDEN INVOCAR COMO TALES, LOS EXPEDIENTES Y LAS
EJECUTORIAS TANTO DEL PLENO COMO DE LAS SALAS DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION’, asi como
del articulo 88 del Cddigo Federal de Procedimientos Civiles, de aplicacion supletoria, y en términos de los articulos 15, fracciones | 'y
Xl, de la Ley de la Comisién Nacional de los Derechos Humanos y 18 del ‘Reglamento Interno de la Comisién Nacional de los
Derechos Humanos, que establecen lo siguiente:

Articulo 88. Los hechos notorios pueden ser invocados por el tribunal, aungue no hayan sido alegados ni probados por las partes.
Articulo 15. El Presidente de la Comisién Nacional tendrd las siguientes facultades y obligaciones:

1. Ejercer la representacion legal de la Comision Nacional; (...)

XI. Promover las acciones de inconstitucionalidad, en contra de leyes de caracter federal estatal y del Distrito Federal, asi como de
tratados internacionales celebrados por el Ejecutivo Federal y aprobados por el Senado de la Reptblica, que vulneren los derechos
humanos reconocidos en la Constitucién y en los tratados internacionales de los que México sea parte, y (...)

Articulo 18. (Organo ejecutivo)
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inconstitucionalidad ique hace valer Y, consecuentemente se te tiene

designando autorizados, delegados, senalando clomlcﬂlo para oir vy

recibir notificaciones |en esta ciudad, ofreciendo como pruebas las;;f\f\

/

documentales que acompana y exhlblendo el dis c,a compacto que, a su”*

decir, contiene la ver<>|on electrénica del escrlto pol e1 ﬂue plomueve e\l

presente medio de cqr»trol constitucional.

Por otro lado, se'acuerda favorablement ’1& Qetlmon de usar medros
electronicos para la reproduccion de las constancnas QUe obren en autds por
lo que se le autoriza, por conducto de sus au;onzcxdos y delegados utlhzar

scanner, camara fotografica, lectores Iaser u otrcys para coplar o u=produ0|r la

\
,,/

documentacién que integre el expedlen’te en que se actua

Lo anterior, con fundamento en los artlculos 105 ffaCGlOﬂ I, |nC|so a),
de la Constitucion Politica de Ios {-stados Unidos MexménosQ 13, 4, parrafo
tercero*, 5°, 11, parrafps prlmero y segundo6 1(,/\en relamon con el 598
60°, parrafo primero, y 6 110 delai ey Reg!amerftana de las Fracciones | y Il

g / \\7 /’ J /

La Presidencia es el 6rgano e]erut|§i0£ e Ia “Comisién Nacional. Esta/a cargo dejun presidente, al cual le corrésponde ejercer, de
acuerdo con lo estabiecido en Ia Ley, la funmones directivas de la Coqu i6n Nacidnal y su representacion legal.

2Articulo 105. La Suprema Corte de u thla e la Nacion conocera, eh@s ermmos que senale la ley reglamentaria, de los asuntos
siguientes: (...).

l. De las acciones de mconsmucuonal
general y esta Constitucidn. ‘. :
Las acciones de lnconstltuelonalldad poz{ran gjercitarse; dent(o\dglos tremta dias naturales siguientes a la fecha de publicacién de la
norma, por: (...}
g) La Comisidn Nacnon\\eLe Ios Qerechts Humanos, en cQt’iihde\leyes de caracter federal, estatal y del Distrito Federal, asi como de

es

dad que tengan por ob;et lantear’ Ia posible contradiccién entre una norma de caracter

tratados internacional ados pori el Ejecutivo Federal robados por el Senado de la Republica, que vulneren los derechos
humanos consagrados en sta()onstltumon y en It\\tratados i ter/ acionales de los que México sea parte. Asimismo, los organismos
de proteccién de-los derechos’ humanos equwalemés en los—estados de la Replblica, en contra de leyes expedidas por las
legislaturas logales.y Ia Comls*on de Derechos Humanosmmstnto Federal, en contra de leyes emitidas por la Asamblea Legislativa
del Distrito Federal. (.. Y \ )

*Articulo 1-La Suprema Corte de Just/cia de la/ Nacn&\mgocera y resolvera con base en las disposiciones del presente Titulo, las
controverslas cOnstltumonales y las acciones de moonsﬂtuouonalldad a que se refieren las fracciones | y Il del articulo 105 de la
Conshtucmn PQlltlca de/fos Estados Umdos/Meyrca\nos /A falta de disposicidn expresa, se estara a las prevenciones del Cédigo
Federal de Procedimientos Civiles. AN

‘Articulo 4. () \ : [N
Las partes podran de5|gnar aunao Var as personas para oir notificaciones, imponerse de los autos y recibir copigs de traslado.
5Artucmlo 5. Las partes estaran obhgadfis a{emblr los oficios de notificacion que se les dirijen a sus oficinas, domicilio o lugar en que
/sé ehcuentreﬁ En caso de que las nohfacamone; se hagan por conducto de actuario, se hara constar el nombre de la persona con
/' quien-se ehtlenda la diligencia y si se negare a firmar el acta o a recibir el oficio, la notificacién se tendra por legalmente hecha.

‘ °Art|cu|b 11. El actor, el demandadc ¥, en su caso, el tercero interesado deberdn comparecer a juicio por conducto de los

\funmonanos que, en términos detas. ﬁormas que los rigen, estén facultados para representarlos. En todo caso, se presumira que
~quien ‘comparezca a juicioy goza dela relpresentacién legal y cuenta con la capacidad para hacerlo, salvo prueba en contrario.

__ Envas controversias constttucuonales np_se admitira ninguna forma diversa de representacion a la prevista en el parrafo anterior; sin

\embé}rgo por medio de oficio deran creditarse delegados para que hagan promociones, concurran a las audiencias y en ellas

“.rindan pruebas, formulen alegatos y prdmuevan los incidentes y recursos previstos en esta ley. (...).

TArticulo 31. Las partes podran ofrecef todo tipo de pruebas, excepto la de posiciones y aquellas que sean contrarias a derecho En

\walqmer caso, correspondera al minisiro instructor desechar de plano aquellas pruebas que no guarden relacién con la controversia
o no influyan en la sentencia definitiva.
fArticulo 59. En las acciones d= inconstitucionalidad se aplicaran en todo aquello que no se encuentre previsto en este Titulo, en lo
conducente, las disposiciones contemdhs en el Titulo IL.

%Articulo 60. El plazo para ejercitar la hecién de inconstitucionalidad sera de treinta dias naturales contados a partir del dia siguiente
a la fecha en que la ley o tratado mter}namonal impugnado sean publicados en el correspondiente medio oficial. Si el ditimo dia del
plazo fuese inhabil, la demanda podré presentarse el primer dia habit siguiente. (...).
®Articulo 61. La demanda por la que sre ejercita la accidn de inconstitucionalidad deberé contener:
I. Los nombres y firmas de los promoventes;
II. Los 6rganos legislativos y ejecutivo que hubieran emitido y promulgado las normas generales impugnadas;
lll. La norma general cuya invalidez selreclame y el medio oficial en que se hubiere publicado;
IV. Los preceptos constitucionales que se estimen 'violados y, en su caso, los derechos humanos consagrados en Ios tratados
internacionales de los que México sea parte que se estimen vulnerados; y
V. Los conceptos de invalidez.
2
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&’3 W ‘ del citado precepto constitucional, asi como en el numeral
{? \‘.c/c‘ \\\)% W

305" del Codlgo Federal de Procedlmientos Civiles, de

%;j-sé aplicacion supletorla en términos deI artieule 1dela cntada
PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION ley. P / j K\\,,,
SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION N

Por otra parte, de conformldad c/ on el articulo 64, parrafo
primero'?, de la ley reglamentaria, con c0p|a 31mp1e del escrito de' demanda
dese vista a los poderes Legislativo y Ejecutlvo, ambos de Qumtana
Roo, para que rindan su informe dentro de1 pTazo de qumce dias/ habiles,
contados a partir del siguiente al en que shrta éfectos la notlﬂcémon de este
acuerdo y, al hacerlo, sefialen domlc/{uqo ?ara oir y recublr hottflcaCIones en
esta ciudad; apercibidos que, de Io contrano las subsecuentes se les haran
por lista, hasta en tanto cumplan con Io |nd|cado/ lo. /\enor acorde a lo

£

dispuesto en los artlc:ulos 5, Qn relacnon cen eI 5

ambos de la ley
reglamentaria y 305 del Cedlgo?ederél de- Prqcedrmlentos CIVI|eS asi como

con apoyo, por analogna en Ia tesns‘%dé\;o “CONTROVERSIA §
CONSTITUCIONALESh LAS PARTES\\ESTAN OBLIGADAS A SENALAR
DOMICILIO PARA OIR Y. RECIBIR NOTIFICAR 51

(QBRES EN EL LUGAR EN QUE

x,\.

TIENE SU SEDE LA -SUPREMA. CORTE\DE JUSTICIA "DE LA NACION

L

conformdad con eI artlculo\G\\parrafo prlmero14 de la mencionada Iey
AN )
reglamentarla se requh\;:" al

ongreso de Quintana Roo, por conducto
de qunen Iegalmente Tm\(epresenta para que al rendir el informe
te Alto Tnbunal copla certificada de los

sohmtado envie |

ov— Q. i - -

antt/ecedentes Iegtslatlvbs de Ias normas generales mlmpugnadas

QSTITIISFTIO requrerase/al Poder Ejecutivo de la entidad para que exhiba

17 N\

(‘\1\; uh ejemplar del Perlodlco Oficial' del|[Estado,{en el|que se jpUblicargnMas

R

\ MArticulo 305. TOdOS Ios lt1games en el primer escrito 0 en la primera diligencia judicial en que intervengan, deben designar casa
ubicada en la poblacién en que tenga su sede el tribunal, para que se les hagan las notificaciones que deban ser personales.
Igualmente deben sefalar la casa en que ha de hacerse la primera notificacién a la persona o personas contra quienes promuevan, 0
a las que les interese que se notifique, por la intervencién que deban tener en el asunto. No es necesario sefalar el domicilio de los
funcionarios publicos. Estos siempre seran notificados en su residencia oficial.

2Articulo 64. Iniciado el procedimiento, conforme al articulo 24, si el escrito en que se ejercita la accion fuere obscuro o irregular, el
ministro instructor prevendra al demandante o a sus representantes comunes para que hagan las aclaraciones que correspondan
dentro del plazo de cinco dias. Una vez transcurrido este plazo, dicho ministro dard vista a los 6rganos legislativos que hubieren
emitido la norma y el 6rgano ejecutivo que la hubiere promulgado, para que dentro del plazo de quince dias rindan un informe que
contenga las razones y fundamentos tendientes a sostener la validez de la norma general im pugnada o la improcedencia de la accion
de inconstitucionalidad. Tratandose del Congreso de la Union, cada una de las Camaras rendird por separado el informe previsto en
este articulo. {...).

3Tesis 1X/2000, Pleno, Novena Epoca, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XI, marzo 'de dos mil, pagina 796,
nimero de registro 192289.

“Articulo 68. Hasta antes de dictarse sentencia, el ministro instructor podra solicitar a las partes o a quien juzgue conveniente, todos
aquellos elementos que a su juicio resulten necesarios para la mejor solucion del asunto. (...).
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normas cuya inconstitucionalidad se reclaman; apermbldas dlchao
autoridades que, de no cumplir con lo anterior, se resolvera COn las
constancias que integran el expediente.

e o

Con fundamento en el articulo 66" de la Iey e /gLamentarna de laf;

materia, con copia de| escrito y sus anexos, des.?-\ wsta a la Flscalla\:}’

General de la Republica para que, antes del cuerr&d&mstruccnon formule'/

el pedimento que le corresponde. o~ \

Finalmente, conforme a lo dlcpuesta en eJ«artlcqu 28716 d@i mvocadu

Cc’)digo Federal de Procedimientos CIVIIBS haga e la certmcau,lcm de los

AN

dias en que transcurre ¢l plazo otorg/adq\gn este proveldo.

NOTIFiQUESE Porllista, por QflClO a las partes ya 103 pOderes Legislativo y

/ ,
\‘

En ese orden de: |dea remu:ase la versnon dlcntallzada cl«nl presente

’dcuerdo del escrlto de \demahdJa vy sus' arrexos a la Oficina de

Carrespondencia Comun de |os Juzqados de lgs{m’o en el Estado de Quintana
Roo, con residencia en Chetumal por conductg del MIN"II'ERSCJN requlado en el
Acuerdo General Ple'fnarro 12/2014 | fin deme genere la boleta de turno que le
corresponda y Ia emne al /6rgano lurlsdlccuonal en turno, a efecto de gue, de
conformidad con Io dispuesto en los amcules 1577 de la_Ley Organica del Poder
Judicial de Ia I-edenauér 4, parrafo prlm\mw, y 5 de la ley reglamentaria de la

NN
materia, Ileve a cabo Hl dlllqenclaie notificacion por oficio a los poderes
t

IL.e=q|sIatwo v I;|ec:u1t|vo amloos\de Qymtana Roo, en su residencia oficial, de lo

yé |nd|cado lo anterlor enla mtellgenCIa de que para los efectos de lo previsto en
los/ ar‘ﬂCLH@S 9819 y 24920 del Codlgo Federal de Procedimientos Civiles, de

aphcacmn /é,upletona eri te{mmcxs del numeral 1 de la citada ley, la copia

/ - ,/
[T \ L

\ 1‘5A\rt|culc) 66 Salvo en los casos en qu= el Procurador General de la Repdblica hubiere ejercitado la accidn, el ministro instructor le
- \13[3 vista con el escrito y/ean|los infofmes a que se refiere el articulo anterior, a efecto de que hasta antes de la citacion para
,ehRenma formule el pednmento que conesponda
‘\“Artlculo 287. En los autos se a',entara razon del dia en que comienza a correr un término y del en que deba concluir. La constancia
\\deberé asentarse precisamente el dia,én que surta sus efectos la notificacion de la resolucion en que se conceda o mande abrir @l
1ermmo Lo mismo se hara en el caso de| articulo anterior.

7 Articulo 157. Las ditigencias que deban practicarse fuera de las oficinas de la Suprema Corte de Justicia o del Consejo de la
Judicatura Federal se llevaran a cabo por el ministro, consejero, secretario, actuario o juez de distrito que al efecto comisione &l
drgano que conozca del asunto que las motive.

‘®Articulo 4. Las resoluciones deberan notificarse al dia siguiente al en que se hubiesen pronunciado, mediante publicacién en lista y
por oficio entregado en el domicilio de llas partes, por conducto del actuario o mediante correo en pieza certificada con acuse de
recibo. En casos urgentes, podra orden;tse que la notificacion se haga por via telegréfica. {.. ]

' Articulo 298. Las diligencias que no puedan practicarse en el lugar de la residencia del tribunal en que se siga el juicio, deberan
encomendarse al Juez de Distrito 0 de Primera Instancia para asuntos de mayor cuantia del lugar en que deban practicarse.

Si el tribunal requerido no puede practléar en el lugar de su residencia, todas las diligencias, encomendara, a su vez, al juez local
correspondiente, dentro de su jurisdiccidh, la practica de las que alli deban tener lugar.

La Suprema Corte de Justicia puede }encomendar la préctica de toda clase de diligencias a cualquier autoridad judicial de 1a
Republica, autorizandola para dictar las resolumones que sean necesarias para la cumplimentacion.

% Articulo 299. Los exhortos y despacghos se expediran el S|gu1eme dia al en que cause estado el acuerdo que los prevenga, a
menos de determinacion judicial en comkarlo sin que, en ningun caso, el término fijado pueda exceder de diez dias.

1 4
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S uuUU’ A\ \ o
gj‘ \UU @{ \W ‘*VJ’ digitalizada de este proveido, en la que“*ebn\s\te la evidencia
lc/c\N\\ . S
;;{ criptografica de la firma electronlca del serwdor publico
‘é'ivw[?\;\'gé responsable de su remisién por el MINTERSQJN hace las veces

del despacho numero 80/2019, en térmmos del artlcu‘rO 171 7
PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION

supRema CORTE OF Justicia oe Lanacion  parrafo primero?!, del citado Acuerdp General Plenario 127201>1r

) \

e
por lo que se requiere al organe 1unsd|cc;onal respectlvo afm de

que en auxilio de las labores de este Alto, Trrbunal a la brevedad pesﬂole

devuelva debidamente diligenciado por eseymisma V|a
. N\

TN
(

Lo proveydé y firma la M|n|stra\ mstructora Nofma\Luma Pina

\ \

-

Hernandez, quien actia con Carmlna Cortes Rodrlguez SeCretarla de la
Seccién de Tramite de Controversuas COHStItUCIOﬂEilQS y de Acciones de

Inconstitucionalidad de la Subsecretana General de Acuerdos de este Alto

Esta hoja correspondé al proveido de seis de febrero de dos mil diecinueve, dictado por la Ministra
instructora Norma Lucia Pifia Hernandez, en la accion de inconstitucionalidad 25/2019, promovida por
la Com|3|on Nacional de los Derechos Humanos. Conste®

APR/RAHCN

i

2articulo 14. Los envios de informacién realizados por conducto de este submodulo det MINTERSCJUN deberan firmarse
electrénicamente, en la inteligencia de que en términos de lo previsto en el articulo 12, inciso. g), de! AGC 1/2013, si se trata de
acuerdos, actas o razones emitidas o generadas con |a participacion de uno o mas servidores publicos de la SCJN o del respectivo
drgano jurisdiccional del PJF, si se ingresan en documento digitalizado cuyo original contenga las firmas de éstos, bastara que la
FIREL que se utilice para su transmision por el MINTERSCJN, sea la del servidor plblico responsable de remitir dicha informacion;
en la inteligencia de que en la evidencia criptografica respectiva, debera precisarse que el documento digitalizado es copia fiel de su
version impresa, la cual corresponde a su original. [...]
5






