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PROMOVENTE: COMISION NACIONAL DE
LOS DERECHOS HUMANOS /-

SUBSECRETARIA GENERAL DE/ACUERDOS
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En la Ciudad de México, a dieciocho de febrero de, dcs mil dlecmueve se da cuenta al
Ministro José Fernando Franco Gonzalez Salas; mstructor en el presente’ aSunto con
el expediente de la acci6n de inconstitucionalidad-27/2019, promovida por- Luis Radl
Gonzédlez Pérez, quien se ostenta como Presidente de la Comision Namonal 'de los

Derechos Humanos, turnada: confori’he}al aym,%, de radlcamon de unp de\febrero del

presente afio. Conste \f‘* A O \, A

declaramon de mvalldez de

/2018, 8.[.]"
/5. Articulo 23, bic
\\Tepeyahua/co de

\D.

promueve aCC|om

L RS

re'sos de/ Mumc:plo de Tepango de
Rodr/gueHwa el EjerCICIo cal 2019, exped/da mediante Decreto
publlcadc enﬂﬁérlodlco Oﬁc: /7 stado de Puebla el 31 de diciembre de

2018, [..] - \

4. Amculo 22 fracc:on Vo I#\ de_ I Ley de Ingresos del Municipio de
Tepeyahualco para el Kjerg

jers 5 Fiscal 2019, expedida mediante Decreto

pL)QI‘sado en el Periédico %/«*\I del Estado de Puebla el 31 de diciembre de
Q-

pan | IlI de la Ley de Ingresos_ del Municipio de

‘beemOc para el E/ercmlo Flsca/ 201 9, expedida

g\::f'\'\i\\\med/ante Decrets pubhc%b i’ el Periddico Oficial del'Estado ‘de Piebla'el 31
~ - de diciembre de 201 8. ]

/ \6 Articulo 23, fracblon M, de la Ley de Ingresos del Municipio de Teteles de
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Awla Castlllo para ei EjerCICIO Fiscal 2019, expedlda mediante Decreto
publlcado en el Per;odlco Oficial del Estado de Puebla el 31 de diciembre de
2018.[..].

7. An‘lculo 23 fraCC/on Ill, de la Ley de Ingresos del Municipio de
Tlangwsmanalco para el Ejercicio Fiscal 2019, expedida mediante Decrefo
publicado- eg ‘el Periédico Oficial del Estado de Puebla el 31 de diciembre de
2018.[...]

8. Articulo 23, fraccién I, de la Ley de Ingresos del Municipio de Tilapa, para
el Ejercicio Fiscal 2019, expedida mediante Decreto publicado en el Periddico
Oficial del Estado de Puebla el 31 de diciembre de 2018. [...]

9. Articulo 23, fraccion lll, de la Ley de Ingresos del Municipio de Tlacotepec
de Benito Juarez, para el Ejercicio Fiscal 2019, expedida mediante Decreto
publicado en el Periédico Oficial del Estado de Puebla el 31 de diciembre de

ANAND r 1



ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD 27/2019/

z’\ \\‘

+

10. Articulo 23, fraccion 'l
Tlachichuca, para el Ejercicio Fiscal 2019, exf.
publicado en el Periédico Oficial del Estado de Pue
2018.[...]

11. Articulo 23, fraccion lll, de la Ley de Ingresos dg
para el Ejercicio Fiscal 2019, expedida mediante
Periédico Oficial del Estado de Puebla el 31 de dicie
12. Articulo 24, fraccion Ill, de la Ley de Ingresos
Tlaltenango, para el EjerCICIO Fiscal 2019, exp
publicado en el Periédico Oficial del Estado de py@
2018.[...] L\
13. Ariculo 23, fraccion I, de la Ley de Ing
Tlanepantla, para el Ejercicio Fiscal 20 19, exp
publicado en el Periédico Of/C/a/ del Estadqde Pun
2018.[...] -
14. Articulo 23, fraccion Ill, de la Ley de Ingr<=sos de

de la Ley de Ingresos del, Munm/p/o de

edida mediante\Decreto
bla el 31 de d/C/embre de

/,

1 Muh/c Ja/o dé Tlahuapan

mbre de 2018.[..]

edida mediante Qecreio
bla el 31 de dfclerqbre de

N ™

Municipio. de Tlaolé para

el Ejercicio Fiscal 2019, expedida medlante tDecretc) publicado en F‘I Parlod/co

Oficial del Estado de Puebla el 31 de dmmmt#re de :

15. Articulo 23, fraccion Ill, de la/ Ley\ e\lngfesos d
para el Ejercicio Fiscal 2019, expedlda medlante
Periédico Oficial del Estado de Puebla el 31 de dicie
16. Articulo 23, fraccion Ill,-de la Ley de Ingresos

018, [..]

o/ Mu’nicipia de Tl laﬂ?ana/a
De/caato putzllcadoz en el
mbre de'’. 20\18 [...]

d81 M(mlctp/o de Tlaxco,

para el Ejercicio Fiscal 2019 exbedlda medlanté Decreto pubhcador en el

Periddico Oficial del Estadq dePuebla el 31 de dicie

mbre de 2018, [...]

17. Articulo 23, fraccion I, dela Ley de lngresos\drl MunIC/plo de Tochimilco,

Periédico Oficial def Estado de’ Puebla el 31¢ d%
18. Articulo 23, fraQQLGL’I ;- de la Ley de Ir S reso
de Guerrero, para ekEjerCICIO Fiscal 201

- para el Ejercicio Flscal 2019 expedida m3=dlem(é\ ‘Decreto publlcado en el

mbre de 2018. [...]
‘el Municipio de Totoltepec
xpedida mediante Decreto

publicado en e/ Penodlco Of/C/al del ESWG Pueab/a el 31 de diciembre de

2018.[...]

19. An‘/cula \\24 fracczan i, de la Ley qe /ngresos dal Municipio de Venustiano

Carranza, Ra(a el EjerCICIO Fiscal 20
en el P@r/od\eo\Qﬂ(:/al del Estado de
20. Articulo 23, fraccion Il \de\la\Ley de /qgresos
Guerrero ‘para el Ejercicio F/S&a@m 9, equd/da m

9, ,,,,,‘?,pr“d’da‘ m

ediante Decreto publicado

ebla el 31 de diciembre de 2018, [...]

del Municipio de Vicente
ediante Decreto publicado

en el Per/odlco Oficial del bstad@ﬁe Puebla ¢I 31 de diciembre de 2018, [...]

21 Arhcul0/23 fraccion [, de\ la’Ley de Ingresos
para<ér EjerCICIO Fiscal 2019 Jexpedida méd/ante
N Pér/odlc‘b Oficial delw Esiada de Puebla el 31 de dicie
22 _Articulo 23, fracclon 7// ‘de la Ley de Ing
Xoch//tepec para, el Ejerc:/c:o Fiscal 2019, exp
publ/cado en el PE’rIOdICO Of/CIal del Estado de Pue

“?2018 [..]

| 23. Articulo 23 fracc:on lll, de la Ley de Ingresos o

/ para el Ejercicio Fiscal 2019, expedida m@d/ante

Periédico Oficial del Estado de Puebla el 31 qle dicie
24. Articulo 23, fraccién lll, de la Ley de Ingr‘esos ol
para el Ejercicio Fiscal 2019, expedida médlante
Periédico Oficial del Estado de Puebla el 31 de dicie

del Municipio de Xicotlan,
Decreto publicado en el
mbre de 2018. [...]
gresos del Municipio de
edida mediante decreto
bla el 31 de d/Clemlbre de

el Municipio de Zacapala,
Decreto publicado en el
mbre de 2018. [...]
o] Municipio de Zapotitlan,
Decreto' publicado en el
mbre de 2018. [...]

7resos del MunlC/pfa ?:fe/

Decreto. publ/cadq en el |

yresos de/ Mumc:plo de
edida - mediante D)ecreta\
blael 31 de d/C/en1bre de, h

J/

—
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L/f W 25. Articulo 23, fraccion I, de la Ley de Ingresos del) Mumc:p/o
ﬁ\*“[?\.\.\\};ﬁ de Zapotitlan de Méndez, para el Ejercicio F/sca/ 201 9, exped/da
RS mediante Decreto publicado en el Per/od/co Qﬂc?al del Estado de
PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION Puebla el 31 de diciembre de 2018.[...]. ) | AN 7
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26. Articulo 23, fraccion lll, de la Ley de Ingrest)s del Munici p/o i
de Zinacatepec, para el Ejercicio Flscal/201 9 expedida med/am‘e )
Decreto publicado en el Per/od/co Oﬁc:a/ del Estado de Puebla el
31 de diciembre de 2018. [...] .
27. Articulo 23, fraccion Ill, de la Ley de /ngresa&deL MunICIpIO de Zoqum‘an
para el Ejercicio Fiscal 201@ { e)?pedlda 11 medrante -Decreto publlcado ‘en’ el
Periédico Of/C/al deI\Estado de Puébla e/ 3/1 de drc:embre de 2018 [ ]”

Yo
7/

: Con fundamento en Ios enlcuios 105 /fraccmn Il,g mmso g) de la
, ¥ s ~~~~ ) <M_ \
Constltumon Polmcadde los; Estados Umdos Mex:canos y 12‘ 11, parrafo

l\;:p \’\\? B

Articulo 105. La Suprema Corte ¢
asuntos SIgmentes [...]. / - J Vo
De las -acciones de |nconst|tumonal|dad que tenganvpor
caracter general y.esta Constutucnon ‘ YL
Las acciones™*de: mconstrtucwonalldadipodran e;erc;tarse,,
publicacion de la norma, /por? 4 TN g L
g) La Comisién Nacmnal detos; Derechos Humanos en con%@@ges de carattér federal o de las entidades federativas, asi
como de tratados internacionales. celebrados por, Q\Gjecutivo Federal y, aprobados por el Senado de la Republica, que
vulneren los derech0s ‘humanos consagrados en VSHtUCION y en los, tratados internacionales de los que México sea
parte. Asimismo, Ios organWe Jproteccion de 0 *hes humanos equivalentes en las entidades federativas, en contra

~ de leyes expedldas por Tas. LegrsJaturas [...]. - i

Mexicanos |
Articulo 1. La Suprema Corte de Justicig \Lac:lo"n conocerd y resolverd con base en las disposiciones del presente
Titulo, las controverSIas consntucmnales ss/Aicciones de inconstitucionalidad a que se refieren las fracciones | y (I del

articulo 10: Ia Constitucion Politica de gs{:té Unidos Mexicanos. A falta de disposicién expresa, se estara a las

prevencione Co Qo Federal de Procedimien Cililes.
3Artlculo 11 tor el demandada\yNen su el tercero interesado deberan comparecer a juicio por conducto de los
funcnonanos que, en/termmos de s que- lo$ rigen, estén facultados para representarios. En todo caso, se presumira
e que‘qmen Bomparezca a juicio.goy @resentamon legal y cuenta con, la capacndad para hacerlo salvo prueba en
’ contrario. ] v Y/ N
_ _4Art|culo 59 ‘En las accnones de, mcens\tuclonahdad se aplicaranen todo aquello que no se encuentre previsto en este
(Titulo,-en lo cohducente las dmposretohes con?emdas en el Titulo 11.
fArtncqu 60, El plazo para ejercitar-a dccidn de inconstitucionalidad serd de treinta dias naturales contados a partir del dia
e sjguiente-a fa fecha en que laley o trat\do internacional impugnado sean publicados en el correspondiente medio oficial. St el
/' /Ultimo dia del plazo fuese inhabil, ta demanda podra presentarse el primer dia habil siguiente. [...]
\ PArti ulo 61. La demanda por | la que seejercna la accion de inconstitucionalidad debera contener:.,
\_ [-Les nombres y firmas ée los promoventes
f‘j‘\ll Los’6rganos Ieglslatnvos yelecutlvo que hubieran emitido y promulgado las normas generales impugnadas;
/[ NI La norma general| cuya jnvalidez’se reclame y el medio oficial en que se hubiere publicado;
[ ( . V. Los preceptos constitumonales que se estimen violados y, en su caso, los derechos humanos consagrados en los tratados
N |n‘terna0|onales de Iosque México sea parte que se estimen vulnerados; y
BN /)«/ Los conceptes de invalidez.
. 7 De conformidad confa- copia simple del oficio DGPL-1P3A.-4858 de trece de noviembre de dos mil catorce, signado por el
) Presidente de la’ Mesa &rectlva del Senado de ia Republica, documental que acompana a su escrito, en la que el promovente
) figura con el caracter con &t que se ostenta; lo que se invoda como un hecho notorio, en términos del articulo 88 del Codigo
Federal de Procedimientos Civiles, de aplicacién supletoria por tratarse del titular de un organismo constitucional, auténomo,
cuya designacién es del dominio pablico y en términos de los articulos 15, fracciones | y XI, de la Ley de la Comisién Nacional
de los Derechos Humanos y 18 del Reglamento Interno de la Comisién Nacional de los Derechos Humanos, que establecen
lo siguiente:
Articulo 88. LLos hechos notorios pueden ser invocados por el tribunal, aungue no hayan sido alegados ni probados por las
partes.
Articulo 15. El Presidente de la Comisién Nacional tendrd las siguientes facultades y obligaciones:
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accion de inconstitucionalidad que hace valer,

sin perjum,lo de 103 motlvos

~_/

de improcedencia que puedan advertirse de manera fehamente al momento

de dictar sentencia.

Como lo solicita el promovente, se tienen

delegados, sefalado domicilio para oir y reW ir notlﬂca(‘lones en estef
ciudad y por ofrecidas como pruebas las fdo/cun[

como un disco compacto.

/,,,

\\\

~_

~

rentales que acohpalwa asi

Lo anterior, de conformidad con |QS artfculos 4, parrafo ’cerceroe 11,

parrafo segundo® y 31'°, en relacién con Pt 59 de la ley reglamentarla de la

materia, asi como con el

numeral

30511

del Codlgo Hederal de

rocedimientos Civiles, de aphcacnon supletona en termmos del a}r‘uculo 1 de

VR

la citada ley. O

.

,/ /\ \ ‘\

Ademas, en cuanto a la sohcntud re=ahzaclLa por 91 promovbnte en el

/

sentido de que se autorLce el uso de meadlgs electronlcqs para la

S/

reproduccion de las constanmas que obren en I:

de control conshtucuonal hagase de su con ocfmu

Io anterior mpluca&hcutar copias S|mf/les d

AN \,,

|todo lo' actuadg

s autos del pres}ente medio
ento que, considerando que
, a fin de

jtales de ide}fenséﬁ efectiva y

ps, asi como dej los bienes

l. Ejercer la representaclon legal de la Comlswm\iahonal 1= )

XI. Promover las- acciones-de mconstltumonai\mj én ontra de leyds de cara

como de tratados mte\rnacronales celebrados per-el

vulneren los_ derechos humanos reconocndos B la
) \

y(..) < v
Artlculo 18 (Organo e/fecutlvo) —

E}EEUtIVO Fede‘ral y apro
tctumon y en |OS tratadog

La Pl;eS|denC|a es-el 6rgano ejecutivo de la QQm\xon Naclonal Esta a cargo de

de gcuerdo ¢

0 establecido en la Ley; Iaswfunclones directivas de lai Comision

cter federal, ‘estatal y del Distrito Federal, asi

bados por el Senado de la Republica, que

internacionales de los que| México sea parte,
|

Nacional y su' representacidn legal.

SLey Reglaméntarla de las Fracclonesl y Ik del Articulo 105 de la Coijstitucién Politica! de los| Estados Unidos

Mexicanos /
/Arhculmt L.V

/ Las partés podran designar q uﬁa o vanas/personas para oir not|f|cac:|ones

traslado

\_ ®Articulo 1. [... s
En las cgntrover&as constltpcuonaies no se admitird ninguna formeu diversa ¢
\antenor sin embargo, por medio.de oficio podran acreditarse delqgados pa

“derecho. En cualquier caso, correspondera al ministro instructor desethar de plano aquellas pruebas que n

\\\con la controversia o no influyan en la sentencia definitiva.

Cédigo Federal de Procedimientos Civiles |

~_audiencias y en ellas rindan. pruebas formulen alegatos y promuevan fos incider
“’Artlculo 31. Las partes podran ofrecer todo tipo de pruebas, excepto la de

"Articulo 305. Todos los litigantes, en el. primer escrito o en la prlmera diligencla

casa ubicada en la poblacidn en que tenga 'su sede el tribunal, pdra que sg

personales. lgualmente deben sefalar la casa en que ha de hacersé la primer

quienes promuevan, 0 a las que les |nterese que se notifique, por la interv

necesario senalar el domicilio de los funmonarios publicos. Estos siempre serari

4

un presidente, al cual le c?rresponde ejercer,

imponerse de :los: autos J{ recibir copias de
|
; |
e representacion a la prevista en el parrafo
a que hagan promaciones, concurran a las
tes y recursos iprevistos en‘esta ley. [...]

posiciones y iaquellas que|sean contrarias a
guarden relacién

Ies hagan las notificaciones que deban ser
A notificacion :a la persona|o personas contra
ncién gue deban tener enl el asunto. No es
notificados en su residencia oficial.

a judicial en que mterveng? deben designar

demgnados autbrlzados y
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% [\\\L/,G constitucionales que justifican la reéérva de informacién
} o~ ’°'

,u\ e

o garantizados en los articulos 6, apartacLo A, fraccion l‘f, y
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de una interpretacion armomc& de\ aquellos derechcs y

~

/ |
blenes se autoriza al petlc:lonano ‘para que haga uso ‘de
cualquier medio digital, fotograﬁco 0 ch |era que resulte apto para

reproducir el contenido de*las{actuacwnes x constanmas exnstentes en el

A

~

presente asunto iekcepto Ias de_a caréc{er *conﬂdenmal o reservado que no

r ‘ \ g‘k \ '
Se Ie apercnbefﬁue en caso*ﬁe

\"
]
>"

mpll“mlen‘*to de#deber de secrecia

=
—aegh v

afa la. mforma%'loug qQyfE /rOduzcan por la

utlhzamon de Ios vmedlos iele tromcos autq Zados

.as dlspds icip

presente medfo dev c“bntrol de'y/',/
Confldenmai 0 reservada ’

Pbr\ca{ra parte con cobig\§mple del escrito de cuenta, dese vista a los
¢ \i&CUtIVO del Estado de Puebla para que rindan su

gy

o 12Cowiﬂtucnon Polltlca de IQs Estados Unidos Mexncanos

—_Articulo 6. [...] Q
—_ A Para el gjercicio| de1 derecho dé acceso a la |nformamon la Federacién y las entidades federativas, en el ambito de sus
[ ( N respectivas competenmas ‘se/ reglran por los siguientes principios y bases:
N, t‘ Toda la mformac;on en "posesién de cualquier autoridad, entidad, érgano y orgamsmo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo
/y Judicial, organos autonomos partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi como de cualquier persona fisica, moral
. o sindicato que rec:ba e ejerza recursos ptiblicos o realice actos de autoridad en el ambito federal, estatal y municipal, es
\ publica y s6lo pedra ser_reéservada temporalmente por razones de interés publico y seguridad nacional, en los términos que
) filen las leyes. Enla. |nlerpretaC|on de este derecho deberad prevalecer el principio de maxima publicidad. Los sujetos
obligados deberan documentar todo acto que derive del ejercicio de sus facultades, competencias o funciones, la ley
determinara los supuestos especificos bajo los cuales procedera la declaracién de inexistencia de la informacion. [...].
'3 Articulo 16 [...]
Toda persona tiene derecho a la proteccion de sus datos personales, al acceso, rectificacién y cancelacién de los mismos, asi
como a manifestar su oposicion, en los términos que fije la ley, la cual establecera los supuestos de excepcion a los principios
que rijan el tratamiento de datos, por razones de seguridad nacional, disposiciones de orden publico, seguridad y salud
publicas o para proteger los derechos de terceros.



\ una multa, en términos d$l artlculo 591°, fra<..6|9n‘l

. 5 Cédigo Federal de Procedimientos Civiles

“apfemio:
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siguiente al en que surta efectos la notificacion de estfa prowendo y, al

hacerlo, sefialen domicilio para oir y recibir not
apercibidos que, de lo contrario, las subsecuer
lista, hasta en tanto cumplan con lo indicakjo. Es
articulos 64, parrafo primero', de la ley reglal

Federal de Procedimientos Civiles.

s

/

/,,

flcamones e=n esta ciudad,

~_ - / I~
~ ~_ / /|

L\

Ademas, a efecto de integrar debsdamente nsje expedlente con apoyo

en el articulo 68, parrafo primero’, de Ia ley rﬁ(ﬂamentana sé néqu1ere al

Poder Legislativo, por conducto de qwen Iegcglmente lo repreéenta para

que al rendir su informe envie copla certlfnc

ada de los antecedentes

legislativos de la norma |mpugnada En ese sentido, se reqtuerre al Poder

Ejecutivo, por conducto de’ qunen Iegalmente lo

representa ;para que envie

un ejemplar del Perlodlco Oflclal de la entldad en él \/wque conste su

publicacién. Apercibidos que de no cumpllr con iQ ‘antenor se Ies aplicara

Federal de Procedlmlentosfhvueé

14 Ley Regla ntarla de las Fracclonés fr y\ Il\del Articulo 105 ‘de la Co
Memcanos /Q \

Articulo-64. In|0|ado el procedimiento; com‘orme al articulo 24, si u**l escrito gn que se ejercita |a accid
wregu\‘ar el minis stro instructor prevendré al demandante 0 asus reqresentantes comunes para que hagan las aclaraciones

/que cor(espendan dentro del plazu ‘de-cinco dias.’Una vez transcurrido este :

Iegrslatlvok gue hubieren emitido ia norma y/el érgano ejecutivo que la hubie
‘ guince d|as rindan un informe que contenga las razones y fundamentos tendiel
\ |mpugnada o la improcedencia-de laaccién de inconstitucionalidad. Tratandosp
—_Cdamaras rendira por separado el informe previsto en este articulo. [...]
"’ﬁ\rtlculo 68. Hasta antes “de. drctarSe sentencia, el ministro instructor. po
*céonvenlente todos aquellos™ elememos que asu juicio resulten necesarios para

Artlculo 59. Los tribunales, para hacer cumplir sus determinaciones, pueden e

I. Muita hasta por ia cantidad de ciento veinte dias de salario minimo eneral vig
7Ley Reglamentaria de las Fracciones | y 1 del Articulo 105
Mexicanos

Articulo 66. Saivo en los casos en que el Procurador General dé‘ la Repul
instructor le dara vista con el escrito y con losi informes a que se refiere el artic

citacién para sentencia, formule el pedimento que corresponda.

6

hasta

del mtado Cédigo

/ /
L

" "'“é ley reglamentaria de

e la Republica para que

antes dell cierre de

hstitucion Politica de los| Estados Unidos
j\ fuere obscuro o

plazo, dicho mlnistro dard vista a los érganos
e promulgado, para que dentro del plazo de
tes a sostenier !a validez de la norma general
e del Congreso della Umoﬁ' cada una de las

drd solicitar: a las . partes ;o a quien juzgue
a mejor solucién del asunta. [...]

mplear, a discrecion, los siduientes medios da

ente en el Distrito Federal. ‘ ]

e la Canstitucién Politica de los Estados Unidos

lica hubiere ejermtado la acc:lén el ministro
Llo anterior, &' efecto de qué hasta antes de la

to de/cnnform|d1ad con, los
nentana y '305 del Cédng

tes se; les pracmcaran por*” \‘f’/
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g&. \\\] ﬂ‘ Finalmente, conforme a lo dlspuesto en el articulo 287
} @ '°|
s e

del invocado cédigo federal'®, hagase Ia Qertlflcamon de, Ios
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dias en que transcurre el plazo otorgado en este proveldo
SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION

Notifiquese. Por lista, pon oﬁcno a las partes/ y\en SU
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