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ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD 111/2018 Y
SU ACUMULADA 112/2018

PROMOVENTES: INSTITUTO VERACRUZANO DE
ACCESO A LA INFORMACION Y PROTECCION DE

FORMA A-3 4

DATOS PERSONALES. Y- C\OMISION ESTATAL
PARA LA ATENCION. Y ‘PROTECCION DE LOS /
PERIODISTAS DEL/ESTADO DE VERACRUZJ’

SUBSECRETARIA GE/MERAL DE ACUERDOS

SECCION DE TRAMI'[E/ DE CONTROVERSIAS
CONSTITUCIONALES Y DE ACCIGNES DE
INCONSTITUC[ONKUDAD S
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PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION
SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION

En la Ciudad de México, a veintiuno de- enero de dos mil dlecmueve> se da cuenta al
Ministro Javier Laynez Potisek, mstrucfor en el presente asunto con el expediente
de la accién de inconstitucionalidad 112(21)18 /turnada conforme ar auto de presidencia
de tres de enero del ano en curso. Conste ~— \

// ( N
ol AN

Ciudad de México, vemtluno de enero de dos mll C

Vistos el escrito y anexes de quien se, estentaJ como Secretario
Ejecutivo de la Com|3|on Estatal para la Atenc Proteccion de los
Periodistas, mediante el cual promueve acc;lon de mconstntucsonahdad en
la que solicita la deo(aracnon de invalidez de l%gwente.
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\ \ ) \ (

\.

JE' REFORMA  DIVERSAS
' YsDE LA COMISION ESTATAL
DE LOS PERIODISTAS DEL

“DECRETO, /NUMERO ~ 789
DISPOSICIONES, ENTRE ELLAS L/
PARA LA ATENCION Y PROTECCI
ESTADO DE VERACRUZ (.). \\

wrr"’movente con la personalidad que

Se tiene ngpresentado
ostenta’ y se taenen por des1gnéd\xautor|zados no obstante, no ha lugar

a tener Como domlcmo el qu dica en el Estado de Veracruz, en virtud de

que las pgrtes estan obl|géq§a designar uno en la ciudad sede de este
Alto Trlbunaﬂ sumado. aggRre la Ley Reglamentaria de las fracciones | y I

\ \

/,de[ arﬂculo 105 de I&\Cons’utumon Politica de los Estados Unidos

,riMexmaﬂos no preve la practnca de notificaciones a través de correo

/,
elQ:tromco comQ Io sohcna el promovente.

/

\ff’” Al margen de 10 antenor se estima que en el caso se actualiza un

\\ motlvo mamflesto e indudable de improcedencia por el que debe

! De conformidad con la copia certificada del oficio en el que consta su designacion y de conformidad con lo establecido en el
articulo 12, fraccion | de la Ley de la Comision Estatal para la Atencién y Proteccion de los Periodistas, que establece:
Articulo 12. El Secretario Ejecutivo tendra las atribuciones siguientes:

I.- Representar legalmente a la Comision y delegar esta funcion en el servidor publico que designe, mediante acuerdo escrito
publicado en la Gaceta Oficial del estado; (...)



ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD .
111/2018 Y SU ACUMULADA 112/2018

desecharse de plano la accién de inconstitucionalidad, en termlnos de Io

establecido en el articulo 65, parrafo primero?, de la ley reglamentarla
2\

De acuerdo con el mencionado precepto legal, el Mlmstro /mstructor

se encuentra facultado para desechar de plano/ Ias acClone de
/

inconstitucionalidad cuando advierta un motivo mamﬂesto e mdudable de

improcedencia, lo que encuentra apoyo en/ el ssguuente cnterlo

jurisprudencial: / \\ .

“ACCION DE INCONSTIT UCIONALIDAD: SU IMPROCEDENCIA \ o
DEBE SER MANIFIESTA E INDUDABLE. Conforme a lo dlspUQsTcr
en el articulo 25 de la Ley | ?egdarnemar/a de las FI’dCCIOHeS Ly iI'del”
Articulo 105 de la Constitucion Polit/r‘a ‘de los Estados | Umdm. \“;
Mexicanos, la improcedencia de la/ acuon de /nconst/tucmnahdacl/
que permita desechar de plano la/ demandd presentada; debe ser
manifiesta e incdudable, pues ello suporfe ‘que el juzgador con la
mera lectura del escrito inicial y’ de Sus anexos, considera probadd

« la correspondiente causal de lmpracédenc:/a sin Iugal a dudas sea

'S  porque los hechos sobre los. que descan&/a hayan sido

~3 Mmanifestados claramente por el ‘demandante Q pOrque estén

™ probados con elementos de jwcm indubitables, gle ,suerte tal que los
actos posteriores del pm&edmwento no eqn /)ec)esarlos para
configurarla en forma acabadcv ytampoco puedan ,meV/SIblemente
desviriuar su c‘onten/ o £

En el caso, se ar*tuah za Ia causa de lrﬁ\&cedenma prevista en el
articulo 19, fraccion Vl ||4~dekla Iey re»glameht\
con lo previsto en/ el artlcui() 105, fracmo}\N\mmso g), de la Constitucion

Politica de los Es tadQs Umdoc; Mexmah@s\que establece:
AN
“‘Art. 1’05 La\Supmma (Joﬂe\d@ JustICIa de la Nacion conocera, en
los termmos un senale @ ey\ reqlamentar/a de los asuntos

s:gutentes( ) \i\

|a de la materia, en relacion

.- De ’as a@crone de mcom;t#tuc:onahdad que tengan por objeto
pldnte(u” Ja posible orrtrad/cmon entre una norma de caréacter
geenéml y esta Con ,t/tucn:»n

yd ~. T L AN
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\ — /J ’/ n AVANN

2 Ley quTamentarla de Ia& fracclones I y Il del articulo 105 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
/ gIVlex1qano=.

Articulo b‘) En las acciones de mconstltucmnahdad el ministro instructor de acuerdo al articulo 25, podra aplicar las

\causales de improcedencia establecidas en el articulo 19 de esta ley, con excepcion de su fraccién Il respecto de
leyes- electnrales, asi como las causales de sobreseimiento a que se refieren las fracciones Il y Il del articulo 20. (...).
3 Tesis P. LXXII/95, Pleno, Novena Epoca. Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, tomo Ii, octubre de mil
novecientos noventa y cinco, pagina 72, registro 200286.

* Ley Reglamenitaria de las fracciones | y Il del articulo 105 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos

Articulo 19. Las controversias constitucionales son improcedentes: (...},

Vill. En los demés casos en que la improcedencia resulte de alguna disposicion de esta ley.
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“{, '[ﬁ?f ‘; W Las acciones de inconstitucionalidad-, podran
ﬁ\gmf,\\l]&/// ejercitarse, dentro de los tremta dlas naturales
RS
~ siguientes a la fecha de publ/cac/omde Ia norma, ,
PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION por: (...) ) AN

/,

SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION .
g) La Comisiéon Nacional de los Derechos’ H mafqos en contra, de
leyes de caracter federal o de las ent/dades fgderat/vas asi camo\
de tratados internacionales celebrados/por i el E/ecut/vo Federal- y\;z
aprobados por el Senado de la Republlca que vulneren /os\’
derechos humanos consagrados en- esWConshtuaon y en ios
tratados internacionales de los queMexmo sea parte. ASlmL.SLmG Jos
organismos_de proteccion de los |dérechos humanos equ:valemtes
en las entidades federativas, en c&n?rade leyes exped/das por las

Legislaturas; (...)". A -
[ SN

~

./ /‘}—Q\Enfasis afiadido. .

, {
— N/

\. - “ N

De lo transcrito se deprende que la Comnsmnmonal de os\

Derechos Humanos cuenta can Iegmmamon para promover accion de

vulneren los derecﬁos humanos m|entr e los organismos de

Al respecto _resulta clarxae la norma constitucional, al hacer

menC|on a I@s organ/smos, e poroteccion equivalentes de las entidades
federa{vag ,\lse refiere a acK%Tos cuya existencia, al igual que la Comision

-
Naclonal de Ios Dere s, Humanos, tiene sustento en el articulo 102,

/apartado l5 de la Coﬁg tucaon Federal, que entre otras cosas, define su

L \ N
,,jcompetencna y preve SU autonomla
P
C‘/ ‘/, /\\ C i\
x\\ \\\ /\ /\ \‘\
S h - / : L\;
/ N \ Art. 102.- O T e
Lo B El Congreso de la Umon y las legislaturas de las entidades federativas, en el dmbito de sus respectivas
N 7 gompetencias, es}ableceran organlsmos de proteccion de los derechos humanos que ampara el orden juridico
N _“mexicano, log ‘qué conoceran de quejas en contra de actos u omisiones de naturaleza administrativa provenientes de
/L cualquier autendad O Serwdor publico, con excepcidn de los del Poder Judicial de la Federacion, que violen estos

N derechos.

/) Los organismos a que se refiere el parrafo anterior, formularan recomendaciones publicas, no vinculatorias,
denuncias y quejas ante las autoridades respectivas. Todo servidor publico esta obligado a responder las
recomendaciones que les presenten estos organismos. Cuando las recomendaciones emitidas no sean aceptadas o
cumplidas por las autoridades o servidores publicos, éstos deberan fundar, motivar y hacer publica su negativa;
ademas, la Camara de Senadores o en sus recesos la Comision Permanente, o las legislaturas de las entidades
federativas, segun corresponda, podran llamar, a solicitud de estos organismos, a las autoridades o servidores
publicos responsables para que comparezcan ante dichos organos legislativos, a efecto de que expliquen el motivo
de su negativa.

Estos organismos no serdn competentes tratandose de asuntos electorales y jurisdiccionales.



ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD . \ N
111/2018 Y SU ACUMULADA 112/2018 /L \\

Senalado lo anterior, conviene destacar que de acuerdo con Ios
articulos 67, fraccion V8 de la Constituciéon Politica del eqado de
Veracruz y 17 de la Ley numero 586 de la Comision E:statal para la
Atencion vy Proteccion de los Periodistas del Estado« de \{eracruz el

promovente es un organismo autonomo del Estado /d}a Veracruz

responsable de atender y proteger la integridad de los perrodrstas asi_

como de promover las condiciones para el Ilbre ejercu‘ro de la profesron /™
{ ~ "\
del periodismo, con pleno respeto al derec,hgj a 1a \informacron y a Ia

libertad de expresion. \ 7/ \

- Tales responsabilidades es )Pc,rfrcas p@nen /de manlfrestq que la

~3 C,omrsron promovente no es uno de Icas organrsmos protecitores “de

clererchr)s humanos previstos en el artrculo 102, apartado B de la
Constitucion Federal, 10 que se corrobara con lo drspuesto err eI articulo
67, fraccion I, de la Constitucion Iocal que establece due iconocrmrento

y sustanciacion de las quqas en- contra de los acms u omisiones de

///

naturaleza administrativa qua \ﬁQlen derechoq humaﬁos, provenientes de
cualquier autoridad o se=rv1dor put7rco la reallzarala Comlsron Estatal de

Derechos Humanos’

El organismo que astablezca eJ (,ongreso de la Union se denon%ar 4 Comision Nacional de los Derechos Humanos;
contaré con autonomia de gestron y presupuestarla personahdad juridica y patrimonio propios.
Las Constituciones de las_entidades federativas e:tableca@w y garantizaran la autonomia de los organismos de

proteccion de los d\erechos humanes, (/..). \
* Constitucion F'olltlca ‘del Estado. de Veracruz de Ignac\ e la/Llave
Articulo 67. (.) / . 0\

V. La funcién de atender Y- protggel la mteqndad\ia los—periodistas, asi como de promover las condiciones para el
libre e]ermr io de/la- profesron del periodismo,- can pLéno respeto al derecho a la informacién y a la libertad de
expresion, estarda carge\dé ‘a/Comision Estatal Ba?&la l\ﬁsncuon y Proteccion de los Periodistas, de conformidad con
las bases siguientes: .\ AN
a) La Comision estara facultadcl para: L/ /\\ J
1. Resolver sobrs la atencién y el olorgamiepto de medrdas de proteccién a los periodistas que lo soliciten, asi como
disponer g5 re¢ursos- yépoyo s de orden material, econdmico o funcional que se requieran para la ejecucion de sus
determrnacrcmes gél\como dictar los criterios Wmeamlemos de orden sustantivo para su efectivo cumplimiento.
2. Presentar denuncias y quejas antz|las/ mtrlucroneg de procuracion y administracion de justicia, o de defensa de los
derechos \humaﬁos, /cuando la es iera ;uﬂdlca de lcis periodistas esté sujeta a amenazas, agresiones 0O riesgo
mmrnente mmcwansecuencra del. e>jercrcro de sU profesion, y tramitar ante las autoridades competentes la adopcion
de me;zlrdas rnr'nrldratas de atencidn y proteccron/
b)La' (,omréron‘ se integrara por: Cuatro pe*nocllstas. dos propietarios o directivos de medios de comunicacion; dos
reprgsemames de organizaciones ne. guberrlarnentales y un académico dedicado a tareas de ensenanza, difusién o
/,,rﬁvestrqacron/qulenes tendran. el caracter de comisionados; y un secretario ejecutivo, que participara en las sesiones
" dela misma corn voz pero 'sin_voto, aT igual que los titulares de las dependencias responsables de la comunicacion
fsocral\y dp la procuracion de jU:tI'CId en- Ja administracién publica estatal.
¢) Los comisionados y el secretario e;eculrvo seran nombrados por el Congreso del Estado, con el voto de las dos
\terceras partes de los diputados presentes, a propuesta del Gobernador del Estado, y duraran en su encargo cuatro
afos-con posibilidad de reeleccién por una sola vez. La Ley sehalara el procedimiento para la designacion del
Presidente de la Comision, asi como las atribucicnes de éste, de los deméas comisionados y del secretario ejecutivo.
7 Ley nimero 586 de la Comisién Estatal para la Atencién y Proteccion de los Periodistas del Estado de
Veracruz
Articulo 1. La presente ley es de observancia general, de orden publico y de aplicacion en todo el territorio del
Estado, en materia de atencion y proteccion de los periodistas que se encuentren en la Entidad, conforme con lo
previsto en el articulo 67, fraccién V, de la Constitucidon Politica Local.

4



& . ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD I~ roRMA A-34

¢ ¢ & 111/2018 Y SU ACUMULADA 112/2018 \\

A~ wul)) -'.) \

u‘? “«. QUUU \, \\ / - /

g .,6 w«\\g\ W ~N/

sy( 'L'*;fo W Por tanto, en termmos del artlculo 105,

ey
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=WxE fraccion 1, inciso g), de la Constltumon Polmca de los

PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION Estados Unidos Mexicanos/ ia Consnon promoventa -

SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION \ /
carece de legitimacion para promover/ 9 presente acc:lon\ de

inconstitucionalidad, pues esta solo recae en 1a Cemlsmn Namonal de Ios

Derechos Humanos y en los orgamsmo&aqulvalentes de las entldades

federativas, caracter que la Comisién Estatal para la Atencnon y Protecmon

N
de los Periodistas del Estado de VeracrL{z nQ reune.

/ Ve B \\\//
7 \\ / ‘x’/ T \
- (

Por tanto, con apoyo en Ia'é ;corks‘ldfe'raciones y/fquam’entos antes
citados, se N/

accion de mconstltucnonahdad promowda pﬁr Ia Comlsmn Estatal para la
Atencion y Protecmon de\LQs Perlodlstas del@o de Veracruz.

SEGUNDO. Una veZﬂue cause e\tadcy este proveido, archivese el
expediente como asunto concluido. ,

Notifiqueséﬁ

WAt
\W \

Esta hoja forma parte del acuerdo de veintiuno de enero de dos mil diecinueve, dictado por el Ministro Javier
Laynez Potisek, instructor en la accién de inconstitucionalidad 111/2018 y su acumulada 112/2018, promovidas
por el Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacioén y Proteccién de Datos Personales y Comision Estatal para
la Atencion y Proteccidn de los Periodistas del Estado de Veracruz. Conste.
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