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SUBSECRETARIA GENERAL\ DE ACUERDOS

PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION SECCION DE TRAMITE DE, CONTROVERSiAS ~
SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION

CONSTITUCIONALES Y- DE ACCIONES DEf’
|NCONSTITUCIQNAKIDAD

En la Ciudad de México, a veinte de febrero de dos mﬂ/dle;:lnueve se da CUenta aI
Ministro Jorge Mario Pardo Rebolledo, instructor en- el ‘presente asunto con el
expediente de la controversia constitucional al rubro |nd|cada promovida por Reynaldo
Salto Gémez, Everardo Mora Arana, Eréndira Yuridia Ramlrez Albarran, Roxana Becerril
Torres, Alfega Rivera Alejo, Raul Rico Reyes, Margan{a Alvarez Mendoza Na‘taha Hildely
Campos Quintero, Maria Rocio Gonzalez Cruz, \Mana Norbella Garcia Hernandez, Dalia
Canela Espinoza, Miguel Angel Peraldi Sotelo, Labina (sic) Aranda O{(ega Elizabeth
Guzman Vilchis, Margarita Madrigal Meza MaN Isabel Garcia Olea, ‘Jagueline Lépez
Cardenas, Tania Yunuen Reyes Corral,( Juana Sanchez Barajas, “Adriana Berrios
Hernandez, Judith Najera Alvarado, Marfa Gramgla Alcocer Garcla y- Gordlano Zepeda
Chavez, quienes se ostentan, respectlvameﬂte como SdeQOS « PrGSIdente de los
Municipios de Acuitzio, Angangueo, Apatzmgan Aporo, Chnlch opandaro, Cotija,
Cuitzeo, Epitacio Huerta, Hldalgo quuupan Lazaro Carden orelia, Ocampo,
Pajacuaran, Panindicuaro, Paracuaro Patzcuaro Tanhuato TIaIpulahua Zamora,
Zinaparo y Buenavista, todos de Mlchoacan t\urnada confo \e\ al auto de radicacién de
diecinueve de los mismos mesyano onste x ¢ :

Huerta, Hldatgc quuﬂpan ro/ Cardenas, Morelia, Ocampo

Pajacuaran,

Pamndlcuaro \Pa;écuaro, Patzcuaro, Tanhuato,

a, \:Zé/r\hora, Zingparo y Buenavista, todos de Michoacan,

med&an\e\los cuales promuiih}ontroversm constitucional contra el Poder

N
E;ecutrvg\y Leglslatlv; mbos de dicha entidad federativa, en la que

mpugnan 16 S|gunente\ \\

/N \\

- “La Ley de HaCIenda del Estado de Michoacan de Ocampo, emitida por la
/ eptuageSIma Cuaﬂa Leg/slatura del Congreso del Estado de Michoacan de

Ocampo publlcada medlante Decreto numero 116, en la décima segunda

5ecc:on del- PefIOdICO Oﬁc:al del Gobierno del Estado de Michoacan de

N ~ Ocampo, él 31 treinta y uno, de Diciembre de 2018 dos mil dieciocho.”

) ) Atento a Io anterlor con fundamento en los articulos 105, fraccion |,

/

/\* |nC|so i)' de [a C@nstltumon Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 12y

' Articulo 105 de la Constitucion Federal. La Suprema Corte de Justicia de la Nacién conocera, en los
terminos que senale la ley reglamentaria, de los asuntos siguientes:

l. De las controversias constitucionales que, con excepcion de las que se refieran a la materia electoral, se
susciten entre: (...)

i) Un Estado y uno de sus municipios, sobre la constitucionalidad de sus actos o disposiciones generales;
(...)

2 Articulo 1 de la Ley Reglamentaria de las Fracciones | y |l del Articulo 105 de la Constitucién Federal.
La Suprema Corte de Justicia de la Nacién conocera y resolvera con base en las disposiciones del presente




CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL 71/2019 \ \\\ /
11, parrafo primero®, de la Ley Reglamentaria de las Fraccnones l y H del
Articulo 105 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos’ Mexucanos se
tienen por preseniados a los promoventes con la personahdad que oste-ntan4

y se admite a tramite la demanda que hacen vale=r con re,:erva cde los =

notificaciones en ¢ ta ciudad y ofreciendo como prueebas las documentate*‘/

gue acompanan, las cuales se rglacionaran en laauglmncna de ofrec1m|e=nto y

N /

desahogo de pruebas y alegatos. A~

Ve \
: AN \

~

' -3 L.o anterior, con apoyo en los artu,ulos\ 315 /32 parrafo prmqercx6 de la
Iey reglamentaria de la materia, aSl como 3057 del Codugo Federa! de
Procedimientos Civiles, de aphc.at,lon supletorla en termmosdeinumeral 1de

la citada ley. O

/ g . ~ \\\ /,
( ( \\ \ “ ‘/ \“
Titulo, las controversias CO(]StItUCIOﬂafe‘ y i'is/acmones de mcon%tﬂumoﬁalldad a. que se refieren las
fracciones | y Il del articulo 105 de ia Constitucion Politica de IO&fks;ados Unidos Mexicanos. A falta de

disposicion expresa, se estard a las prevem,lones del Cédigo Fed e Procedimientos Civiles.

3 Articulo 11 de la Ley Reqlamentarla de las Fracciones/l y 1 Articulo 105 de la Constitucion
Federal. El actor, el demandado-y, en su’caso, el tercero i )e\qado deberan comparecer a juicio por
conducto de los funcionarios que, ‘en_términos de las /,orm s gue los rigen, estén facultados para
representarlos. En todo caso se presumira que quien compa zca d juicio goza de la representacion legal y
cuenta con la capacidad para- hacerlo, salvo prueba en contrario, ()

4 De conformidad con fas dqcumemiales que al efecxa xhibén y en términos del numeral y iraccién
siguientes: e\

Articulo 14 de la Ley Organlca Munlclpal del EstéQo de Michoacan de Ocampo. El Ayuntamiento se
integrara con los mgumntes miembros:

I. Un Presidente Mummodl que- seré el represen{ante Eiel Ayuntamiento y responsable directo de! gobierno
y de la administracig \Qubhca municipal por\tag “eéncargado de velar por la correcta planeacion,
programaomn elecucmn yNgntrol de los pmgn\mas obras y servicios publicos a cargo de la municipalidad;
(...}

Artalculo 49. EI PresLderntP Munlcupal endlae su cérgo ja representacion del Ayuntamiento y la ejecucidn de
las resolucwnes del ﬁ»srr|o asi como las, srquip es "atribuciones: (...)

Articulo 51 Son fac ultédeay obhgacnom:rs dr—»{ Smdlco (..)

ViIl. Repres sentar Ieﬂa|mente al mumum& -eh los litigios en que éste sea parte y delegar dicha
represen}acn (vprevno acuerdo del Avuntamento (-..).

5 Artlculo 31.de la Ley Reqlamemarla ‘de’las Fracciones 1 y Il del Articulo 105 de la Constitucién
Federal Las partes podran ofu‘ecer todo tlDo de pruebas, excepto la de posiciones y aquellas que sean
cpntmnas a derecho. En cucxlquser «,aso Jcorrespondera al ministro instructor desechar de plano aquellas
pruebas que no guarden |elauon «con la-controversia o no influyan en la sentencia definitiva.

8 A(tlculp 32. Las pruebas deberan frecerse y rendirse en la audiencia, excepto la documental que podra
p(esemérse con anterioridad, sin péf]UIClO de que se haga relacion de ella en la propia audiencia y se tenga

e como recibida en ese acto launque no exista gestion expresa del interesadc. (...)

X Alficulo 305 del Codlga Federal de Procedimientos Civiles. Todos los litigantes, en el primer escrito 0
~enla primera diligencia judicial en que intervengan, deben designar casa ubicada en la poblacién en gue
tenqa su sede el tribunal, para que se les hagan las notificaciones que deban ser personales. Igualmente
“deben senalar la casa en gue ha de hacerse la primera notificacion a la persona o personas contra quienes
promuevan, o a las que les interese que se notifique, por la intervencién que deban tener en el asunto. No
es necesario sefalar el domicilio d2 los funcionarios publicos. Estos siempre seran notificados en su
residencia oficial.
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E % .M N\?g \N “W’ los promoventes para que en el plazo’ de tres dtas habiles,
g"i {\\\] // contados a partir del siguiente al en’ que surta efectos la
%2\& notificacién de este proveido, senalen a una 'sola persona,
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SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION

\

AN

oficio, de conformidad con los /nupwerates 58 y 297, fracmon
I1°, del citado Cédigo Federal de Procedlmlentos Gﬁm% N

oy 26,
parrafo primero'', de la invocada ley - reglamentana /S€’ tléne como

Por otra parte, con fundamento en Ioﬁar culos 10, fracmon H‘\

demandados en este procedlmlehtcx constltumonal a los poderes
\
Legislativo y Ejecutivo de Mlchoacan Ror 10 que emplaceseles con copia

simple del escrito de cuenta, para que presenten su comestamon dentro del

plazo de treinta dias habiles, contados a partir del srcju al en que surta. g
AN

efectos la notificacién de este prove|do y, al hacerlo sena n domncnho para

oir y recibir notificaciones enr esta cuudad apercn

las subsecuentes se les. haran por lista hgsia
indicado. B (LS V

/ \\

/

Esto, con apoyo en el numere(lf’/egg Y del Coédigo Federal de
Procedimientos | Clvnles y la tesi %/ rubro: “CONTROVERSIAS

CONSTITUCIONALES JLAS PARTES ESTAN OBLIGADAS A SENALAR

r’d}m\r\ms Civiles. Siempre que una parte, dentro de un juicio,
lebgra-tener una sola representacion, para lo cual nombraran los

8 Articulo 5, del Codlgo Federal de Pr
esté compuesta de dlversas personas,

interesados un representante comun.
Si se trat{&de la_actora, el nombra lento de> representante sera hecho en la demanda ¢ en la primera
promocion, s\n\b cual, no se le dara c&xo

Si fuere fa. dema*)dada el nom! nto se hara en un plazo que concluird a los tres dias siguientes al
vencumlento deltérmino del GltimoY(e €los emplazados, para contestar la demanda.

Cuandola mul’upllmdad de pe?sb as éurja en cualquier otro momento del juicio, el nombramiento de
representaﬁte comun debera hacefs§@n el plazo de cinco dias, a partir del primer acto procesal en que se
‘tenga- conocimlento de esa multiciplicidad (sic).

_Siel nombyamlento no fuereﬁechqpor los interesados, dentro del término correspondiente, 1o hara, de oficio,
el Tribunal de entre los mtere@ados mismos.

_El epresentante esta obltgado a’hacer valer todas las acciones o excepciones comunes a todos los
mtere;ados y a las/ personales de cada uno de ellos; pero, si éstos no cuidan de hacerlas conocer

- ~f“‘\opor{unamente al representahte queda este libre de toda responsabilidad frente a los omisos.

EI representante oomun tendré todas las facultades y obligaciones de un mandatario judicial.

hE Articulo 297. Cuando la’ Iey no senale término para la practica de algun acto judicial o para el ejercicio de

Igtn derecho, se tendran por sefialados los siguientes: (...)
“Ml. Tres dias/para cualquier otro caso.
10 Articulo 10-de la Ley Reglamentaria de las Fracciones 1y Il del Articulo 105 de la Constitucion
Federal. Tendran el caracter de parte en las controversias constitucionales: (...)
Il. Como demandado, la entidad, poder u 6rgano que hubiere emitido y promulgado la norma general o
pronunciado el acto que sea objeto de la controversia; (...)
" Articulo 26. Admitida la demanda, el ministro instructor ordenara emplazar a la parte demandada para
que dentro del término de treinta dias produzca su contestacion, y dard vista a las demas partes para que
dentro del mismo plazo manifiesten lo que a su derecho convenga.

3

apercibidos que, de no hacerlo, este Alto Tnbunal lo hara de -
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DOMICILIO PARA OIR Y RECIBIR NOTIFICACIONES EN EL’ LUGAR EN
QUE TIENE SU SEDE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION
(APLICACION SUPLETORIA DEL ARTICULO 305 DEL CODIGO
FEDERAL DE PROCEDIMIENTOS CIVILES A LA LEY REGLAMENTARIA Q-
DE LA MATERIA) "2, N ~N\)

N “‘

Ademas, a fin de integrar debidamente el eXpedlenfe conforme .| cu\

articulo 35" de la citada normativa rbglamentarlaLa tesis de rubrr\
“CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL. EL MINI::»TRO INSTR'UC TQR?
TIENE FACULTADES PARA D'ECRETAR’ RRUEBAS PARA ME‘JGR
PROVEER™*, se requiere al Poder Leglslatwo de Mlchoacan paxa que al
dar contestacion a la demanda, remita a este Alto Trlbunal copra certlflcadd
§ de los antecedentes legislativos de Ia norma lmpugnada mcluy«anclo las
T iniciativas, los dictamenes de las comlsmnes oorrespc»ndmntes Ias actas de
las sesiones en las que se hayan aprobado en las que;/ enste la votacion de

los integrantes de ese 6rgano Ieguslatwo y los d|ar|Ob de debaies

{

Asimismo, se reqwelre dl F'c:dler Ejecutlvo de Ia en;|dad para que, en

/
el plazo indicado con antelaan enwe a este AIto Tnbunal un ejemplar del
Periodico Oficial del Es,tado erﬁ el que se haya publlcado la norma

controvertida en este medto d«u control consﬂth\bnal apercibidos que, de

no cumplir con 1o al’lILLLQ{ saél les aplicara (\a&m Jlta en términos del articulo

59, fraccién 19, del cutado (Jodlqo Federal de Procedimientos Civiles.

En otro ord@n de |dea de conformldad con el articulo 10, fraccion V'€,

de la ley r«nglar\tantana de la mater dé\e vista a la Fiscalia General de la
X\

Republu a con rop\a S|mple de4 Qscnto /de cuenta, para que, hasta antes de

12 Te5|é IXI20() A|slada Novena Ep@( a, Sernanarlo Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo X, marzo
de dos mll ndamero de registro 192286 pagma 796.
13 Artmulo 35/ de la Ley Regalémentarla de las Fracciones | y Il del Articulo 105 de la Constitucién
ngerall Ent tadd tiempo, el ministro. ms’[ructor podra decretar pruebas para mejor proveer, fijando al efecto
fecha para\su desahogo. /—\sumlsmo I prdplo ministro podra requerir a las partes para que proporcionen los
unfqmes 0 aclaraciones que estime T necesanos para la mejor resolucion del asunto.
1&Tesrs CX)“% Aislada, Plenc; Novena Epoca, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo Il
ya novrembre de mil noveuemos noventa y cinco, numero de registro 200268, pagina 85.

12 Aftuulo 59 del (.odlgo Federal de Procedimientos Civiles. Los tribunales, para hacer cumplir sus
detbrmmacrcln es, pueden emplear a discrecién, los siguientes medios de apremio:
L Multa hasta por la cantidad de ciento veinte: dias de salario minimo general vigente en el Distrito Federal.
Y
6 Articulo 10 de la Ley Reglamentaria de las Fracciones | y Il del Articulo 105 de la Constitucion
Federal. Tendran el caracter de parte en las controversias constitucionales: (...)
IV. El Procurador General de la Republica. (...)
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En cuanto a la solicitud de suspensmn\ reahzada por, Ios

PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION
SUPREMA CORTE DEJUsTICa D Lanacion  Promoventes, formese el cuaderno mcldental respectlv\o

con copia certificada del escrlta dg cuenta

N |

L / ) O

-

Finalmente, con fundamento en el artlculo 28717 del mencnonado Codugo

Federal de Procedimiento Civiles, hagase’ Ia c;emitcacuon de Ios dlas en que

transcurren los plazos otorgados en esté proverdo ) \

Notifiquese. Por lista, por OfICIO a ios nﬁumcnplos actmes asu como a la

Fiscalia General de la Republica, y en su residencia eﬁmar a los poderes

s
/ —~

Leqislativo y Ejecutivo, ambos de MlchQadan f "\ D« \

N

En ese orden de ideas, remltase la versién d|g|ta ;, a del presente

acuerdo y del escrito de demanda a la Ofncma de Qorrespondenma Comun

de los Juzgados de D|str|to en\el Estado de MIC ‘* an con residencia en
Morelia, por conducto deI MINTERSCJN reulado en el Acuerdo General

\
\\

e Artlculo\287 del Cédigo Federaﬂie Procedlmlentos Civiles. En los autos se asentara razén del dia en
Le comlenja a correr un térming y’delen que deba concluir. La constancia debera asentarse precisamente
el dia en gue surta sus efectos Ia\nonflcamon de la resolucion en que se conceda o mande abrir el término.
mo se hara en el caso”de{ articulo anterior.
\ ?Jﬁ de la razén no surte mas efectos gue los de la responsabilidad del omiso.
\\ *B Artlculo 157 de Ia Ley Organica del Poder Judicial de 1a Federacién. Las diligencias que deban
S“‘\pracncarse fuera Qe Ias oficinas de’la Suprema Corte de Justicia o del Consejo de la Judicatura Federal se
~—_ levaran a cabo por el mlnlstrd consejero, secretario, actuario o juez de distrito que al efecto comisione el
‘ " 6rgano que conozca del asunto que las motive.
\_ " 7 Articulo 4 de1a Ley Reglamentarla de las Fracciones | y Il del Articulo 105 de la Constitucion
p \‘\\ ~Federal. Las resoluclones deberan notificarse a! dia siguiente al en que se hubiesen pronunciado, mediante
o/ N \ publlcamon en-lista y.por oficio entregado en el domicilio de las partes, por conducto del actuario o mediante
| correo en pieza certmcada con acuse de recibo. En casos urgentes, podra ordenarse que la notificacion se
haga por via telegrafica. [...]
20 Articulo 5. Las partes estaran obligadas a recibir los oficios de notificacién que se les dirijan a sus oficinas,
domicilio o lugar en que se encuentren. En caso de que las notificaciones se hagan por conducto de actuario,
se hara constar el nombre de la persona con quien se entienda la diligencia y si se negare a firmar el acta o
a recibir el oficio, |la notificacién se tendra por legalmente hecha.

5

e
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previsto en los articulos 298%' y 299 del citado Cadigo/ Federal dc*
Procedimientos Civiles, la copia digitalizada de este provetda en la que
conste la evidencia criptografica de la firma electrénica del serwdor publlco

responsable de su remisidon por el MINTERSCJN, hace Iaq vece del —

despacho nimero 124/2019. en términos del articulo, ‘Ié} parrafo pumpmza

e

del citado Acuerdo General Plenario 12/2014, por lo qum sefequlere al organo“

jurisdiccional respectivo, a fin de que en auxilio d&la&labores de este Alto\

Tribunal, a la brevedad posible, lo devuelva debldame\nte\d|I|genc;|adc» pc+r\e§§x??
e ~. > / I~ | v

. , /o~ O\ 4 SN
misma via. Oy
Cumplase. /& —
T “ { AN / N \\ /
\i .o proveyo vy ﬁrma el Ministro mstructor Jorge Marlo F‘ardo

Rebolledo, quien ac"Zré con (Jarmma Cortes Rodriguez, Sebretama de la

Seccién de Tramite de Controvprskas ,onstitumonales y de Acc:lones de

Inconstitucionalidad tle la Sub ,(a(,re, rla\ General de/ Acuerdos de este Alto

Tribunal, que da fe.

v R

AR ~__/ y.
/ " ’/ \ \\\ //

Esta hoja Porresponde al provmdo de veinte de f br ro de dos mil diecinueve, dictado por
el Ministro instructor Jorge Mario Pardo. Rebolledo en la controversia constitucional
7112019, promovlda per\thversos muruc,lpios}}e\Mlchoacan Conste. .

\\g‘.M Mz \\\ &S
2t Articulo 4!98 deI (.omgo Federal de Pr&wd{mﬂéntos Civiles. Las diligencias que no puedan practicarse
en el lugar de la resudencna del tribunal en‘que *E\c,nga el juicio, deberan encomendarse al Juez de Distrito o
de Primera. lns,tanma pdra asuntos de mayoy cuanﬂa del lugar en que deban practicarse.
Siel tnbunal mquendg no puede praanar E'Rk(:‘l ugar de su residencia, todas las diligencias, encomendara,
asu vez,al juez-local correspondmnte ‘dentro de su jurisdiccion, la practica de las que alli deban tener lugar.
La SUpremd e} r’te de Justicia puede encqmendar la practica de toda clase de diligencias a cualquier
autoridad judmal de la R@pubhéa aL[torlzandoia para dictar las resoluciones que sean necesarias para la
cumphmentcﬂcxo
22 Artlculow"Q‘B Los exhortos y despduhoé se (=xped|rdn el siguiente dia al en que cause estado el acuerdo
que los prevenga, a menos de. determmauon judicial en contrario, sin que, en ningun caso, el término fijado
pqeda exceder de diez dias,”
Yol Artu:ulo 14 del Acugrdol Qeneral Plenano 12/2014. Los envios de informacion realizados. por conducto
 de weéte submadulo del” MINTERSCJN deberan firmarse electronicamente, en la inteligencia de que en
5 Ierﬁmc»s de lo previsto en el amculo 12, inciso g}, del AGC 1/2013, si se trata de acuerdos, actas o razones
™~ emmdas o generadas con la participacion de uno o mas servidores publicos de la SCIN o del respectivo
organo jurisdiccional del PJF, si se ingresan en documento digitalizado cuyo original contenga las firmas de
éstos, bastard que la FIREL que se utilice para su transmision por el MINTERSCJN, sea la del servidor
publico responsable de remitir dicha informacién; en la inteligencia de que en la evidencia criptografica
respectiva, debera precisarse que el documento digitalizado es copia fiel de su versién impresa, la cual
corresponde a su original. (...)
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