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s:'l {\;Tf Y  INCIDENTE DE SUSPENSION DE LA
%;.L,; z CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL 71/2019
| ACTORES:  DIVERSOS MUNICIPIOS (\0E
PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION MICHOACAN / N

SUBSECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS N

SECCION DE TRA/MITE DE CONTRQVERSIAS
CONSTITUCIONALES 'Y DE ACCIONES DE
INCONSTITUCIQNALIDAD .

En la Ciudad de México, a veinte de febrero de dos mit’ dlecmueve se da \c:uenta al
Ministro Jorge Mario Pardo Rebolledo, instr /dctor en el presente asUnto pon la copia
cert|f|cada de Ia demanda que mtegra el exped\ente principal-. de la) controverSIa

SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION

— \

A efecto de proveer sobre Ia medida cautelar citada por los diversos

N \\ )

municipios de Mlchoacan es menester tener pre ‘"nte lo ‘'siguiente:

/ N - ,
En lo que mteresa destacar del contemdos articulos 14", 152, 16%, 174y

\\ / J /‘

18° de la Ley ReglaFnentana de las Frasciones | y Il del Articulo 105 de la
Constitucion Polmca de iQs Estados Unldos\ ; xmanos es posible advertir que:

1 Artlculo 14 de la Ley Regi ' \ta\aa de las Fracciones | y Il del Articulo 105 de la Constitucion
Federa! Tratandose de las ccntrm(&@as constitucionales, el ministro instructor, de oficio o a peticion de
parte podra\ conceder la suspensmn\del acto que las motivare, hasta antes de que se dicte la sentencia
deflmtlva( La suspensién se concedera con base en los elementos que sean proporcionados por las partes
/ g recabados por el ministro, mstru\tor en términos del articulo 35, en aquello que resulte aplicable.
(La sﬁépen3|on no podra otorgaISe en aquellos casos en que la controversia se hubiere planteado respecto
\de r)ormas generales ;
, 2 Anwulo 15. La suspensuSn no podra concederse en los casos en que se pongan en peligro la seguridad o
/o \economla namonates ‘las-instituciones fundamentales del orden juridico mexicano o pueda afectarse
g‘ravemente a la somedad en una proporcion mayor a los beneficios que con ella pudiera obtener el
N /‘ solicitante. P
P A Articulo 16 La suspens1on se tramitara por via incidental y podra ser solicitada por las partes en cualquier
/N tiempo hasta: antes de que se dicte sentencia definitiva.
.y | ¢ Articulo 17. Hasta en tanto no se dicte la sentencia definitiva, el ministro instructor podra modificar o
~ ) revocar el auto de suspension por él mismo dictado, siempre que ocurra un hecho superveniente que lo
fundamente.
Sila suspension hubiere sido concedida por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion al resolver
el recurso de reclamacion previsto en el articulo 51, el ministro instructor sometera a la consideracion del
propio Pleno los hechos supervenientes que fundamenten la modificacion o revocacion de la misma, a efecto
de que éste resuelva lo conducente.
° Articulo 18. Para el otorgamiento de la suspension deberan tomarse en cuenta las circunstancias y
caracteristicas particulares de la controversia constitucional. El auto o la interiocutoria mediante el cual se
otorgue debera senalar con precisién los alcances y efectos de la suspensién, los érganos obligados a

cumplirla, los actos suspendidos, el territorio respecto del cual opere, el dia en que deba surtir sus efectos
V. €N suU caso. los reanisitns nara aite apa afartiva

\
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3. No podra otorgarse respecto de normas generales;

4. No se conceclera cuando se pongan en peligro la 'sequr”id:ad*g)\ ec’bnomia
nacionales, las instituciones fundamentales del orden, ]urIdICO mexicano o A

pueda afectarse gravemente a la sociedad en una proporcron mayor a |O'-»

beneficios que con ella pudiera obtener el solucntante,\ _ )

5. Podra modificarse o revocarse cuando ocurra ur;/hecho superveniente que lo

fundamente, v P4

/ / N / \\
6. Para su otorgamiento deberan tenerse an cuenta Ias cnrcunstancras y
_/ NN
caracteristicas particulares de la controvers1a anstntumonal \\
/ /""“ //\ \ \\ 7

En relacion con lo anterior, deriva el crnterlo SUStentado por la anera Sala de

esta Suprema Corte de Justicia de la Nacnon en Ia tesis cuyo contéwdq es el

siguiente:

§ “SUSPENSION EN CONT ROVERSIA CGNSTITUCIONAL NATURALEZA

‘ \\ Y CARACTERISTICAS. La suspension en controversia$’ constitucionales,

h aunque con caracteristicas muy part/culares participa de /a nafuralezc: de las

medidas cautelares, entendidas éstas- €omo mstrumentps prdwsronales que,

permiten conservar la materia del lltlg/o asi como para ev:;ar un grave e

irreparable dario a las pan’eas o-a. Ia sociedad, con mqt/vo de 1a tramitacion de

un juicio. Asi, la suspension emcorvi‘rovers:as const/tumdnales en primer lugar,

tiene como objeto pr/mordl‘al plreservar la matena del juicio, asegurando

provisionalmente la situacion Jurfdlca el derecho! oe/ interés de que se trate,

para que la sentencia que -en su.caso, declare el deréqho del actor pueda ser

gjecutada eficaz e mtegzam«on#e y en segun 1@;r tiende a prevenir un

dario trascendente que pudiera ocasionarse, las partes, en tanto se resuelve

el juicio principal. Pnr I@que_se refiere a sus\Qa cteristicas especiales, de los

articulos 14, 15/ 16 17y 18delaley R lamentaria de las Fracciones | y Il

del Articulo 105 de Ia Const/tuuon Fed;g&%\desprenden las siguientes: a)

procede de oflcvo oA petu,/on de parte'y podra ser decretada hasta antes de

que se dicte’ senfenc,la definitiva; b) no pod@ otorgarse en los casos en que la

ront/overskkse hubfera planteado re to de normas generales; ¢) no podra

c oncpderse cﬁaﬁdo Se ponganen p:;gr seguridad o economia nacionales,

las /rvshtumon@s fundamentales del rdery jUfIdICO mexicano o pueda afectarse

gravwrnente a Ja sociedad en Un\ék roporcion mayor a los beneficios que con

ella, pud/era obtenPr el sohcﬁar)t d) el auto de suspension podra ser

mod:t/cado/ o/ revocado c‘uando ocurra un hecho superveniente que lo

fundamente/ y e) para su otcﬁ*qam/ento deberan tenerse en cuenta las

cuf:un sta hc;a 5y cC aracterlst/cas part/cula/es de la controversia constitucional.

Por 1anto, salvo los caso.s expn,\,amente prohibidos por el articulo 15 de la

Ley '%aglamentar/a de la. matena para el otorgamiento de la suspension en

(’ una\ ontroversia ccmstn‘uc lona/ ésta deberé concederse cuando asi proceda,

N puE.s de otra Jorrna ~dicha medida cautelar se haria nugatoria, lo' que

— desﬂa.furallza.r/a por campl«nto la suspension en este medio de control
)~ \( onstitucional, pr/vandola de eficacia.™

N )

6 Tesis L/2005, Aislada, Primera Sala, Novena Epoca, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta,
Tomo XXI, junio de dos mil cinco, numero de registro 178123, pagina 649.
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i a "“"’f" Asi, la suspension en controversias conshtucnonales part|C|pa de
e {\\ =z
“%;;\.&/ la naturaleza de las medidas cautelares por lo que tiene como fin

PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION  PTESErvar la  materia del juicio, a efecto de asegurar
SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DELANACION - prgyjisionalmente el bien ]undlco de que se trate para {que Ia*"
sentencia pueda ejecutarse efucaz e/ pxegramente de modo que

tiende a prevenir el dafno trascendente que pudrera Qcasucrnarse alas partes y ala

sociedad en tanto se resuelve el juicio prmcnpal

En ese orden de ideas, la suspensmﬁ pqnsmuye un mstruments brovnsnonal
cuyo propésito es impedir que se ejecqten los actos mpugnaQos 0 que se
produzcan o continden realizando sus efegtos mlentras se dlcta sentenma en el

expediente principal, a efecto de preserva; la materla del IUICIO y asegurar

— ‘\

provisionalmente la situacion jundtca el derecho o el mter Ia parte actora,

siempre que la naturaleza del acto Io permlta y, en su case n e actuahce alguna

“\

3 \ley reglamentaria de la
materia. \,‘ ) .

bl lsprudenma sustentada por el
Pleno de este Alto Trlbunalslgwente
AN /7 /
“SUSPENSION EN CONTROVERSIA NSTfT UCIONAL. NATURALEZA
Y FINES. La suspenSIon en controve [Const:tuc:onales aunque con
caracter/stlcas muy pan‘/culares particij ya le la naturaleza de las medidas
cautelares/ por lo ‘queen primer lu \/@ e como fin preservar la materia del
juicio, asegufaﬁdo provisionalmep{e & bien juridico de que se trate para que
la sentencia que, en su caso, dectaté el derecho de la parte actora, pueda
ejecutarse eflcaz e /ntegramem‘\j%een segundo, tiende a prevenir el dario
trascendente que pudiera ocasi a las partes y a la sociedad en general
en tanto se resuelve el juici®q rifjcipal, vinculando a las autoridades contra las
que se concede a cumplirla,;~&n aras de proteger el bien juridico de que se
ujetandolas a un N( hken/de responsabilidades cuando no la acaten.
4{ Cabe estacar que’ rjo _que respecta a este regimen, la controversia
consl‘rtuc:onal se /nsﬁt ¥como un medio de defensa entre poderes y érganos
de poder que t/ene e (re\otros fines el bienestar de la persona que se
encuentra bajo el lmpenQ o de aquéllos, lo que da un caracter particular al
\réglmen de respons b/l/dades de quienes incumplen con la suspension
/ decretada puesnaes el interés individual el que se protege con dicha medida

de la prohibiciones que estabTece el artlculo 15 de

cautelar, smo el de la soc:edad como se reconoce en el articulo 15 de la Ley
\ /Reglamentarla de las. FraCCIones I 'y Il del Articulo 105 de la Constitucion
- ~ Politica dé los Estados Unidos Mexicanos.””
3\\ \ /l‘ Ahora blen en su escrito de demanda los diversos municipios de Michoacan,
@ \* |mpugnaron io &gmente

‘La Ley de HaC/enda del Estado de Michoacan de Ocampo, emitida por la
Septuagésima Cuarta Legislatura del Congreso del Estado de Michoacan

7 Tesis 27/2008, Jurisprudencia, Novena Epoca, Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tomo
XXVil, marzo de dos mil ocho, numero de registro 170007, pagina 1472.
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de QOcampo, publicada mediante Decreto_numero 116, en la décima
segunda seccion, del Periodico Oficial del Gobierno del Estado de
Michoacan de Ccampo, el 31. treinta y uno, de Diciembre de 20‘18 dos m/I
dieciocho.” N

~

~__/ /

(kI subrayado es propio].

/' yA—

FPor su parte, la medida cautelar cuya procedencia se amahza fue quuelrlda
\ / Y, / ‘/ .

7 — /

~ //

para el efecto siguiente:

e~

Conforme a lo dispuesto por los articulos 16,/ 17 y 17 de la Ley
Reglamentaria de las fracciones | y Il del amculo 105 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexmanos SO/ICItamOS*‘*‘ N
se conceda la suspension de las d/sposm/ones leqai'eg /mpuqnadas NS
AN — / \\
[El subrayado es propio]. Y ,/

De lo anterior, se desprende que la m@dnda cautelar se solicita, esen\:‘,lalmente

para que se suspenda la normativa nmpugnada esta es, la Ley cle HaQLetha de

Michoacan.

/' RN

NG Atento a lo solicitado, a las Caracterrstloas partlcuulares\del ‘caso y a la
~ naturaleza de lo impugnado, sin prewz‘ganrespecto del forsdo del asunto que sera
motivo de estudio de la sentencia que en su oportumdéd se dlc*te se niega la

medida cautelar por 1o que ha,e:e a |a suspensmn de I;\ nBLmammpugnada

.o anterior, debido a que \como 'se senalo la suspemton no podra otorgarse

respecto de normas generaI@s como en el caso IQ nstltuye la Ley de Hacienda
AN

de Michoacan, pues atemo a. qu caracterf&c\s ‘esenciales de la norma

g

idad e impersonalidad, se hace

controvertida, a sabew—ab tracmon gener’

imposible \parallzar efer‘tos,, pues ello l,r%I/carla gue perdiera su validez,

eficacia, fuerza obllthn ma o existencia e&pec,lflc siendo apllcable al respecto, la

tesis de la Segunda Sdla de este Alto Trlbruhal cuyo contenldo es el siguiente:
O

“SU‘SPENSI?)V\[;N CUNTRCN(ER 17 S CONSTITUCIONALES. LA
PRCI'HIBICION' 'DE OTOR(;AR A RESPECTO DE NORMAS
GENERALES INCLUYE LOS\MTICULOS TRANSITORIOS Y SUS
EFErCTOS La prohibicién del aﬁ:@ulo 14 de la Ley Reglamentaria de
la- m'atena _én el _sentido_de no otorgar la_suspension respecto_de
gnormcufuenercrles /nclwdas las de transito, tiene como finalidad que
no-se p,éralrcen sus efectos “por eso, cuando en la controversia
y Cons;tttuaonal se mmpuqna una ‘norma a través de su primer acto de
e dpli?;ar:/on de omt,eder la medida cautelar solicitada, se suspenden
~los efectos y con;eac:uervcms cel acto concreto de aplicacion, pero de
nmguna forma el< onten/do de la disposicién legal aplicada.”™

/\ [EI subrayado es D'OP'O]

8 Tesis XXXI/2005, Aislada, Novena Epoca, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Torno XXI,
marzo de dos mil cinco, nimero de registro 178861, pagina 910.
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‘*1’{ "'““f" En consecuencia, atento a lo razonado con antelacnon se
[\\\} /f/
“Vﬁ‘?g ACUERD A
PODER JUDICIAL DE LA FEDERACON — y\0 g niega la medida cautelar Sollmtada por los d|verSGs
SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION \
municipios de Michoacan, por lo que hace a Ia suspensmnde la
// N P 7

norma controvertida. \ ~ )/ {

Notifiquese. Por lista, por oficio a los dwersos mumcnp|os de Mlchoacan asi

como a la Fiscalia General de la Republlca/y en su reS|denC|a oflcral aJOS Doderes
N N ~

Legislativo y Ejecutivg, ambos de MlchoaCan ‘

/ // N

\

En ese orden de ideas, remltase Ia ver5|on d|Q|taIizada del presente

acuerdo a la Oficina de Correspondenma Comun de los Jquados de Distrito en el

\

o del MINTERSCUN,

regulado en el Acuerdo General Plenano 12/2014, a fin-de q\enere la boleta de

Estado de Michoacan, con reS|denC|a en Moreha pot condu

turno que le corresponda y Ia en\ne aI 0rgano ]urlsdicmonal en turno, a efecto de

; de la Ley Organica del\§

que, de conformidad con 0 drspuesto en los artlcu1o\\
Poder Judicial de la Federamon 4 parrafo prlmerom/ 5” de la ley reglamentaria

de la materia, lleve a cabo Ja dlllqenma de npt@mon por oficio a los poderes

Y
Legislativo y E|ecut|v0\amb¢s de Mlchoaqan/en sus residencias oficiales, de lo

ya indicado; lo anterlor en1a |nteI|genC|a ¢ para los efectos de lo previsto en
los articulos 29812 y 299‘3 del citado Codigo F deral de Procedimientos Civiles, de

° Articulg 157 de Ia Ley Organica d¢ er Jud|c1al de la Federacion. Las diligencias que deban
practicarse {gera delas oficinas de la %sre?na/Corte de Justicia o del Consejo de la Judicatura Federal se

llevaran-a pror /el ministro, c\onse ecretario, actuario o juez de distrito que al efecto comisione el

érgano qua conoica del asunto¢ s motive.
10 Articulo 4 de’la Ley Regla ia de las Fracciones | y I del Articulo 105 de la Constitucién

Federal. Las resoluciones debe?a\ ohf‘carse al dia siguiente al en que se hubiesen pronunciado, mediante

pubhcamon en lista y por oficio/entr \ado en el domicilio de las partes, por conducto del actuario o0 mediante

{correo.en pléza certificada con acuse de recibo. En casos urgentes, podra ordenarse que la notificacion se

_haga por via telegrafica. [.. RN

” A iculo 5. Las partes esta(arrobhgadas a recibir los oficios de notificacién que se les dirijan a sus oficinas,
ici Ipo olugar en que se encuentren En caso de que las notificaciones se hagan por conducto de actuario,
\ “se hara constar el nombre/de Ta. persona con quien se entienda la diligencia y si se negare a firmar el acta o

~f“\a recipir el oficio, la notmcamén se tendra por legalmente hecha.
[/~ *2 Articulo 298 del Codlgo Federal de Procedimientos Civiles. Las diligencias que no puedan practicarse
\ V\ )y en el lugar de la re5|den0|a del tribunal en que se siga el juicio, deberan encomendarse al Juez de Distrito o
\ de Primera Instancia para asuntos de mayor cuantia del lugar en que deban practicarse.

~Siel tribunal/ requendo no puede practicar, en el lugar de su residencia, todas las diligencias, encomendara,
\ a su vez, al juez local correspondlente dentro de su jurisdiccion, la practica de las que alli deban tener lugar.
La Suprema Corte- de’ Justicia puede encomendar la practica de toda clase de diligencias a cualquier
autoridad judicial de la RepUblica, autorizandola para dictar las resoluciones que sean necesarias para la
cumplimentacion.

13 Articulo 299. Los exhortos y despachos se expediran el siguiente dia al en que cause estado el acuerdo
que los prevenga, a menos de determinacion judicial en contrario, sin que, en ningln caso, el término fijado
pueda exceder de diez dias.
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la firma electrénica del servidor publico responsable de su rem|SIon por el
MINTERSCJN, hace las veces del despacho numero 12‘5/2019 en termlnos del

articulo 14, parrafo primero', del citado Acuerdo General Plenano 12>014 por lo

que se requiere al drgano jurisdiccional respectivo, a fin dl& que en auxmo de Ias **”\ \

N

labores de este Alto Tribunal, a la brevedad p03|ble Io de( yelva debldamemto

diligenciado por esa misma via. TN —

Cumplase. \ O
Lo proveyo vy frfmua el Mmlstm instructor Jorge\Marlo Pardo Rebolledlo

, /
quien actua con CTmma Cortés Rodlra\ uez, >ecretana de)na Seccidn cle( Tram|t(= de
) f Accmnes de" Inccnstltucmnahdad de la

Controversias Constitucionales y d

Subsecretaria General de Auuerdocyée este AItoJ nbUnaI que da fe \

Esta h/oja oorresppnde al proveido de\vemte de febrero de dos mil dlecmueve dictado por
el Ministro instructor Jorge Mano Pardo Rebolledo, en el incidente de suspension de
la PontrQ\\/elssua‘ constitucional- 711201‘! promovncla por diversos municipios de Michoacan.
Conste. :

\GMLM T \w/vx NS /‘ \
L\/ /
) AN "/ P
/" 1 Articulo 14 del Acuerndo General Plenario 12/2014. Los envios de informacion realizados por conducto

[ de .este submdédulo del MLNTERSCJN deberan firmarse electronicamente, en la inteligencia de que en
\*termmos de lo previsto en el articlilc 12, inciso g), del AGC 1/2013, si se trata de acuerdos, actas o razones

\\\emut;das o generadas con la participacion de uno o més servidores publicos de la SCJN o 'del respectivo

érgano jurisdiccional del PJF, si se ingresan en documento digitalizado cuyo original contenga las firmas de
éstos, bastara que la FIREL que se utilice para su transmisién por el MINTERSCJN, sea la del servidor
pUblico respensable de remitir dicha informacion; en la inteligencia de que en la evidencia criptogréafica
respectiva, debera precisarse que el documento digitalizado es copia fiel de su version impresa, la cual
corresponde a su original. (...)
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