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, 'Wfa - ACTOR: MUNICIPIO” DE /5 EL LLANO,
g{::‘[\\&f}/ // | AGUASCALIENTES
Sy SUBSECRETARIA GENERAI\DE ACUERDOS
7S
S SECCION DE TRAMITE DE CONTROVERSIASi
PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION CONSTITUCIONALES Y~ DE ACCIONES’ DE/
SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION ' INCONSTITUCIQNﬁLlDAD T
| ~ //, N ‘ /77\7 \i:\\\\ N

En la Ciudad de México, a seis de febrero de dos mﬂﬁlecmueve se da cuenta al
Ministro Juan Luis Gonzalez Alcantaraﬁan:anca instructor enel presente
asunto, con el expediente de la controversia constitucional al rubre indicada,
turnada conforme el auto de radicacion de diez de enero pasado Ce@ste

"/ / ™~ \ \\%/ )
\ \‘ ‘ ) \:\\\\ (:57 ,/

% Y/ 3

Cludad de México, a seis de febrero dedos/mll dlecmueve

Vistos el escrito de demanda’ Xémex/os de Manuel Montoya f\/larm quien se
ostenta como Sindico del Mumaplo de- El Llano, Aguas@ahentes mediante los
cuales promueve controverSAa constftumonal contra el proplo Ayuntam|ento del
citado municipio y el Secretarm de Goblerno de la entldad A que impugna lo

/'\;

siguiente: LAY

\\‘

e /

“1. ACTO La PrpmulgaC/on y PubI/caC/on dekDeérpI/cado en el Periodico
Oficial del Estado de AgDascaI/entes numerg52 del afio 2018, Tomo LXXXI, del
24 de D/C/embre\de\2918 Numero 52, Primer; eccion, paginas 46 a 51, que
contiene el ‘DECRETG POR MEDIO DEQ CU/%7 REFORMAN Y ADICIONAN
LOS ARTICULOS 32, 45, 46, Fraccion- VMF\Z1 5, 224, 235, 235 BIS, 235 TER, 235
QUARTER, 235 QUINQUIES y, 243
MUNIC+P+649E EL LLANO; decr“” ode

gl CODIGO MUNICIPAL PARA EL
2 de Septiembre de 2018.

2. NOF?MAS GENERALES.- L4 expe Jicion por aprobacién del Decreto publicado
en’el Periédico Oficial del Esgdo Aguascalientes nimero 52 del afio 2018,
Tomo LXXXI del 24 de D/c*fe\ fé/ 18 Numero 52, Primera Seccion, pdginas
<<6 a 51, que contiene el. ‘DECR TO POR MEDIO DEL CUAL SE REFORMAN Y
‘\ADICIONAN LOS ARTI bb S 32, 45, 46, Fraccion VIll; 215, 224, 235, 235 BIS,
,,,,/\\\:\235 TER, 235 QUARVER 38 QUINQUIES y 243 del CODIGO MUNICIPAL
"~ PARAEL MUNICIPIQQE EL LLANO', decreto de cuatro de septiembre de 2018,
L “dnica y excluswarmnte\por cuanto toca a la adicion de un segundo pdrrafo al
P f'/ar’i/’culo 32, a la adi na tltima parte al tercer pdrrafo del numeral 45 y a la
<\ adicion de una uitlma arte a la fraccion VIl del numeral 46, todos del Cddigo
) Mun:c:pal para el Munrc:p/o de El Llano.”

\ ‘\\ \J ‘ : -
N/ Se tlene por presentado al promovente con la personalidad que ostenta’,
et de3|gnando defegado pero no ha lugar a tener el domicilio que senala para oir y

recibir nohﬂcamones en el Estado de Aguascallentes en virtud de que las partes

estan obligadas a indicar uno en la ciudad donde tiene su sede este Alto Tribunal.

' De conformidad con la documental que al efecto exhibe y en términos del articulo 42, fraccion IV, de la Ley Municipal
para el Estado de Aguascalientes, que establece:

Articulo 42. Son facultades y obligaciones de los sindicos de los ayuntamientos: |...]

IV. La representacién juridica de los ayuntamientos en los litigios en que éstos fuere parte y en la gestion de los negocios
de la Hacienda Municipal; [...}
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Lo anterior, con fundamento en los articulos 52 y 11, parrdfos W‘imero y

segundo®, de la Ley Reglamentaria de las Fracciones | y i delArtmulo I05 de la

Cons"tltuc’lon Politica de IOS EStaCIOS‘UmeS MeXI(‘anO‘ asi CO[’n6 JQ54 del Cochgo ‘/ ‘,\

Federal de Procedimientos Civiles, de aplicacién ‘,upletorla eh {érminos de=l

numeral 1° de la citada ley y con apoyo en la tesis de rubroﬂTRO‘VEﬁSﬂAS

CONSTITUCIONALES. LAS PARTES ESTAN OBLIGQUAS A SENALAB\

DOMICILIO PARA OIR Y RECIBIR NOTIFICACI’ONE’S EN lﬁ:L LUGAH EN G!UE
TIENE SU SEDE LA SUPREMA CORTE IDIr JU‘;TICIA DE LA NA(,ION

(APLICACION SUPLETORIA DEL ARTICULO 305 B’EL CODIGO FEDE'HA{’ DE
PROCEDIMIENTOS CIVILES A LA LEY REGLAMENTAH‘IA DE L;A MA llEﬁiA‘i )"’

Ahora bien, de la revision mtegral dela demanda Yy sus anexos, se amba ala

conclusion que procede desechar Ia contmversm co»nstltwcnonal pmwmowda

atento a las consideraciones que se desarrollan a contmuamon |

v/
/ /

o \\ - \\ B / :

/ />

Conforme a lo establemdo &n eT artlculo 257 de (a ’(e)y reglamentama de la
materia, el Ministro mstluctor esta\faeuitado para dese\char cfe plaqo un medio de
control de constltumonalldad como el que ahora xa\m a, si advierte que en él

se actualiza un motlv anlfreslo e induda ,,e \nprocedencla lo que se

corrobora con la jurlsprudenma que secitaa mntm \ C|on |

“CONTROVERSIA CONSTI rUCIONAL\ ALCANCIE DE LA EXPRE‘%ION
‘MOTIVO MANIFIESTO E INDUDABLE-DE IMPROCEDENCIA’| ] PARA EL
EFECTO DHQESECHAMIENTO DE\L\I{DEMANDA De conformidad con lo

dl&»pueS’[O en el aFucqu 25 de Irﬂ,ey Reglamentaria de las Frcucmones Ly Il del
/ - O \

\\ \

2Articulo 5. Las partes e\taran obligadas a reciir. 10 w\qoé ‘de notificacion que se les dirijan a sus oficina 3, domicilio o
lugar en qug se encuentreh En caso de que l4s. nolhhcamones se hagan por conducto de acluatio, se hard constar el
nombre de lap persona con’ ‘quien se entienda la diig hg%ncna y si se negare a firmar el acta o a recibir él oficio, la notificacién
se lendra por/lega mente hecha. A
3Art|culo 11. El ctor el demandado Y, en su E\asé) el tercero interesado deberdn comparexcer a jumo por conducto de
los funqor\anos QUe, en términos de\ lag’ nermas que-los rigen, estén facultados para representaflos. En todo caso, se
presumlra que qwen comparezca a ]U( |o go;.a de fa representacién legal y cuenta con la capamdacl para hacerlo, falvo
p/ueba en cqntrano 57N
En las controversias constltumonéles no S8 admltna ninguna forma diversa de representacion a IaJ prevista en el parrafo
antehQr sin ehbargo por medlo de-dficio podran acreditarse delegados para que hagan promociones, concurran a las
__au lenCIas yen ellas nndan pruebas iormulen aleghtos y promuevan los incidentes y recursos \plewstos en esta ley.

/ RN

F A(tléulo 305. Todos Ios lmganles en eI primer escrito o en la primera diligencia judicial en que intervengan, deben
desrgnér casa ubicada en la poblacion en que tengd su sede el tribunal, para que se les hagan Jas notificaciones que
~_deban' ser personales. Igualmente deben sefalar 1a casa en que ha de hacerse la primera nothauon a la persona o
personas contra quienes promuevan, ¢ a las que les jnterese que se notifique, por la intervencién lque deban tener en el
asunto. no es necesario senalar el domicilio de lgs funcionarios pubhcos astos siemgpre seran notificados en su
residencia oficial.
5 Articuio 1. La Suprema Cotte de Justicia de la Nacidn conocerd y resolverd con base en las dlspo‘)smlones del presente
Titulo, las controversias constitucionales y las acciones de inconstitucionalidad a que se refieren las fracciones [y Il del
articulo 105 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos. A falta de disposicion eXpresa se estard a las
prevenciones del Codigo Federal de Procedimientos Civiles.
6 Tesis P. 1X/2000. Novena Epoca. Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Tomo X. Marzo de dos mil. Pagina
setecientos noventa y seis. Registro 192286.
7Articulo 25. El ministro instructor examinard ante todo el escrito de demanda, y si encontrare motivo mamheqto e
indudable de improcedencia, la desechara de plano.
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(f‘ ‘“VZ‘N\\\) }’ﬂ Articulo 105 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
‘5:1 Mexicanos, el Ministro instructor podrd desechar/de plano la
[\\\],o ./ demanda de controversia const|tu0|onal sr enr:ontrare motivo
SWoe manifiesto e indudable de |mprocedenC|a En Qste ‘contexto, por,.

"manifiesto” debe entenderse lo que s¢ adwerte en forma patente -
PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION y apsolutamente clara de la lectura de la demanda, de los escritos
SUPREMA CORTE DEJUSTICIADELANACION — gclaratorios o de ampliacidn, en su cas ;y de los documentos que "\ /
se anexen a tales promociones; mle\ntrasque lo “mdudable"ersuita\j
de que se tenga la certeza y plena conviccion de que la causa de
improcedencia de que se trate efectlvamenlaSﬁ actuallza en el caso cencreto
de tal modo que aun cuando se admmera Iafdemanda y se sustancnara el
procedlmlento no seria factible obtenﬁr una conwcmon d|versa el \

\

T~

/'\;

En relacion con lo anterior, des Ia\slnjple lectura de la demanda y sus
anexos, es p03|ble advertir que en Iaxespeme se actuallza la causa de
improcedencia prewsta en el artlculo 19 tracmon VII19 de Ia le reglamentaria
de la materia, en relacion con eI articulo 105, fraccioni |nC|so )19 de la
Constituciéon Federal, debldo a que ‘el mumcnplo acto@rece de interés

legitimo para intentar esfe medio de control constrtucmnal

Al respecto, resulta ﬁertlnente premsa{ por\ X 3{pio de cuentas, que la
improcedencia de, /una “controversia con;tltmonal pdede derivar de alguna

disposicion de Ia I%/Yeglamentana de la ma!( ria, 1o cual permite considerar no

solo los supuestos que de manera espesf\ e su articulo 19, sino también
los que puedan denvar del conjunto@ mas que la integran y de las bases
const|tucnoTaﬁeicLe la rigen, S|en """'a'pl e a este respecto Ia tesis de rubro
l/\,“CONTROVERSIN ONSTITUCIONAL. LA CAUSA DE

IMPRQCEDENCIA PREVISTA E ARTICULO 19, FRACCION ViII, DE LA
LEY\REGLAMENTARIA ) E%\\IIATERIA UNICAMENTE DEBE RESULTAR
DE ALGIJNA DISPQSICIO DB LAPROPIALEY Y, EN TODO CASO, DE LA

/\\f\CONSTITUCION POLFHQA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.”!

sugwente

/ N Por su parte,‘con & tener presente que el criterio de esta Suprema Corte
BN ﬁe Justicia de la NaCIen sobre el interés legitimo en controversia constitucional
tl/ene como obleto prlncmal de tutela el ambito de atribuciones que la
1\\ x\\“ ‘ . ~/
\ ~_ / ’/.'*' ~ O

\ 8Tesis P.IJ 128/2001 Junsprudenma Pleno. Novena Epoca. Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Tomo
) XV, Correspondlente al mes de octubre de dos mil uno. Pagina ochocientas tres. Niimero de registro 188643.
%Articulo 19. Las controversias constitucionales son improcedentes: [...]

VIII. En los demas casos en que la improcedencia resulte de alguna disposicion de esta ley. [...].

10 Articulo 105. La Suprema Corte de Justicia de la Nacion conocera, en los términos que sefale la ley reglamentana
de los asuntos siguientes:

I. Delas controver3|as constitucionales que, con excepcion de las que se refieran a la materia electoral, se susciten
entre: [...]

i) Un Estado y uno de sus Municipios, sobre la constitucionalidad de sus actos o disposiciones generales; [...).

" Tesis P./J. 32/2008. Jurisprudencia. Pleno. Novena Epoca. Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta. Tomo
XXVII. Correspondiente al mes de junio de dos mil ocho. Pagina novecientas cincuenta y cinco. Nimero de registro
169528.
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Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexlcanc»s cmnﬂeﬁe a Eos.

organos originarios del Estado para resquardar el suste,ma fedeml Yy, por

tanto, para que las entidades, poderes u 6rganos a que s<= { }we-\re‘ el amrulo
105, fraccion 12, de la citada Norma Fundamental tengdn mieres regl’umo pdra

acudir a esta via constitucional, es.necesario que con Iammmon del ac’rc» Lo}

A
/ AN

N
norma_general impugnados se origine, cuando menbs un prlm"lplo de

agravio. ) \ ~ N

I //\ 7
I=n ese sentido se pronuncio la Primera Sala &e @sta :uprema (orte de

Justicia de la Nacion al resolver los recursos de reclamamon 2&/21311 OA
30/2011-CA, 31/2011-CA y 108/2017- EA fallados los dias ochpy qumce de
junio de dos mil once, asi como vemtrcuatro de enero de dos \mll dlemovho
respectivamente; en tanto que la Segtmda Sala de este A|TO Tnbunal resolvio
en el mismo sentido el recurso de reclamamon 51/2012- (3/-\, en ses1on de siete
de noviembre de dos mil doce, v ei Trlbunal Pleno lo h|20a1 rensolver el dieciséis

/
de agosto de dos mil once, erreuurso de reclamacnon 36/2011 CJB\
\\ .
De este modo, el hecho d(n que la Conatltucmh?ederdl redonozca en su

articulo 105, fraccion |, la Qoatnlldad de |n|C| 3 una | )ntrover3|a constitucional

cuando alguna de Ias en’ndade poderes’ urar janos orlgman(f)s del Estado

estime que se ha, vu!nerado su esfera de atrl /,'ones es in ,uflmente para que

la uplema Corte fjde Ju%’ucna de 1a\Nac‘ton realice un andlisis de
// l\ : 7\\<\\/ \\ ) )

2 Articulo 105 La Supfe\ma Cone de Justicia d Wawloqnonocera en los términos que senalg la ley reglamentaria,
de los asuntos-siguientes: \ \\
l. De las cm1troveTsnas constltumonales que, con eweperon de las que se refieran a la materia electoral se susciten
entre: o N / / \ :

a) La Federacuén una entidad federativa; , ( N \‘ )
b) La l?ederdmé LY un municipio; (>

c) El Poder Fjecuhvo y el Congreso de la UﬂlOTh ch]UPl y cualquiera de las Camaras de éste o, erl su caso, la Comision
Permaneme,, ya I W/ !
dyUna emldqd federativa y otra; | /"

)Se dorega ‘*;

f).Se deroga. | “‘

@\BOS IT]UHJElpIOS de dlver‘,es ESladOS
) Dog\Ffoderps de una misma enudadiederanvd sobre la constitucionalidad de sus actos o dlspmlmonns generalos
Un Estado y uno de sus mumcupms sobre la constitucionalidad de sus actos o disposiciones generales;

]) -Una jentidad federativa y un Mum(:|p|o de otra ¢ una demarcamon territorial de la Ciudad: de México, sobre la

\\consmux cionalidad de sus actos o disposiciones generales, y ;

k) Sé deroga. '
) Dos 6rganos constitucionales auténomos, y entre uno de éstos y el Poder Ejecutivo de Ja Unié}'\ o0 el Congreso de la
Unidn sobre la constitucionalidad de sus actos o disposiciones generales. Lo dispuesto en el presenta inciso sera

" aplicable al organismo garantel que establece el articulo 60. de esta Constitucion.

Siempre que las controversias versen sobre disposiciones generales de las entidades federativag, de los Municipios o
de las demarcaciones terntorlales de la Ciudad de México impugnadas por la Federacién; de Ios Municipios o de las
demarcaciones territoriales de la Ciudad de México impugnadas por las enlidades federativas, o eri los casos a que se
refieren los incisos c) y h) anteriores, y la resolucion de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion las declare invalidas,

dicha resolucién tendra efectos generales cuando hubiere sido aprobada por una mayoria de por||0 menos ocho votos.

Enlos demas casos, las resoluciones dela Suprema Corte de Justicia iendran efectos Unicamente .respecto de las partes
en la controversia.
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¢ vm\@ V “W constitucionalidad de las normas o actos Jimpugnados
i&ig& [\\\],g ) / desvinculado del ambito competenmal censtltucmnal del actor.

,u\&

//~\"’
Por tanto, resulta necesario en este medlo de ccmtrol
PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION )
SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION constitucional que los entes Ieg,mmados ‘aduzcan en el escnfo

de demanda la facultad reconocnda/eh Ia Norma Fundamental

que estimen vulnerada; pues de lo contrano se carecera de mteres Iegmmo

para intentarlo al no existir principio de agfawo que pueda ser estudlado por

/ e \\ ~/ aﬁ\ / \‘ :
este Alto Tribunal. (YN

~__/ /‘ — \ ~

Lo anterior, ya que si bien esta Stggrenia Corte de Justlma de la Nacion

L

puede revisar la constltumonahdad dé actos y normas emltldes por autoridades

del Estado a través de la controver5|a constltucmnal para hacerlo esta siempre

supeditada a que exista un prlncaplo de agravm a Ia @ra competencial
t

salvaguardada en la Constltqun Federal a favor dell ac orque, de no ser h

revision de un acto Que de nmgun modo afeciana/al

asi, se desnaturalizaria la funolon de este megiio Im ignativo permitiéndose la
% ovente en la esfera de

atribuciones tutelada\en\la Norma Fundamehtar

\_ /, \__
Premsado esto debe destacarse que\el pro% gvente aduce lo siguiente:

N
“1...]El Decreto de reformas y adiciones al
Liano fue. promulgado por el Ayuntaml
cinco regidores promotores de la/ iciativa
ocurso) y dado a la publicidad por eﬁp
lee enla pan‘e inicial de la public
nombres de los correspond/e\ntes
\

[ §I referldo Decreto no contén\por fanto promulgacion ni orden de publicacion

~ \arayna del Presidente Mu iG al de El Liano, Ags.

/[~ N

Tal S/tuaC/on es wolaforla n‘/culo 115, en sus fracciones |, primera parte del
- primer pdrrafo y Il sequndo pérrafo y apartado_a) del tercer pérrafo, de la
~ Constitucién Politica_ de, los_Estados Unidos Mexicanos, ya que los actos
. /mpuqnados no-ob5¢RAR el principio_constitucional, derivado de la fraccion Ii,
/| sequndo pdrrafo- vp?)@@o tercero, apartado a), invocados, en el sentido de gue el
/ \ actuar de los ayuntamientos, es decir, el ayuntamiento en cada municipio, debe
.~/ regirse en pnmer term/no por_lo dispuesto por las leyes locales de la materia

TN mun/olggl ~__/

¥digo Municipal para el Municipio de El
la préctica aparentemente por los
reforma y adicion referida en este
io pretendido Ayuntamiento, ello segtin se
.on y en la parte final donde aparecen los
res y del Secretario del Ayuntamiento.

TN \\ I

[ ]

/o~ \ En la espec/e el Decreto de reformas y adiciones al Cédigo Municipal del municipio

~) ) de EI Liano fue promulgado y dado a la publicidad por el Ayuntamiento (segun se

lee en el propio documento publicado por un grupo de regidores) pero no fue
promulgado ni publicado por el Presidente Municipal.

Lo _anterior significa_una transgresién al mandato constitucional referido, ya que
conforme a_las_disposiciones _aplicables, no corresponde al Ayuntamiento la
promulgacion y publicacion de los ordenamientos que emita, sino al Presidente
Municipal,_cuya actuacion fue omitida o evadida por la parte demandada, al hacer
directamente la promulqacion y dar a la publicidad el decreto referido.
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En efecto, la Ley Municipal para el Estado de Aguascalientes Pstablmce -on el
numeral 36, que esltablece las facullades del Ayuntamiento, contiene en S5U fracuon
l, una facultad normativa genérica para el organo edilicio, pero no le tOrga a este
drgano edilicio, en ésta ni en ninguna otra fraccién, la ﬂacultad pfomulgdr y
publicar (bajo o con el nombre de algunos de sus integrantes) fo.s ordenarh/rdntos
municipales, bastando una simple lectura de dicho numeral | y de | Jos demas de la
propia ley, para confirmar que en ninguna parte de dicho numeral y/del propio
ordenamiento en su integridad, se previene para el Ayuntamlem‘a como organo

colegiado, la facultad de promulgar y publicar las normas que el\mrsmo emita, ,/noxg/

que ello corresponde, en términos del articulo 38, frac.c,on °l, de la misma Ley
Municipal, af Presidente Municipal y, lo que es més, el numeral 3F 6 que establece —
las facultades del Ayuntamiento, no sélo no le da al orqano coleg/ado la facultad/de A
promulgacion y publicacion de ordenamientos mun/clpa/e 'sino que cont(ar/amente i
previene dicho numeral 36 en su fraccion XXI, que esa facultad es del Presidente
Municipal y toca al Ayuntamiento sdlo el vigilar que elprqptc/ Presidente 6ump/cu,9n 0
su funcion en términos del numeral 38, fraccion |, ya invocado. A su vez, el Boa'ﬂqo:
Municipal para el Municipio de El Llano,/ en suy ‘numeral 136 establecp que-un-

proyecto normativo que sea aprobado por’ el Cabildo pasara al Presidente Munrc{pal
para su promulgacion, precepto municipal de deb/da e incuestionable oibservéuaa
en (sic) ambito normativo murnc:pal de [_'NJano el cual fue pafmar/amente
desacatado. () ) .

,f - ~ . \\ / i

En el mismo sentido debe deciarar&eﬁa invalidez de la /pL ﬂl/cac ion qlpl referido
decreto, hecha en el Periddico Oficial del Estado de A Juascé ientes, del cual es
responsable el Sea,retar/o Genera! de’ Gobierno del £srado puesto ique dicho
funcionario, como responsable de Ia edicion del orqano\gkdifusion oficial, desacata
igualmente las previsiones dela (Jonst/tuaon federal al re\ah}xar la publicacion de un
ordenamiento mun/crpa/ ‘que_no’ fue_promulgado . por._el’ Presidente] Municipal
respectivo, es decir, el actuar del Secretario General de Gobierno del Estado, como
responsable del Periddico-Oficial del Estado déﬁ;uascal/entes incumple con el
mandato const/tucmnaf de que en materia_ municipal deben_observarse _las_leyes
estatales de la/materia, las que como ya se vio, otorgan en exclusiva al\Presidente
Municipal la facultad dé promulgacion y publicacién de ordenamientos expedidos

por el Avuntamfento siendo que el referldO\‘S retario no debid, como responsable

de la publ/ca\c‘fan del Per/od/co Oficial, ‘incluir en la publ/raaon hecha a través del
mismo, del d?'cr\eto ahora /mpuqnado K/)‘ol{;sk or no provenir la promulgaCIon ni la
dacion ‘a pubttadad como actcs\de\kPr651dente Municipal, siendo que inclusive
estaba obligado dicho Secretarmﬁené%al a no realizar dicha puhhcac;on ello en
términos-del articulo 3° del Reqr}amehfo ‘de la Ley del Periddico Oficial del Estado

de. Aquasca//ehtps precepto conforme al cual el Secretario, debiendo p/op/cur la
deblda obsetvancia_del mandatO\ leqal de promulgacion y Jaubl/cac/on por_el
PrES/dénte Municipal, al IeCIbhr el documento del decreto sin firma delPresidente
Mun/c pal debia haber, requeﬂdo aquien se lo remitid, para que se: subsa[znara dicha

) cucunstanaa y a no hacer la publiaaaon material hasta que se diera cumplimiento
/ . a fa norma de fa(‘ultad sobre premulgacion y publicacion. Luego entonces, el actuar
N de esta parte demandada transgrede igualmente el mandato de la Constitucion
\\ "ffederal que se der/va d@i numeral 115 en sus texlos ya precisados, mandato
~—conforme al cuai ‘en mater/a municipal, el actuar de las autoridades dlebe estar
) \ ) ajustado a las leyes. estataleq de la materia municipal. Por lo tanto, es incontestable

) que el acto impugnado- debe ser también declarado invélido para todo efecto legal.

[.J7

Efectivamente, resultan /’ncon';titudionales el segundo pdrrafo del aﬂic(*ulo 32 del
Cadigo Municipal que se impugna, asi como las respectivas partes f/nales ahadidas
respectivamenite al tercer pérrafo del articulo 45 y a la fraccion VI del numeral 46,
también del Cédigo referido. ;

!
Los preceptos ahora impugnados son inconstitucionales puesto que rompen con la

6
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. ‘0 ““/k u\;\N \ W estructura juridica establecida en el articulo 115 Const/tUC/onaI General
%Q la_que_en_términos generales otorga competenC/a ‘normativa_y

"ér; 9_[ \\\] A ,/// ~ deliberativa al ayuntamiento, en cuanto drgano de qob/erno del

;;':4 municipio, pero en modo alguno le otorga a éste la funcion ejecutiva o A

administrativa_directa, ya que para ésta es- preclsamente que dota al!

PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION ayuntamiento de la funcién normativa, con_ el fin de que sea d/cho

SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION

drgano colegiado el que med/ante/normas generales regule Ez

‘Magna son los numerales 66, cuarto parréffoy 68 parrafos pr/rﬁero y
tercero, de la Constitucion estatal de Aguascallentes yilos numerales 36 y; 38 dela/
Ley Municipal para el Estado de Aguascalientes, los cuales recogen la “funcion
meramente normativa y deliberativa para el ayuntaTan;to como organo colegrado
(articulo 36, fracciones | y XXXIX de la  Ley ‘Municipal invocada), -en tanfo\que la
funcion administrativa (aplicacion del/ orden ]L}r/d/co municipal). se cohf/ere al
Presidente Municipal y a sus dependenC/as (an‘/culo 38, fraCC/on i ynumeral 47,
ambos también de la Ley Mun/CIpal invocada). /o~

/ ! //\ O

\ - Y. Y ~
\\ / / ,/ N \‘\

Tengamos pues como punto, de pan‘/da preC/samente el heaho de que el articulo
115 constitucional reconoce y establece la diferencia entre la PreSIdenC/a Municipal

y el Ayuntamiento. o

Otro principio const/tucz/onal es;tableC/do en nuestra can‘a mag@racc;on I del
articulo 115) es aquel en “funcién del cual los ¢ ayumfam/entos como drganos
deliberativos, cuentan-con la- potestad de em/t;r norma, nerales, abstractas e

impersonales, cuentan de una manera limitada|| (pero lnn con una facultad de
creacion normat/ya omater/almente leg/slat/va . ””, /
_ / e \\ \\ / /,,/
Lo\ N (Yo
[] N, /‘“ \_ 7/’//7/‘ /

N ) @__
Es decir, se t/ene por parte del mumc;p/ala fac Qg de emitir normas generales
para el adecuado funcionamiento admfmsbai/vo del mismo pero respetando los
principios - que se /sefalen en las - leyes- /estatales, y por supuesto en las
const/tucrenales, tanto la local como %

—

[ ]"

,( EI subrayado es proplo) \

\ \

AR NN
tmpug na‘ \Q\ ANQN
- BN

AN N \

V

se reforman y

administracion publica municipal. Acorde/a e.ste precepto de la Can‘a )

~

J| ionan los articulos 32, 45, 46, fraccion Vill; 215, 224,

235, 235 bls 235 ter, 235 quater, 235 quinquies y 243 del Cédigo

MUmc;pai para eI Municipio de El Llano, publicado el veinticuatro de

d;ciembre de dos mil dieciocho, en el Periédico Oficial del Estado de

‘i\\\\:Aguascallentes nimero 52, tomo LXXXI.

La exped|C|on por aprobacion del citado Decreto, dnica y exclusivamente
en cuanto a las adiciones de un segundo parrafo al articulo 32, de una
dltima parte al tercer parrafo del numeral 45 y de una dltima parte a la

fraccion VIl del numeral 46, todos del Cédigo Municipal para el Municipio
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El municipio actor controvierte lo anterior porque, en sﬁ/@nti'éfg\'fiji }
\ Vs : /,;

-~ /

a. El Decreto controvertido carece de la pro ulgacmn y orden de

publicacion del Presidente Municipal, funcionario a qwen le corr@sponden esos
actos conforme a lo establecido en los articulos 36 fmc&oﬁ XXI v 38, fr: accucm L, J

de la Ley Municipal del Estado, asi como en el dwefso 136del Caodigo Mumcbal
de El Llano. 5 ) [N

\ ~_ " Y. e B .
\\\ / A EN N
4 ( ‘\\ \ \

b. También el municipio actor senala que ese Dec,reto fue |r1debldaﬁlente
publicado por el Secretario General de Gobnerno del Estado ello pOIque este
funcionario incumplio lo previsto en, el amcUlo 3 del Reglamentﬁ de la Ley del
Periddico Oficial de Aguascallentes en tanto dejo de lequc'rlr aL ayuntamlento

) que subsanara la falta de promulgacmn y orden de pubhcacnonxque corresponde

N
\\§ al Presidente Municipal. | © ) | (9 5)

\ ~_" / N_" "/
\7\ - /

~_ ) / R s
c. Finalmente, el munlctplo actorcuestlona Iosaiqt‘e\ulos 32, 4’3y46 fraccion
VIll, del Cadigo I\/Iummpal de EI Llano porque’ s&e\mgan facultades ejecutlvas

al Ayuntamiento en, detnn‘Tento* de las atrlbum\on del Presndentb Municipal, en

especifico sus funuones admlmstratlvas sef I""":as en los articulos 38, fraccion

I, y 47 de la Ley Mum(:lpal del E:stado. \\\

Conforme a io expuesto (;\s\éable destacar que las wolacnone‘s alegadas
por el mummpnowactor las hace Qaw@? riaSpecto de diversas facultades previstas
en ordenamlentps distintos a(‘ra CQnstltUCIon General, como spn los cuerpos
Jurldch: e§\ atales y mumcrparee, que rigen la actuacion de ese municipio, en

cpncreto las/ atrlbuuones del Pmmdente Municipal.

/N \ L
( ( AN \7

\ ) \

En@se tenOI sn”blen eI actor pretende que via controversm constitucional
se estudle la poc.lbie vulnera(:lon a las atribuciones del Presidente Municipal,
@sm es sus funciones admmvstratlvas y sus facultades de promulgacion y orden
de publicacion, lo cierto es que dichas vulneraciones: Iaé; sustenta en
disposicionés locales y municipales y las competencias conferidas en estas; lo
cual es insuficiente para bonsiderar procedente la presente controversia

constitucional, porque en todo caso, el planteamiento deberiaevidenciar una

8
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& <>Q““’~*2N\\°\) \? W relacién entre esos actos |mpugnados y Ia afectacnon a una

1

%*é;:x'\%’/z,ﬁ// competencia de ese municipio mdicada ‘en la Norma
o Fundamental; lo que en forma alguna se. &:tuallza ni mencnona

SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION . ‘/ — ) N ‘// ~

Asi Ias cosas, en los termlnos en Ios que el promqvente hace
valer su |mpugnamon no arroja un prmcnplo _@WO en relacién con el émblto
competencial que la norma fundamen’(a[ le- atnbuye y, por ende\carece de
interés para acudir a este Alto Trlbunél a mt;entar el presenie medro de control
constitucional; lo cual se robustece al adyemrse que el confllcio es al interior del
propio ayuntamiento, sin que de\ nmguna manera se adwerta de manera

concreta cual es la facultad prewsta en la Constitucion Génerarque se considere

vulnerada.

Por otra parte, aunque el mun|C|p|o actor mencnona gue con los actos
impugnados se vUInera el artlc:ulo 115, en 1a part mativa relativa a: “Sin
perjuicio de su competenc/a consﬂtuc:ona/ en e/ desempeno de las funciones o

la prestacicn de lasseTvic /)s a su cargo, los. /

pios observaran lo dispuesto
por las /eyes federa/es y estatales. \e\o tarhbién es insuficiente para la

procedenma de la controver5|a corﬁ{f jopal, en tanto la citada porcién no

contlene una%tnbumon faculteid combetencia exclusiva a favor de los

mun|C|plos To que robustece Iac n"' Ysién de que se manifiestan transgresiones

\\

En bonsecuencra\{a pfesgnte demanda debe desecharse de plano, al ser

"lmanl(esto e mdudabla\qge no existe un principio de agravio en relacién con el

\ N
litucionalmente asignado al actor lo que, en la especie,

:I;::tamblto competenme{l ce

o O 2 >
/ ‘ {Vf V
ﬁ&tuallza el SupueStO ﬁe IIIprOCGdel 1cia contenido en el articulo 19 facciéon VI”

/

d;a la ley reglamentana dela materia, en relacion con la fraccion I, inciso i), del

\ artlculo105 de Ia Constltucnon Federal.

S Por Ia§\ra\jz\bfiéjs/éxpuestas, se

ACUERDA
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PRIMERO. Se desecha de plano, por notoria y manifiesta mprecedenaa a
demanda presentada en via de controversia constitucional por el )fl]dlCO del

Municipio de El Llano, Aguascalientes. [ 7

SEGUNDO. Sin perjuicio de lo anterior, se tiene amemovente desugnando |

dek—)qadO RN o~

TERCERO. Una vez que cause estado esfe auto\ dTChlveS(“ eI «ﬂxpedneme

Ve

como asunto concluido A : -

. ~ ) Y N
/o~ N
~ a (O N\

llano, Aguascalientes.

En ese orden de ideas, sremltase 4a wer 510N dlmtaltzada del presente
acuerdo a la OFICINA DE COHRESPONDENLIA COI\IIUI\(DE LC)S JU?GADOS

§ DE DISTRITO EN EL ESTADO DE AGUAS(,ALIENTES SQNRE SIDENCIA EN

" LA CIUDAD DEL MISMO NOMBRE p0| 'conducto del MINJ?ERSCJN regulado en

el Acuerdo General Plenano 1 /?OM a fm de que genere ia boleta de turno que le

corresponda y la (,nwe \;;;’\’0|g"mo Jurlsdlcmonal enQu\\o a efec,to de que, de

conformidad con lo dlspaesto en los articulos 1// 713 de’la l.ey Organica del Poder

\ 5

y5'

materia, lleve a caba Ia dlllqenma de notiflca i

Judicial de la FedelaCion 4\ parrdfo primero™, de la ley reglamentaria de la

n por oficio al Nlunluplo de El

Llano, Aquascalu,ntes, de lo ya mdlcadb,\io anterior, en la mtehgenCIa de que
s 298¢ y 299'7 del Cédigo Federal de

F’romdlmlentos Cwnles de aphcae?e@\éupletona en términos del numeral 1 de la

para los efectos d?,xﬁ\m evisto en le ar%ul

citada Ieay Ia cbpna dlgltahzada de eSié proveldo en la que conste la evidencia

BN / Ve ~ ~/
// iy ~_ 7 ( _ \ 7

/ / | —
/ _J N N
/ . )

”Art|clulo457 Las dlhgenmas que dfaban prach( arsé fuera de las oficinas de la Suprema Corte de Justicia 0 del Consejo
dela Judlcatma Federal se llevaran a cabo-por.et mlmstro consejero, secretario, actuario o juez c!e distrito que al efecto
cemsmne\el 6rgano que conozca delasunto qug las motive.

’4Art|culo A, Las resoluciones deberan notuhc‘arse al dia siguiente al en que se hubiesen pronunc iado, mediante
pubhcan ion en lista y por oficio en%regado en /el domicilio de las partes, por conducio del actuario o mediante correo en

i p\\eza C(rrmu,ada con acuse, de rECIbo En casos urgentes, podrd ordenarse que la notificacién se haga por via telegrafica.

Ve ‘%rﬁ:ulo §. Las partes eutaian obugadas a recibir los oficios de notificacion que se les dirijan ajsus oficinas, domicilio

~0 Iugar‘en que se encuentren. En casa de que las notificaciones se hagan por conducto de actugrio, se hara constar el

nombre de la persona con quien se entienda la diligencia y si se negare a firmar el actaoa recibir el oficio, la notificacion

Setenclra por legalmente hecha. !

16 Articulo 298. Las diligencias que no puedan practicarse en el lugar de la residencia cel tribunal en que se siga el
juicio, deberan encomendarse al Juez de Distrito 0 de Primera Instancia para asunios de mayor cliantia del lugar en que
deban practicarse.

Si el tribunal requerido no puede practicar. en el lugar de su residencia, lodas las diligencias, encomendam asuvez, al
juez local correspondiente, dentro de su jurisdiccion, la practica de las que alli deban tener lugar.

La Suprema Corte de Justicia puede encomendar la practica de toda clase de diligencias a cualguner autoridad judicial
de la Republica, autorizdndola para dictar las resoluciones que sean necesarias para la cumplimentacién.

17 Articulo 299. Los exhortos y despachos se expediran el siguiente dia al en que cause estaldo el acuerdo que los
prevenga, a menos de determinacion judicial er: contrario, sin que, en ningan caso, el término fuado puedla exceder de
diez dias.
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s{f ‘\‘ww \Mw criptogréfica de la firma electrénica del ser\ndor publico
% // responsable de su remisién por el NIINTERSCJN hace las veces
$ del despacho numero 65/2019, en term‘nos del arhculo 14,

PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION  parrafo primero'®, del citado Acuerdo General Plenario 12/201§

SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION

-

por lo que se reqmere al 6rgano Jur@.dlcc}onal respectlvo a fln de

que en auxilio de las labores de este Alto Tnbunalﬁ 4 la brevedad p031ble

devuelva debidamente diligenciado por esa’ mlsmama

// “\\ / ‘ .

N
Lo proveyd y firma el Ministro ms(ructpr Juan Luis Gonzaléz Alcantara
Carranca, quien actia con Carmma Cortes Rodflguez Secretarla de Ia Seccién de
Y //\
Tramite de Controversias Consmuclonales y de Acmones de lnconsmumonalldad

de la Subsecretaria General de Acuerdos de este Alto TrllQunaI que da fe.

R J
S /N
S~ - N / >
N ) N AN /
~ ) ~ /N
/ / o /
(™Y
/\‘; :/ \\ )

. fta hoja corresponde al preveldo de seis de febrero de dos mil diecinueve, dictado por el Ministro

m}tructor Juan Luis Gonzélez Alcéntara Carranca, en la controversia constitucional 8/2019,

//, \ ~promovida pdr el Mummpro de El Llano, Aguascalientes. Conste.
LY ) LYY "
T }/@F/KPEB\T‘ O

'8 Articulo 14. Los envios de informacion realizados por conducto de este submédulo del MINTERSCJN deberan
firmarse electrénicamente, en la inteligencia de que en términos de lo previsto en el articulo 12, inciso g}, del AGC
1/2013, si se trata de acuerdos, actas o razones emitidas o generadas con la participacién de unc o mas servidores
publicos de la SCJN o del respectivo 6rgano jurisdiccional del PJF, si se ingresan en documento digitalizado cuyo original
contenga las firmas de éstos, bastara que la FIREL que se utilice para su transmisicn por el MINTERSCJN, sea la del
servidor publico responsable de remitir dicha informacién; en la inteligencia de que en la evidencia criptografica
respectiva, debera precisarse que el documento digitalizado es copia fiel de su version impresa, la cual corresponde a
su original. [...]
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