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INCIDENTE DE SUSPENSION DE LA CONTROVERSIA

‘l't% e_[\\kf}fo. - CONSTITUCIONAL 156/2019
?}':& v -~ ACTOR: MUNICIPIO DE URSULO GALVAN
VERACRUZ L
PODER JUDICIAL DELA FEDERACION -  SUBSECRETARIA GEN@RALDE ACUERDOS/ ~\)

SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION

SECCION DE TRMITE DE CONTROVERSIAS
" CONSTITUCIONALES Y- DE ACCIONES ' DE
INCONSTITUCIONN:IDAD
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En la Ciudad de México, a velntltres de abnl de dos nu‘rdlec‘nueVe se'da cuenta al Mmlstro Javier
Laynez Potisek, instructor en el presente asunto, ‘con. la COpla certificada de las documentales que
integran el expediente principal de la COI’\'[I’OVGI’Sla Constltuolonal indicada aI rubrb Conste.
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Ciudad-de Mexmo a veintitrés de\abrll de dos mil dlecunueve N

Con la copla certlflcada de cuenta ¥ como esta ordenada en eI proveido de
admisién de esta fecha formese y reglstrese el presente incidente de
suspension, y a efecto de proveer‘sobre la medrda cautel@' tiene en cuenta lo
siguiente. - ) o

z, impugna lo siguiente.

En su escrito |n|C|a’f El MuQIC|p|o de-Ursulo G)alvém \V-5%

“El acuerdo em/t/do or la gntrdad demandada e/}/el éxped/ente laboral 699/2011 de
fecha 26 de sept/em e de 2018, promovido por -hoy tercero interesado Flavio de
Jesus Apolmar On‘ega en contra de mi rephes : -en el que reclama el pago de
diversas prestaolones ‘laborales, ordenandcke erPNB! mismo, que mi representada
celebre dentro del termmo de 5dias contée@s\ pamr de que se le notifique el acuerdo
en forma persana/ convoque y lleve acabgsuna sesion extraord/nar/a de cabildo para
que elevela deudaqeub//ca el monto deNa 4QQupy se le’adeuda al hoy tercero interesado,

'y que e$ la suma aprox1mada de $2’8: ) 4¥2.14, y que se acuerde también en esa
sesion’ de cab//do que se le pague-al.mi SMO con recursos provenientes de programas
federales de pamCIpaCIones que ealf2jy (sic) la federacion al’Ayuntamiento en materia
de/ segur/dad ‘pablica y deinfréRstrjictura, conocidos como de FORTASEG Y
FORA\TMUN lo que implica Crg desvien- recursos federales de los objetivos para el

/cual s\e\thgan tradUCIe\hdos e'1\13170 s6lo en pretender imponerle al A yuntamiento que

,,,grepresento una desviacion ifgal. de esos recursos, que podria dar lugar, de hacerse,
"l\no soie /a sanciones ailmtn/ as, sino incluso penales, pero sobre todo, implica,
/nvaslon de competenc;as aél organo del Poder Judicial demandado a la autonomia
\Munlglpal y con ello, extste conculcamiento (sic) de las fracciones 1 y Il del articulo 115
/’ ~ ] Constitucional; SIgn/f' sadose que el acto cuya invalidez ahora reclamo, atn no ha sido
| / notificado personalmerNg ¥ mi representada, pero ya se public en la lista de estrados
\ de la entidad ahOra demdndada en fecha 18 de febrero de 2019, por lo cual se encuentra
. “Iinstaurada. esta controverSIa constitucional dentro del término previsto en la fraccion |

(. delarticulo. 21 de la muItICItada Ley Reglamentaria de las fracciones | y Il del articulo
\ ) ). 105 de /a Const#tucton Politica de los Estados Unidos Mexicanos”
,\\\ - 2 A -
N N Por otra parte en el capltulo correspondlente de la demanda, el actor solicita

la suspensmn de Ios actos impugnados en los siguientes términos:

“(...) solicito que se conceda la suspensién del acto cuya validez reclamo a efecto de que
no surta efectos dicho acuerdo, hasta en tanto se resuelva el fondo del asunto planteado
en la presente controversia constitucional y por ende tampoco se practique el
requerimiento personal con apercibimiento que se ordené hacer en dicho acto.”
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INCIDENTE DE SUSPENSION DE LA
CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL. 156/2019

Sobre el particular, es importante apuntar que la suspen ::IOﬂ en COerVPrSIaS
constitucionales se encuentra regulada en los articulos 14', 152, 163 174 v 185 de
la Ley reglamentaria de las fracciones | y Il del articulo 10‘) de la Gons’mucuon — —~

Politica de los Estados IUnidos Mexicanos, de cuyo <"ontemdo/ se @dvuerte que:

momento, hasta antes de que se dicte sentencia dejlnmva s
\ / .
2. Procede respecto de actos que, atendlendc\ a su naturaleza pu& an SPr

RN 4 \
suspendidos sus efectos o consecuencias; ,,,,-/ ()
/) PN - N
3. No podra otorgarse en los casos en que la)controversia canstitucional se
/ ( Oy . ™~ )
hubiera planteado respecto de normas generales \_ ,‘f: :
—/ / I

4. No se concedera cuando se pongan en “peligro la sequradad 0 economla
nacionales, las instituciones fundamemales dei orden jUFIdIC() mexmano 0 pueda
afectarse gravemente a la somedad en u‘na propormon mayer a h)s beneficios que.

/\

con ella pudiera obtener el sohmtante | ()™ i
! o
5. El auto de su3p<=n3|on podra éer modificado é revocado cuando ocurra l'm
\\7 /’ J / )
hecho superveniente que | Io fuhdamente y /\' L ;

6. Para su otorgamlento debpran tenevrse en\guenta las curcunstanuas?y

caracteristicas partlculares de Ia controver3|a cor t"?/f cional. | ;

En relacion con Io ane’tado, el Trlbuna\?%"f 0 de esta Suprema Corte emiti6 la

AN

/ - \\ / \ J/
“SUSPE‘NSIGN EN EONTROVERSI‘A CONSTITUCIONAL. NATURALEZA Y FINES. La

suspens:on en controversus mmﬁumonales aunque con caracteristicas muy
partlculares, pammpa de la naturaleza de’'las medidas cautelares, por lo que en primer

lugar tlene como fin preservar Ia mate%a del juicio, asegurando provisionalmente el bien
Ley [eglémenkﬁa de las fracciones | y IV del Artlculo 105 de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Artlcul\o 14, Tratandbse de las controyersias r‘snsmuc;onales el ministro |nstructor de oficio o a petmon de parte, podra conceder la
suspenSmn deractp que las motivare, hasta amesde que /se dicte la sentencia definitiva. La suspensmn se concederd con base en los
elementos quesean proporcmnadns par Iaspartes o recabados por el ministro instructor en termmos de! articulo 35, en aquello que

jurisprudenciay cuyo rubroy texto, senaTanm mgmente

resumlaphcﬁble

\ La\suspensmm no podré otorgarse en dqueﬂus casos en que la controversia se hubiere planteado respecto de normas generales.

\ZArticulo’15/La suspension no podré concedérse en los casos en gue se pongan en peligro la segurldad 0 economia nacionales, las
"‘mst;tumom:é fundamentales’dei orden ]UfIdICO mexicano o pueda afectarse gravemente ala somedad en una proporcién mayor a los
. beneﬂcms gue con elia puclrera obtenerel solicitante.

"’Attlcylo 16. La suspension se tfamltara por via incidental y podrd ser solicitada por fas partes en cualqurer tiempo hasta antes de que

. se/dicte sentencia definitiva.
. *Articulo 17. Hasta en tanto no se dlcte la sentencia definitiva, el ministro instructor podra modificar o revocar el auto de suspension

“por’él mismo dictado, siempre que ocurra un hecho superveniente que lo fundaments.

Si la suspensién hubiere sido concedida por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién al resolver el recurso de reclamacion i
previsto en el articulo 51, el ministro instructor sometera a la consideracion .del propio Pleno |0a hechos supervenientes que
fundamenten la modificacion o revocacion de la misma, a efecto de que éste resuelva lo conducente. -

SArticulo ‘18. Para el otorgamiento de la suspension deberan tomarse en cuenta las circunstancias y carac teristicas particulares de la
controversia constitucional. Ef auto o Ia interlocutoria mediante el cual se otorgue deberd sefalar con precision los alcances y efectos

de la suspension, los drganos obligados a cumplirla, los actos suspendidos, el territoric respecto del cual opere, el dia en que deba

surtir sus efectos y, en su caso, los requisitos para gue sea efectiva..



%
R
@(_Mm%?

FORMA A-34

5 " «UUU S " INCIDENTE DE SUSPENSION DE LA
3 . ?}2@\\ V W CONTROVERSIA CONSTITUC|0NAL 156/2019
‘*‘k L,/ NN,
g&* o-[\\\};./ - juridico de que se trate para que la sentencia’ que eQ su/caso, declare €l
TIENE derecho de la parte actora, pueda ejecutarse eficaz e integramente y, en

segundo, tiende a prevenir el daho trascendente que pud/era ocasionafse a _
las partes y a la sociedad en general en téntd se. resuelve el juicio pnnclpal
vinculando a las autoridades contra las queee cenCede a cumpllrla en aras“’
de proteger el bien juridico de que se tratery su[etaﬁdolas a un reglmen de
responsabilidades cuando no la acaten. Cabe destacar que por lo que respecta a este
régimen, la controversia constitucional se mstitW’oTomo un medio de defensa entre
poderes y 6rganos de poder, que tiene entre otros fines el bienestar de la persona que
se encuentra bajo el imperio de aquéllos, Ic/que da\un caracter pamcuiaraL reg/men de
responsabilidades de qwenes incumplen con la ‘suspension decretada, pues'no es el
interés individual el que se \protege con,d/cba med/da cautelar, sino el c{e la sociedad,
como se reconoce en' eI articulo 15 de’la Ley reglamentarla de las fracciones | y Il del
Articulo 105 dé la Constitucion Pollt/ca de Ios Estados Un/dos Mex:eanos”6 '
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Como se adVIerte del: cntenoijurlsprudenmal antes transcrlto la suspensién en

PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION'
SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION

controversias constitucionales’ pa [0 pa de la naturaleza de las medldas cautelares
por lo que, en primer Iugarf ’tlene cemo fm oreservar Ia ma del juicio, a efecto

de asegurar provusmnalmente el blen ]UrIdICO deque se trate para que la sentencia
pueda ejecutarse eflcaz e mtegramente de mpde @ende a prevenir el dano
trascendente que pudlera ocaSIOnarse a Ias/p,ar‘tes

\7 /,7 /

resuelva el ]UICIO prmcrpaL / ¥
. \/\/ \\\\/\’ \\ \c’

cuyo propesrto es lmpedlr que se\e'/c

la sociedad, en tanto se

En ese orden de ldeas Ia sus constltuye un instrumento provisional

¥n los actos impugnados 0 que se
produzcan o contmuen reahzango sug efectos hasta en tanto se dicta sentencia en
el expeduente prmcnpal aefecto\q pegervar la materla del juicio y evitar se causen
danos\%\erjuucms wreparaxs)a las partes oala sociedad, siempre que la

naturareza del acto Id\ger\ en su caso, no se actualice alguna de las

prehlblcmnes que establece el numeral 15 de la ley reglamentaria de la materia.

//" 7 ~___ / g - \1
’ . \/’ \/ \\\ . ‘\\

- /Delo anterlor se. desprende que la medida cautelar que solicita, el Municipio
actor esencu‘almente tiene como finalidad de que no surta efectos el acuerdo de
\ o
N

,7 / vemtlsels de septlembre de dos mil dieciocho dictado dentro del expediente
L) \‘;‘ laboral 699/2011 por el Tribunal Estatal de Conciliacion y Arbitraje, dependiente
/ del Poder Judicial del Estado de Veracruz, hasta en tanto se resuelva el fondo
del asunto planteado en Ia‘presente controversia constitucional y por ende
tampoco se practique el requerimiento personal con apercibimiento que se
ordend hacer en dicho acto.

5Tesis 27/2008, Jurisprudencia, Pieno, Novena Epc’)ca, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XXVII, marzo de dos
mil ocho, pagina 1472, ndmera de registro 170007.
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Atento a lo solicitado, y conforme a las c:aracten tlcas pcirtlcuiares del caso
y a la naturaleza de los actos en él impugnados, sm prejuzgar re‘%pecto dpl fcmdo
del asunto que seré motivo de estudio de la sentenmrl que eﬂ SU oportumdcld se

dicte, resulta procedente conceder la squensnorn SO|J/talda para: que se

mantengan las cosas en el estado en que se encuentran /esto./es para que el
Tribunal Estatal de Conciliacion y Arbitraje, dependWﬂ%del Poder Judicial del

Estado de Veracruz, se abstenga de ejecuta| /ei acuerdo de vemtISels \dn

septiembre de dos mil dieciocho dictado dentro del\exped|enle Idboral 6‘%\9/ ’GT 1,
hasta en tanto este Alto Tribunal se pronunme sobre QHOr’ldO del presmnte asunto

\ )

\ {
\ ~_ ' i -
\ / ( J/ ~ \\

Con el otorgam|ento de la suspenswon en |o términos preclsadees no se
afectan la seguridad y economia namonales n| las in >t|tuc|one" fundam«antales del

orden juridico mexicano, puesto que’ unlcamente se pretende are&ervar la materia

del juicio, asequrando Dlowsmnalmente 1a BltUdCIOﬂ |ur|d|ca el deiecho 0 @I interés

de la parte actora y evitar se le cause un dano |rreparclb|e respe‘tando los prlnuplos

basicos que rigen la vida pohtlca smmal 0 economica deJ pais, ademas que no se
\7 /’— 7/

causa un dano mayor a la bocredad en relauon ({)n lo§ beneficios que pud|era

obtener el solicitante de |a med|da y, a su ve\s\@\qarannza que no ¢uede sin

materia el asunto. .

En consecuencxa atenduendo a\\S\CIrClJn‘StanCIaa y caracterrshcas
particulares del Caso con fundamento\én los articulos 147 a 18% de la ley
reglamentana de\la\matena se: \\\ 3

I §e concede la sus,pens,lon solncntada por €l MUHICI]’)IO de Ursulo Galvan,
Ve;acruz en Ios termmo y para los efenctos que se indican en este
//"’ - ‘\\ ™ ~/ \7 ™~ /
e prove|do L AT

\\‘ 4‘

7Ley reglamentana de las fraccmnes | y 1l del Articulo 105 de la Constitucion.Politica de loes Estados Unidos Mexicanos.

Artldulo 14. Tratandose de Ias controversias constitucionales, el ministro instructor, de oficio oa pehmon de parte, podra conceder la
suspenSIOn del acto que las motivare, hasta antes de que se dicte la sentencia definitiva. La suspensién se concedera ton base en los
elementos que sean proporcionados por las partes o recabados por el ministra instructor en términos del articulo 35, en aguello que
resulte aphcable

La suspensién no poadra otorgarse en aquelios casos en que la controversia se hubiere planteado respecto de normas generales.
SArticulo 18. Para el otorgamiento, de 1a suspension deberdn tomarse en cuenta fas circunstancias y caracteristicas particulares de ia
controversia constitucional. El auto o la interlocutoria mediante el cual se otorgue debera sefialar con' precision los.alcances y efectos
de la suspensién, los 6rganos obligados a cumpliria, los actos suspendidos, el terrtorio respecto del cual opere, el dia en que deba
surtir sus efectos y, en su £aso, 10s requisitos para que sea efectiva.
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¢ a\ga : B
*éaw-[\\\}& / Il. La medida suspensnonal surtira efectos\de mmedlato ¥ sin
SR
necesidad de otorgar garantia alguna sin perjU|C|o de quepuada

PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION \t
modlflcarse 0 revocarse derlvadcy de algun hecho supervemen e,
conforme a lo prewsto en el articulo 179 deﬁ mvocada ley reglamentarla

Notifiquese. Por lista y por oficio a)fas pagtes

Lo proveydy flrma el Mmlstro mstruqtor\JaVIer Laynez Pot:sek qmen actua
1 AR e = N

~con Carmina Ccrtes)Rodrlguez Se?:feta{mf’de “la Secmén de Tramite de

(
Controversms\l Constitumonales ,y Qe\AccmneS “’de In;}enstltumonalldad de

Esta hoja corresponde al proveido de veintitrés de abril de dos mil diecinueve, dictado por el Ministro instructor Javier Laynez Potisek, en el
incidente de suspensién de la controversia constitucional 156/2019, promovida por el Municipio de Santiago Ursulo Galvan, Veracruz. Conste.

EHC/EAM

¢ Articulo 17. Hasta en tanto no se dicte la sentencia definitiva, el ministro instructor podré modificar o revocar el auto de suspension
por él mismo dictado, siempre que ocurra un hecho superveniente que lo fundamente.
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