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ACTOR: MUNICIPIO DE HUILOAPAN DE 
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SUBSECRETARÍA GENERAL DE ACUERDOS 

SECCIÓN DE TRÁMITE DE CONTROVERSIAS 
CONSTITUCIONALES Y DE ACCIONES DE 
INCONSTITUCIONALIDAD 

En la Ciudad de México, a cuatro de junio de dos mil diecinueve, se da cuenta al Ministro Javier 
Laynez Potisek, instructor en el presente asunto, con el expediente de la controversia 
constitucional citada arubro, turnada conforme al auto de radicación de veintiocho de mayo del 
año en curso. Conste. \ 

Ciudad de México, a cuatro de junio de dos mil diecinueve. 

Visto el escrito y anexos de José Gabriel Flores Sarabia, quien se ostenta 
como Presidente del Municipio de Huiloapan de Cuauhtémoc, Veracruz, mediante 
los cuales promueve controversia constitucional en contra de los poderes Ejecutivo 
y Legislativo, ambos del Estado de Veracruz, en la que impugna lo siguiente: 

"L De la autoridad señalada como demandada, Poder Ejecutivo del Estado de 
Veracruz de Ignacio de la Llave, representado por el Gobernador Constitucional del 
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, se demanda: 
a). - La omisión de paqar y la invalidez de retener las aportaciones federales  que le 
fueron transferidas del Gobierno Federal, a través de la Tesorería de la Federación de 
la Secretaría de Hacienda y Crédito Público, a la citada autoridad demandada, y que 
corresponden al Municipio de Huioa pan de Cuauhtémoc, Veracruz de Ignacio de la 
Llave, relativas al Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y 
de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FISM-DF), de los meses de 
agosto, septiembre y octubre del año dos mil dieciséis, por la cantidad total de 
$717,835.62 (Setecientos Diecisiete Mil Ochocientos Treinta y Cinco Pesos 62/100 
M.N); sin que a la fecha exista justificación legal para su retención, y para que haya 
omitido paqar y depositar  dichas aportaciones a la Hacienda Municipal del 
Ayuntamiento de Huioapan de Cuauhtémoc, Veracruz de Ignacio de la Llave. 
b).-  La omisión de paqar y la invalidez de retener los recursos del Fondo General 
de Participaciones Federales del mes de Junio de 2016,  por la cantidad de 
$200,000.00 (Doscientos Mil pesos 00/100 M. N); sin que a la fecha exista justificación 
legal para su retención, y para que haya omitido paqar y depositar  dichas cantidades 
a la Hacienda Municipal del Ayuntamiento de Huiloa pan de Cuauhtémoc, Veracruz de 
Ignacio de la Llave. 
c). La omisión de paqar y  la invalidez de retener los recursos derivados del 
Fideicomiso Irrevocable, Emisor, de Administración y Paqo No. F-998 DEUTSCHE 
BANK MEXCO S.A,  Periodo de Febrero- Julio- 2016, por la cantidad de 205,522.88 
(Doscientos Cinco Mil Quinientos veintidós pesos 88/100 moneda nacional), sin 
que a la fecha exista justificación legal para su retención, y para que haya omitido paqar 
y depositar  dichas cantidades a la Hacienda Municipal del Ayuntamiento de Huioa pan 
de Cuauhtémoc, Veracruz de Ignacio de la Llave. 
d). Que como consecuencia de la omisión de paqar y la invalidez de retenerlas 
aportaciones federales  que le fueron transferidas del Gobierno Federal, a través de la 
Tesorería de la Federación de la Secretaría de Hacienda y Crédito Público, a la citada 
autoridad demandada, y que corresponden al Municipio de Huiloa pan de Cuauhtémoc, 
Veracruz de Ignacio de la Llave, correspondientes al Fondo de Aportaciones para la 
Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal 
(FISM-DF), relativas a los meses de agosto, septiembre y octubre del año dos mil 
dieciséis; y de/Fondo General de Participaciones Federales de/mes de Junio del 2016; 
así como del Fideicomiso In-evocable, Emisor, de Administración y Pago No. F-998, 
DEUTSCHE BANK MEXCO SA, Periodo Febrero- Julio- 2016; se ordena la entreqa 
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inmediata de dichas por'tacionesasí como del paqo de ¡itereses  por el retraso 
en la entrega de las citada!; apo ilaciones, a la lasa cJe recargas que establezca el 
Congreso de la Unión pata los cas:ts de pagas a plazos de contribuciones. 
II. De la autoriaad sena/ada como demandada, Poder Legislativo del Estado de 
Veracruz de Ignacio de la Llave, representado por el Honorable Congreso del Estado 
de Veracruz de Ignacio de la ¿Ja ve, se demanda la invalidez de la aprobación de los 
acuerdos o decretos que autoricen b. jo cualquier forma leqa!, la retención de las 
particLpaciones federa!es1jortacior;es federales y  fondos federales que le fueran 
transferidos del Gobierno Federal, a través de la Tesorería de la Federación de la 
Secretaría de Hacienda y Crédito l:)(l1:,lIco  a la autoridad demandad, Poder Ejecutivo 
del Estado de VERACRUZ DE Ignacio de la Llave, representado por el Gobernador 
Constitucional del Estado de Ve,acruz de Ignacio de la Llave, y que corresponden al 
Municipio de HuIoa pan de Cuauhtémoc. Veracruz de Ignacio de la Llave." 

En consecuencia, con lundamento en el artículo 36, fracción XXIV, de la Ley 

Orgánica del Municipio Libre, del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, en el 

cual se prevé la posibilidad de que el Presidente Municipal asuma la representación 

'N jurídica del Ayuntamiento en supuestos específicos, esto es, cuando el Síndico esté 
impedido física C) legalmente para ello, se excuse o cuando éste Se niegue a 
asumirla y conforme a lo señalado en el acta de cabildo de veinte de febrero de dos 

mil dieciocho, en el que se advierte que: 

"LA •SINDICO NO HA CUMPLIDO DEBIDAMENTE CON SUS FUNCIONES Y 
ATRIBUCIONES, ESTABLECIDAS EN EL ARTÍCULO 37 DE LA LEY ORGÁNICA DEL 
MUNICIPIO LIBRE DE VERACRUZ, PUES LA MISMA NO HA FIRMADO ACTAS DE 
CABILDO CELEBRADAS EN LO QUE VA DE LA PRESENTE ADMINISTRACIÓN, LO 
QUE PONE EN RIESGO LOS ASUNTOS DE CARÁCTER LEGAL, LO ANTERIOR MUY 
A PESAR DE QUE TIENE CONOCIMIENTO LAS CONSECUENCIAS. SE  SOLÍCITA 
LA AUTORIZACIÓN DEL H. CABILDO PARA RETIRAR A LA SINDICO ÚNICO C. 
DOLORES ROSAS PÁEZ LA REPRESENTACIÓN LEGAL DE H, A YUNTAMIENTO DE 
HUILOAPAN DE CUAUHTÉMOC, VERACRUZ." 

De lo anterior, se puede concluir que se cumple con uno de los supuestos del 
artículo 36, fracción XXIV, de la Ley Orgánica citada, toda vez que, conforme a lo 

señalado en el acta de cabildo, la Sindica no ha cumplido debidamente con sus 

funciones, ya que no ha firmado actas de sesión respectivas, por lo que la situación 

descrita puede asimilarse a una negativa de ejercer sus facultades; además, el 

Ayuntamiento ha autorizado que ya no se le considere representante legal, por lo 
anterior, se tiene por presentado al Presidente con la personalidad que ostenta', 

De conformidad con la documental que exhibe al efecto y en términos de la normativa siguiente: 
Sesión de cabildo de fecha veinle de febrero de dos mil dieciocho. 
Ley Orgánica del Municipio Llore, del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave 
Artículo 36. Son atribuciones del Presidente Municipal: ( ... ) 
XXIV. Asumir la representación j'Jridica del Ayuntamiento en los actos y hechos en que éste fuera parte, cuaneo el Síndico esté impedido 
legalmente para ello, se excuse o se niegue a asumirla, requiriéndose, en este último caso, la previa autorización del Cabildo; (.1 
Artículo :37. Son atribuciones del Síndico: 
1. Procurar, defender y promover los intereses del municipio en los litigio (sic) en los que fuere parte, comparecer a las diligencias, 
interponer recursos, ofrecer pruebas y formular alegatos, formular posiciones y, en su caso, rendir informes, promover el juicio de 
amparo y el juicio de lesividad. Para delegar poderes, otorgar el perdón udiciat, desistirse, transigir, comprometerse en árbitros o 
hacer cesión de bienes municipales, el Síndico requiere la autorización previa del Cabildo; 
W Representar legalmente al Ayuntamiento; 
III. Vigilar las labores de la Tesorería y promover la gestión de los negocios de la Hacienda Municipal, así como coadyuvar con el órgano 
de control interno del Ayuntamiento en el ejercicio ce las funciones de éste; 
N. Vigiar que, con oportunidad, se presenten los estados financieros mensuales y la Cuenta Pública anual al Congreso del Estado; 
V. Realizar los actos que le encomiende el Ayuntamiento; 
VI. Fungir como Agente del Ministerio Público en los casos que la ley así lo establezca,  
VII. Pormar parte de las Comisiones de Gobernación, de Reglamentos y Circulares, y de Hacienda y Patrimonio Municipal, así como 
firmar las cuentas, órdenes de pago, tos cortes de caja de la Tesorería y demás documentación relativa; 
VIII. Colaborar en la formulación anual de la ley de ingresos del municipio, en los términos señalados por esta ley y demás disposiciones 
legales aplicables; 
IX. Registrar y, en su caso, reivindicar la propiedad de los bienes inmuebles municipales; 
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PODER JUDICIAL DE LA FEDERACIÓN 

SUPREMA CORTE DE JusriclA DE LA NACIÓN 

en representación del Municipio de Huiloapan de Cuauhtémoc, 
Veracruz. En tales condiciones, con fundamento en los artículos 
105, fracción 1, inciso i)2, de la Constitución Política de los Estados 
Unidos Mexicanos, se admite a trámite la demanda de 
controversia constitucional, con reserva de los motivos de 
improcedencia que se puedan advertir al momento de dictar 
sentencia. 

Asimismo, se tienen por designados delegados, por señalado domicilio 
para oír y recibir notificaciones en esta ciudad y por ofrecidas como pruebas la 
documentales que efectivamente se acompaña al escrito de demanda, las cuales 
se relacionarán en la audiencia de ofrecimiento y desahogo de pruebas y alegatos. 

Lo anterior, con apoyo en los artículos 3 13  y 32, párrafo primero4, de la Ley 
reglamentaria de las fracciones 1 y II del artículo 105 de la Constitución Política de 
los Estados Unidos Mexicanos. 

Se tienen como demandados en este procedimiento constitucional a los 
poderes Ejecutivo y Legislativo del Estado de Veracruz; en consecuencia, con 
copia simple del escrito de demanda y sus anexos, deberá emplazárseles para 
que presenten su contestación dentro del plazo de treinta días hábiles, contados 
a partir del siguiente al en que surta efectos la notificación de este proveído y, al 
hacerlo, señalen domicilio para oír y recibir notificaciones en esta ciudad, 
apercibidos que, de no hacerlo, las subsecuentes se les harán por lista, hasta en 
tanto cumplan con lo indicado. 

Lo anterior, con apoyo en los artículos 10, fracción ll, y 26, párrafo primero', 
de la invocada Ley reglamentaria, así como el artículo 305v del Código Federal de 
Procedimientos Civiles y en la tesis de rubro: "CONTROVERSIAS 
CONSTITUCIONALES. LAS PARTES ESTÁN OBLIGADAS A SEÑALAR 
DOMICILIO PARA OÍR Y RECIBIR NOTIFICACIONES EN EL LUGAR EN QUE 
TIENE SU SEDE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACIÓN 

X. Intervenir en la formulación y actualización de los inventarios de bienes muebles e inmuebles del municipio, cuidando que se cumplan 
los requisitos legales y reglamentarios para su adecuado control y vigilancia; 
XI. Asistir y participar, con voz y voto, en las sesiones del Ayuntamiento; 
XII. Presidir las comisiones que acuerde el Ayuntamiento; 
XIII. Asociarse a las Comisiones cuando se trate de asuntos que afecten a todo el Municipio; y 
XIV. Las demás que expresamente le confieran esta ley y demás leyes del Estado. 
2 Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos 
Artículo 105. La Suprema Corte de Justicia de la Nación conocerá, en los términos que señale la ley reglamentaria, de los asuntos 
siguientes: 
1. De las controversias constitucionales que, con excepción de las que se refieran a la materia electoral, se susciten entre: (...) 
1). Un Estado y uno de sus municipios, sobre la constitucionalidad de sus actos o disposiciones generales; ( ... ). 

Ley reglamentaria de las fracciones 1 y  II del artículo 105 de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos 
Artículo 31. Las partes podrán ofrecer todo tipo de pruebas, excepto la de posiciones y aquellas que sean contrarias a derecho. En 
cualquier caso, corresponderá al ministro instructor desechar de plano aquellas pruebas que no guarden relación con la controversia o 
no influyan en la sentencia definitiva. 
"Artículo 32. Las pruebas deberán ofrecerse y rendirse en la audiencia, excepto la documental que podrá presentarse con anterioridad, 
sin perjuicio de que se haga relación de ella en la propia audiencia y se tenga como recibida en ese acto, aunque no exista gestión 
expresa del interesado. ( ... ). 

Artículo 10. Tendrán el carácter de parte en las controversias constitucionales: (...) 
H. Como demandado, la entidad, poder u órgano que hubiere emitido y promulgado la norma general o pronunciado el acto que sea 
objeto de la controversia; (...). 

Artículo 26. Admitida la demanda, el ministro instructor ordenará emplazar a la parte demandada para que dentro del término de 
treinta días produzca su contestación, y dará vista a las demás partes para que dentro del mismo plazo manifiesten lo que a su derecho 
convenga. (...). 
/ Código Federal de Procedimientos Civiles 
Artículo 305. Todos los litigantes, en el primer escrito o en la primera diligencia judicial cii que intervengan, deben designar casa 
ubicada en la población en que tenga su sede el tribunal, para que se les hagan las notificaciones que deban ser personales. Igualmente 
deben señalar la casa en que ha de hacerse la primera notificación a la persona o personas contra quienes promuevan, o a las que les 
interese que se notifique, por la intervención que deban tener en el asunto, no es necesario senalar el domicilio de los funcionarios 
públicos, estos siempre serán notificados en su residencia oficial. 

$ 
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(APLICACIÓN SUPLETORIA DEL ARTÍCULO 305d EL CÓDIÓO FEDERAL DE 
PROCEDIMIENTOS (3V/LESA LA LEY REGLAMENTARIA DE LA MATERIA` . 

Además, a fin de integrar debidaniente el expediente, con fundamento en el 
artículo 359  de la Ley reglamentaria y en a tesis de rubro 'CONTROVERSIA 
CONSTITUCIONAL. EL MINISTRO INSTRUCTOR TIENE FACULTADES PARA 
DECRETAR PRUEBAS PARA MEJOR PRO VEER'10 , se les requiere para que al dar 
contestación, envíen a este Alto Tribunal copia certificada de las documentales 
relacionadas con los actos combalidos; apercibido que, de no cumplir con lo 
anterior, se le aplicará una multa en términos del artículo 59, fracción l,  del 
invocado Código Federal de Procedimientos Civiles. 

En otro orden de ideas, con fundamento en la decisión adoptada por el 
Tribunal Pleno en sesión privada de once de marzo de dos mil diecinueve12, dese 
vista a la Consejería Jurídica del Gobierno Federal y a la Fiscalía General de la 
República con copia simple de la demanda; en la inteligencia de que los anexos 
presentados quedan a su disposición para consulta en la Sección de Trámite de 
Controversias Constitucionales y de Acciones de Inconstitucionalidad de la 
Subsecretaría General de Acuerdos de este Alto Tribunal. 

En cuanto a la solicitud de suspensión realizada por el promovente, fórmese 
el cuaderno incidental respectivo con copia certificada de las constancias que 
integran la presente controversia constitucional. 

Finalmente, con fundamento en el artículo 28713  del mencionado Código 
Federal, hágase la certificación de los días en que transcurre el plazo otorgado a 
las autoridades demandadas. 

Notifíquese. Por lista, por oficio a las partes y a los poderes Ejecutivo y 
Legislativo de Veracruz, en su residencia oficial. 

En ese orden de ideas, rernítase la versión digitalizada del presente acuerdo, 
del escrito de demanda y sus anexos a la Oficina de Correspondencia Común 
de los Juzqados  (le Distrito en el Estado de Veracruz, con residencia en 
Xatapa, por conduclo del MINTERSCJN, regulado en el Acuerdo General Plenario 
12/2014, a fin de que genere la boleta de turno que le corresponda y la envíe al 
órgano jurisdiccional en turno, a efecto de que, de conformidad con lo dispuesto en 

8 Tesis P. IX/2000, Novena Época, SemanariD Judicial de la Federación y su Gaceta, tomo XI, marzo de dos mil, página 796, registro 
192286. 

Artículo 35. En todo tiempo, el ministro instructor podrá decretar prueba:s para mejor proveer, fijando al efecto fecha para su desahogo. 
Asimismo, el propio ministro podrá requerir a las partes para oua proporcionen los informes o aclaraciones que estime necesarios para 
la mejor resolución del asunto. 
lO Tesis P. CXí5, Aislada, Novena Época, Semanario Judicial de la Federación y su Gaceta, Tomo II, noviembre de mil novecientos 
noventa y cinco, página 85, registro 200268. 
11 Código Federal de Procedimientos Civiles 
Artículo 59. Los tribunales, para hacer cumplir sus determinaciones, pueden emplear, a discreción, los siguientes medios de apremio: 
1. Multa hasta por la cantidad de ciento veinte días de salario mínimo general vigente en el Distrito Federal. ( ... ). 
12  Por oficio SGA111FEN1237120 1 9, de once cIa marzo de dos mil diecinueve, suscrito por el Secretario General de Acuerdos de esta 
Suprema Corte de Justicia de la Nación, informó el acuerdo del Tribunal Pleno en el que determinó "Dar vista en los asuntos relativos 
a las controversias constitucionales, acciones de inconstitucionalidad, en los recursos deducidos de esos expedientes, 
además de los juicios sobre cumplimiento de los convenios de coordinación fiscal, tanto a la Fiscalía General de la República 
como al Consejero Jurídico del Gobierno Federal." 
13 Artículo 287 En los autos se asentará razón del dia en que comienza a correr un término y del en que deba concluir. La constancia 
deberá asentarse precisamente el día en qua surta sus efectos la notificación de la resolución en que se conceda o mande abrir el 
término. Lo mismo se hará en el caso del articulo anterioi. 
La falta de la razón no surte más efectos que los de la responsabilidad del omiso. 
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los artículos 15714 de la Ley Orgánica del Poder Judicial de la 
Federación, 4, párrafo primero15, y 516 de la ley reglamentaria de 
la materia, lleve a cabo la diligencia de notificación por oficio 

PODER JUDICIAL DE LA FEDERACIÓN 
	a los poderes Ejecutivo y Legislativo de Veracruz, en su 

SUPREMA CORTE DE JUS11CLA DE LA NACION 
	residencia oficial, de lo ya indicado; lo anterior, en la inteligencia 

de que para los efectos de lo previsto en los artículos 29817 y 29918 

del Código Federal de Procedimientos Civiles, de aplicación 
supletoria en términos del numeral 1 de la citada ley, la copia digitalizada de este 
proveído, en la que conste la evidencia criptográfica de la firma electrónica del 
servidor público responsable de su remisión por el MINTERSCJN, hace las veces 
del despacho número 646/2019, en términos del artículo 14, párrafo primero19, del 
citado Acuerdo General Plenario 12/2014, por lo que se requiere al órgano 
jurisdiccional respectivo, a fin de que en auxilio de las labores de este Alto Tribunal, 
a la brevedad posible, lo devuelva debidamente diligenciado por esa misma vía. 

Lo proveyó y firma el Ministro instructor Javier Laynez Potisek, quien 
actúa con Carmina Cortés Rodríguez, Secretaria de la Sección de Trámite de 
Controversias Constitucionales y de Acciones de Inconstitucionalidad de la 
Subsecretaría General de Acuerdos de este Alto Tribunal, que da fe. 

Esta hoja corresponde al proveído de cuatro de junio de dos mil diecinueve, dictado por el Ministro instructor Javier Laynez Potisek, 
en la controversia constitucional 205/2019, promovida por el Municipio de Huiloapan de Cuauhtémoc, Estado de Veracruz. Conste. 
EHC/EDBG 

14 Artículo 157. Las diligencias que deban practicarse fuera de las oficinas de la Suprema Corte de Justicia o del Consejo de la 
Judicatura Federal se llevarán a cabo por el ministro, consejero, secretario, actuario o juez de distrito que al efecto comisione el órgano 
que conozca del asunto que las motive. 
`Artículo 4. Las resoluciones deberán notificarse al día siguiente al en que se hubiesen pronunciado, mediante publicación en lista y 
por oficio entregado en el domicilio de las partes, por conducto del actuario o mediante correo en pieza certificada con acuse de recibo. 
En casos urgentes, podrá ordenarse que la notificación se haga por vía telegráfica. ( ... ) 
16 Artículo 5. Las partes estarán obligadas a recibir los oficios de notificación que se les dirijan a sus oficinas, domicilio o lugar en que 
se encuentren. En caso de que las notificaciones se hagan por conducto de actuario, se hará constar el nombre de la persona con 
quien se entienda la diligencia y si se negare a firmar el acta o a recibir el oficio, la notificación se tendrá por legalmente hecha. 
17 Artículo 298. Las diligencias que no puedan practicarse en el lugar de la residencia del tribunal en que se siga el juicio, deberán 
encomendarse al Juez de Distrito o de Primera Instancia para asuntos de mayor cuantía del lugar en que deban practicarse. 
Si el tribunal requerido no puede practicar, en el lugar de su residencia, todas las diligencias, encomendará, a su vez, al juez local 
correspondiente, dentro de su jurisdicción, la práctica de las que allí deban tener lugar. 
La Suprema Corte de Justicia puede encomendar la práctica de toda clase de diligencias a cualquier autoridad judicial de la República, 
autorizándola para dictar las resoluciones que sean necesarias para la cumplimentación. 
18 Articulo 299. Los exhortos y despachos se expedirán el siguiente día al en que cause estado el acuerdo que los prevenga, a menos 
de determinación judicial en contrario, sin que, en ningún caso, el término fijado pueda exceder de diez días. 
"Artículo 14. Los envíos de información realizados por conducto de este submódulo del MINTERSCJN deberán firmarse 
electrónicamente, en la inteligencia de que en términos de lo previsto en el articulo 12, inciso g), del AGC 1/2013, si se trata de acuerdos, 
actas o razones emitidas o generadas con la participación de uno o más servidores públicos de la SCJN o del respectivo órgano 
jurisdiccional del PJF, si se ingresan en documento digitalizado cuyo original contenga las firmas de éstos, bastará que la FIREL que 
se utilice para su transmisión por el MINTERSCJN, sea la del servidor publico responsable de remitir dicha información; en la inteligencia 
de que en la evidencia criptográfica respectiva, deberá precisarse que el documento digitalizado es copia fiel de su versión impresa, la 

cual corresponde a su original. ( ... ) 
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