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V) “ ¢ m\,o \ CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL 72/2019

‘“~ M i) V" A ACTOR: MUNICIPIO DE HIDALGO DEL PARRAL,

RS LN 0 ) CHIHUAHUA

%‘h\ {\\Lr}"f 7 SUBSECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS

\~¢ SECCION DE TRAMITE DE CONTROVERSIAS
S CONSTITUCIONALES Y DE Acmones DE

PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION ) INCONSTITUCIQNALIDAD (N
SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION e (/ﬂ O

En la Ciudad de México, a veinticinco de junio de dos m1kd1ecrnueve se da cuenta al M|n|stro
Juan Luis Gonzalez Alcantara Carranca, instructor enel presente asunto con iq siguiente:
/ AN
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, EConstanclas NN Reg|stro
d ] . g "’"‘77."?\\ \.(: /// /

Escrito y anexos de Jorge ‘Alfredo Lozoya’ Santnllén,iPresndente Mun|C|par de 023427
Hidalgo del Parral Chlhuahua \ |

o / N o
) -, ~ —
- N /

Las documentales de referenc1a fueron.recnbndaé@dnecmueve de jUnIO del aﬁo n curso en la
Oficina de. Certnﬂcacnon Judnmal y,Cor?spondenma de. este Alto Tnbunal Conste

’/ - \\ \\

' \;'e.

Agreguense al expedlente xpara que surtan é’fectos iléé\fale%;“élpscrito y anexos

Parral, Chihuahua,

personahdad que tlene\reconouda en autosxmefdlante o} cuales promueve por
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cuarta ocasmn ampllacmn de demandat!e\cm overSIa constltucmnal

A efecto de proveer Io conducente\s{@@ben‘te ren cuenta Ios antecedentes
,2" L :

S|gmentes

Prlmero En la demanda OTIQNK
dos mil dleclnueve el munIC|p,Q aQtor;{””

. \L\promovemos Controv\m' 3
/amgnadq para eIrPreQram -Estancias‘f”lnfantlles para Apoyo a Madres
_“Trabajadoras, contenfdo\en el Presupuesto dé- Egresos de la Federacion para el
/. Ejercicio Fiscal 2019, prI\lca 28 de diciembre de 2018, dentro del anexo 13, en
el Rémo 20,enla pagma5§{ \

_/

\

/\Segundo El dece y &l dlecmueve de marzo, asi como el veinticuatro de abril,

todo; del afio en ourse \'\s, recibieron, respectivamente, la pnmera segunda y

tercera amphacmn de demanda de controversia constitucional, en la Oficina de
Qertnr cacmn dudimal y Correspondenma de este Alto Trlbunal

1 .} L |
’.'\!

Tercero Medlante auto de trece de mayo del presente afio se determin6
desechar la primera y tercera ampliacién de demanda y admitir por lo que respecta
a la segunda, en la cual el municipio actor impugné, esencialmente, lo siguiente: el
“Acuerdo por el que se emiten las Reglas de Operacién del Programa de Apoyo
para el Bienestar de las Nifias y Nifios, Hijos de Madres Trabajadoras para el
ejercicio fiscal 2019”, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el veintiocho'

de febrero del afio en curso, asi como la lesién que le provoca al presupuesto



CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL 72/2019

que le corresponde, la implementacion del “Plan Emergente deApoyoa
Estancias Infantiles dirigido a Madres Trabajadoras y Padres Solos” aprobado

el dieciocho de febrero de esta anualidad por el Ayunt‘amlenta d¢= thaigo del
Parral, Chihuahua.

/ 7 S

Cuarto. En el escrito de cuenta, el mummpro actc)r p{ pmueve la cwauta
ampliacion de demanda, respecto de actos que cahﬂca como hec,hos

supervenientes, que son al tenor siguiente: o~

‘a) La Resolucion del expediente del recurso de rév:su&n 3131/2019 emltlda
por el Pleno del Instituto Nacional de Transpaurenqa, Acceso ala Informat:uon
y Proteccion de Datos Personales, respecto la baja del presupuesto de{
Programa de Estancias Infantiles para el ejermmo f( %al 2019. \

. b) El pago del segundo, tercero y cuarto apoyo del Plan Emergente! dN-\praym
a Estancias Infantiles Dirigido a Madres Trabajaldoras y Padres S?alos/del’
Municipio de Hidalgo del Parral. WAVAIN /™

c) La recomendacion 29/2019 de- h Comlsmn Nacional de IOs Berechos
Humanos sobre el caso de la VIOI'ICIOII a los derechas humanas. de las
personas usuarias y beneficiarias del ‘Programa de Estapclas lnfantlles para
apoyar a madres trabajadoras’; [...]'  / ARY,

[ ( Y
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TN \\ /
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Quinto. De conformldad gon Io dl spuesto por lapultlma parte del articulo 27"

de la Ley Reglamentaria de las Fraccuones I y Il del. Artlculo 105 de la Constitucion
Politica de los Estados Umdos Mexwanos la K Iua én de la demanda en las

controversias constltuereﬂales debe tramltars\““ tendiendo a los mismos criterios y

disposiciones que rlgen respecto dela cieNdé original.

En ese orden de |deas la ampllaetoq de demanda constituye un derecho

procesal, del cuaﬂ\puede hacer u&o Iaﬁa% actora con motivo de un hecho nuevo
o) supervenlente s]empre y cuanQo lo que a cabo dentro de los plazos establecidos
para cada caso s;lrven de apoyo Ias]unsprudenmas P./1J.139/2000 y P./J. 565/2002,
cuyos- rubros son los mgunentesj “CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL HECHO
NUEV@ YﬁECHO SUPERVENIENTE PARA EFECTOS DE LA PROCEDENCIA
DE LQ AMPLIAOION DE LA DEMANDA? y “CONTROVERSIAS
QONSTITUCIONALE§ LA AMPLIACION DE LA DEMANDA CON MOTIVO DE
UN\ HECHO SUPERVENIENTE DEBE PROMOVERSE DENTRO DE I.OS

PLAZOS QUE ESTABLECE EL ARTICULO 21 DE LA LEY REGLAMENTARIA

' Articulo 27. El actor podra ampliar su demanda dentro de los quince dias siguientes al de la contestacion si en esta
altima apareciere un hecho nuevo, o hasta antes de la fecha de cierre de la instruccién si apareciere un hecho
superveniente. La ampliacién de la demanda y su contestacion se tramitaran conforme a lo previsto para la demanda y
contestacion originales.

2 Tesis P./J. 139/2000. Jurisprudencia. Pleno. Novena Epoca. Semanano Judlmal de la Federacion y su Gaceta. Tomo
XII. Diciembre de dos mil. Pagina novecientos noventa y cuatro. Nimero de registro 190683.
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PODER JUDICIALDE LA FEDERACISN Al respecto, considerando los suyaestes establemdos para Ia

S CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION
e procedencia de la ampliacion/ de Ia demanda se advuerten dos

hipétesis para su presentacmn a saber

™~/
\ Y

// _

a) Que al formularse la contest?glon de Ia deﬁianda aparezca un hecho nuevo,
™ ~

caso en el que la ampluacgn debera haceﬁs.?fdentro de los quInce d|as siguientes
/\ v :’\ A /
al de efectuada Ia aludida contesta0|0n Yo e

Mt e/ " P
amat - -~ .4 )
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postenondad a Ia*presentacrehjde%la\derﬁan‘ti\‘9 hasfa\antes de la fecha de
!

LY
\\.*3 _;g\ y % *\/.a:

cierre’ de instruccion, Ia amphaelé’n}debera«promevers\, d @ de los plazos

que.rigen para la presentaméngdeIIa\demandagm i

. W\;‘\»
(\\\

ARV AN ot
21, fraccnoneslyf’ll4 d;ela Ie;} réglamantana de Iamate- r‘;w.

/I
S~

‘\
Sexto Ahora~ ble?\, &conS|derando§Ia transcrlpcmn contenudaI en el numeral

cuarto antenor es?‘*"fpomble advertlr que}ekﬁaun@actor senaIa como hechos
PN

Informacjdﬁ:;y ,rotecmén de Dazos \e'/, onaIes *b) Lawecomendacnon 29/2019 de

R

//,

Trabajadoras y Padres SGI&:DCI unicipio de Hidalgo del Parral, Chihuahua.
- | / \i\

En ese tenor, eh re\acion con la resolucion dictada por el Pleno del Instituto
_ Naé onal de Transparen Acceso a la Informacién y Proteccion de" Datos
J PersonaIes en eI recurso “de revision 3131/2019 y la recomendacion 29/2019

\\17 emltlda por Ia ComISIon Nacional de los Derechos Humanos, es dable sefialar que

pago deI\PIan Emergent\“v; \\ ‘o/yo \DaaEstanmas Infantiles d|r|g|do a Madres

eI mummplo actor Ias Invoca como hechos supervenlentes Unicamernitea éfecto.de

8 Tesis P./J. 55/2002. Jurisprudencia. Pleno. Novena Epoca. Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Tomo
XVII. Enero de dos mil tres. Pagina mil trecientos ochenta y uno. Numero de registro 185218.

, 4 Articulo 21. El plazo para la interposicién de la demanda sera:
|. TratAndose de actos, de treinta dias contados a partir del dia siguiente al en que conforme a la ley del propio acto
surta efectos la notificacion de la resolucion o acuerdo que se reclame; al en que se haya tenido conocimiento de ellos
o de su ejecucién; o al en que el actor se ostente sabedor de los mismos;
Il. Tratandose de normas generales, de treinta dias contados a partir del dia siguiente a la fecha de su publicacion, o
del dia siguiente al en que se produzca el primer acto de aplicacion de la norma que dé lugar a la controversia, [...]
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apoyar lo expuesto en el escrito inicial, asi como en la segunda amph%:mn dt/e
demanda. (X

A efecto de corrob\orar lo anterior, se clestacan las ﬁqu/lent«ns

manifestaciones del promovente: (D ) ~ 7

“[...]IV.CONCEPTOS DE INVALIDEZ. | \

PRIMERO. La reduccion del Presupuesto Asignado para el Programa de *
Estancias Infantiles, asi como la emision de las Reglas de Operacion para el
Programa de Apoyo al Bienestar para nmasy nifios hijos de madres trabajadoras </
2019, las cuales, tienen vicios de origen rvspec/:tp su x:reacnon y emlsimri! ‘
transgreden el sistema de competencias entre la Eederamon y el Mumcrpm
establecido en la Ley General de lPlestacmn de \Servucms para la Aténcwm
Cuidado y Desarrollo Integral Infantil, aS|m|smo vulnera el principio de division

de poderes, asi como la clausula federal, pues |mpos|b|||ta que el Muhmqmo
cumpla con las facultades, atribuciones y ob| |gac10nesque le son conferidas por
los articulos 115, 124 y 134 Constntucmnales 1o cual, a su vez, pfociuce
violaciones @ los derechos humanos, de Jlas nifas, niios, madres., pa(dm«s,
responsables y trabajadoras de las esitanc;as mfantlles, de confmrmddd con los
articulos 1° y 4° de la Carta Magna, en los. cua1es se consagra la proteccmn de
los Derechos Humanos y el principio de m{eres superior de la nifiez, tal y como
lo_acredita la_recomendacién de la Comlsﬁ)n Nacional de D Ierechos Humanos
29/2019, la cual fortalece lo expuesto. p»oresta parte actora en, el @scrltch inicial de

/,

demanda, asi como en los posterlores escritos de amghacug )
RN o \\ /
[. . l [ 1/ \\\ \ “/ (’/’/ \“
RN ) )
L /’— /

SEGUNDO. La resoluciéon del exulénte del recurso de revision RRA? 1131/2019,
emitida_por el Pleno del Instituto Nacional de' ﬁ%parencia, Acceso a la
Informacién y Proteccién de. Datos Personales, deja-en evidencia que, contrario
a lo que ha manifestado la Secretaria de ane%t@\el Programa de Estancias
Infantiles para ApoyaHFMadres Trabajadora ' correspondlente al Ramo 20, si
fue objeto de baja’ presal parael prese e ejercicio fiscal, lo cual, fortalece
lo expuesto por egm_parte actora en el escrito inicial de demanda, asi como en
los posteriores escritos de ampliacion, relativo al impacto y afectacion que ha
provocado la- reduccmn del presunuégto -asignado para el Programa de
Estancias Infantlles en el sistema de- ‘competencias entre la Federacion y el
Municipio e*.‘;téb}l;aado en la Ley General de Prestacion de Servicios para la
Atencion, Cuﬁa o'y Desarrollqllntegr fantil, asimismo, ha fransgredido el
principio de divisién de poderes yTa clausul§ federal, pues ha imposibilitado que
el Mummpmcumpla con las fabmtadés, atribuciones y obligaciones conferidas
en su favor pOr los articulos 115 m y 134 Constitucionales, lo cual, a su vez,
vulnera los’ aytlculos 1°y 4 de la Carta Mégna en los cuales, se consagra la
proteccron de los Derechos/ Hu?nano' y el principio de interés superior de la
‘nmez 3 /

) TNy
[ ]" _— ‘ J
. (EI subrayado es propfo)

: \ De lo transcnto eq dable concluir que la resolucién y recomendacion de
mernto Unicamente fueron indicadas por el promovente como hechos
supervementes con el proposito de probar las afirmaciones veriidas en sus

escritos.
Ahora bien, lo mismo acontece respecto el segundo, tercero y cuarto apayos
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(’7:c .« ‘GQE \\0 otorgados a las estancias infantiles, toda vez que si bien el
3 “*’“\“‘N \NW municipio actor manifiesta que . estos /éon hechos

g*& o_['\'\‘\\};r.;w supervenientes, lo cierto es que los plantea éefecto de acredltar

//\

que esta cumpliendo conla |mplementac;|on del “Plan Emergente

PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION
SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION

de Apoyo a Estancias Infantiles | dtr/ ;jo a Madres Trabajadoras
y Padres Solos®”, el cual fue aprobado por el Ayuntamlento de

Hidalgo del Parral, Chihuahua, en sesion de- cabﬂdefle d|e0|ocho de febrero del

g ‘\\\ \\\ // /,\\\“ - \\\\\/
afo en curso. //7\ N\ LAY

/‘

En ese sentldo es premso, senalar que eI resolutlvo del/acuerdo aprobado
por el Ayuntamlento‘de Hldalgo deI Parra] ré“pecto del Plan Emergente de Apoyo

aEstanC|asInfant|Ies es aI S|gwente tenor L Q\f; O\

con el propésito. de /rograr’Ios‘nweles;‘espera/dos\des eﬂ -
tranSparenma Este /plan buschy ofrecer alternatlvas‘wables :
pequefios; gon eI ob ﬁvo de"‘que Iaskmadres tltabajadoras‘y p,dres solos cuenten con
el tuempo necesarlo para oﬁtenerxyx mantener xun empleo o blen para estudiar o

Goblerno Federal respecto aI temaﬂdeksubSI j
ApovoaMadrestTrabaladoras Conclu a 1€
con la/ pamcbacwn .de*los /nte S del M
someterlas *’;con3|dera0|om d \Ion\p

tomandoseéhsngmente '

éyuntamlento ‘para posterlormente
resentes aprobandose por unanimidad y

A'C , :N 101 18/II12019

Se\agléeban Ias Reglas de Operacion® ‘el ‘Plan_Emérgente de Apoyo a Estancias

'Infant silrlgndo a Madt:egTrabaj doras y Padres Solos, en los términos descritos en
eT refendo ‘documento, el cwa{ s@exa para formar parte integral del presente. [...J*"

\

~_

(E‘t subrayado es proplo) \

/ p
/

/\ Al respecto es pert e reiterar que mediante auto de trece de mayo de
dos mll dlecmuéve se adm_, i6 como: uno de los actos |mpugnados en segunda
ampllacmn de‘ demanda el Plan Emergente de Apoyo, del cual, como se observa,

/,,,,,{Q:\ forman parte los SUbSIdIOS efectuados,por el, municipio actor-a las estanmas

"2 infantiles.

Aplicadas las premisas anteriores, se concluye que mediante el escrito de .

5 En adelante referido como Plan Emergente de Apoyo.
8 Contenido en el en el Periédico Oficial de Chihuahua, nimero 22, de dieciséis de marzo de dos mil diecinueve; el cual
se invoca como hecho notorio en términos de! articulo 88 de! Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, de aplicacion
supletoria, que establece lo siguiente:
Articulo 88. Los hechos notorios pueden ser invocados por el tribunal, aunque no hayan sido alegados ni probados por
las partes.

5
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cuenta y las documentales anexas, lo que pretende el promovente es acredmar :
que se estan llevando a cabo. los pagos establecidos en el Plan/ E*melgentp de
Apoyo; ahora bien. en virtud de que este Ultimo ya esta mcorpurado a la lms dela
presente controversia constitucional, se tiene al promovente hamendc) diversas -

manifestaciones y ofreciendo como pruebas las documenf(algs que acomipana al

(G
AN

escrito de cuenta, asi como las direcciones electron|Cc|s que mencnona en | el

capitulo correspondiente, las cuales afirma contlenenhﬁ‘econnendclcmn 29/2 019:\\'\\5\\\”

de la Comision Nacional de los Derechos Humanos./y la{eso[ucuon del expedman(e /
del recurso de revision RRA 3131/2019 del: lnStItUtQ Naclonal de Tlranspmenma
Acceso a la Informacion y Proteccién de Datos Eersonales las | cu(ate;s. se
relacionaran en la audiencia de ofrecimiento xdesahoqo de pruebas y al egaxtos
lo anterior, con fundamento en los artu,ulcs 3 l7 y 32 parrafo pnmero8 /d@ la ley

reglamentaria de la materia.

Con copia simple del escrito de cqenta dese vrsa a Ias parte en la
inteligencia de que los anexos presentadas duedan asu d)sposmlon para consulta

en la oficina que ocupa la Seccnon de Tlamlte de Cantroversms Constitucionales y

\

de Acciones de tnconstltucmnahdad de la Subsecretanz( General de Acuerdos de

~ N / \ / — )
/ \\\ / - /

este Alto Tribunali. VAV _/ ANTAS -

Notifiquese.

Lo proveyod y fi f rma ﬁLMJ!nIStI'O mstrue(\ Juan Luis Gonzalez Alcantara

Carranca, quien actua con Carmma Coﬂes\&o{nguez Secretaria de la Seccién de

Tramite de Controvermas Constltumondles y de Accmnes de Inconstitucionalidad :

: fl eneral de Acuer%s\de ‘este /-\Ito Tribunal, que da fe.
, QA

—-—

&sta hoja corresponde al p;oveido de velntlcmco de junio de dos mil diecinueve, dictado por el Mmmtro ‘
Ve mstructof Juan Luis Gonzalez Alcéntara Carranca, en la controversia constitucional 72/2019, promovida
/*' por el Mumcuplo de Hldalgo dél Parral Chihuahua. Conste.

M "/E/KPFR/J EOM

7 Articulo 31. Las partes podran ofrecer todo tipo de pruebas, e>‘:cepto la de posiciones y aquellas que sean contrarias
a derecho. En cualquier caso, correspondera al ministro instructor desechar de plano aquellas pruebas queino guarden
relacién con la controversia o no influyan en la sentencia deﬁmtwa

8 Articulo 32. Las pruebas deberan ofrecerse y rendirse en la audnencna excepto la documental que podra presentarse
con anterioridad, sin perjuicio de que se haga relacion de ella en la propia audiencia y se tenga como recibida en ese

acto, aunque no exista gestion expresa del interesado. [...]
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