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CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL 182/2019

ACTOR: MUNICIPIO DE CUILAPAM DE
GUERRERO, OAXACA

FORMA A-54

_SUBSECRETARIA GENERAL DE ACUERDGS N

SECCION DE TRKMJTE DE CONTROVERSIAS

SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION

CONSTITUCIONAL?S Y DE ACCIONES ‘DE
INCONSTITUCIONALTDAD g

En la Ciudad de México, a diez de julio de dos mll dreerﬁueve se da cuenta al Mlmstro
Jorge Mario Pardo Rebolledo, instructor en el presente asunto, con el D(CIO ndmero
CJGEO/0268/2019 y los anexos de José Ogtavno\'[l\ajero Zenll, qulen se _ostenta- como
Consejero Juridico del Poder. Ejecutlvo dé Oax'étca4/re¢lb|dos el ocho de: ios mismos mes
y ano en la Oficina de Certlfncamon Judlma"y Goue‘spondenma de este Alto Tribunal, y

Ies el oficioy los

o de Oaxaca, a

«De éonformldad con la documental que al-efecto'exhibe y-en termlnos de Ios numerales sna*fnentes 3 N
Arhculo 98 Bis de Ia Constltﬁmon de Oaxaca. La funcion de Consejero Juridico del Gobierno del Estado

estard a cargo dé la dependenma del .Ejecutivo que para tal efecto establezca la Iey, ejermendo la

\ SLrepresentaCIQn juridica delEstado del Titular del Podér EIBCU’[IVO y de 18 Gubernatura, en Ios termlnos que

\\\

‘\

sénala la Ley Orgamca del’ Poder Ejecutivo-del-Estado, asi como otorgar apoyo téchicd |ur|d|co en forma
permanente y directa-al Gobernador del Estado. (...)

Articulo 49 de la Ley Organica del Poder Ejecutivo de Oaxaca. La Consejeria Juridica prevista en el
articulo 98 Bis, de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, estard a cargo del
Consejero Juridico del Gobierno del Estado, quien dependera directamente del Ejecutivo Estatal y quien
ejerce la representacion juridica del Estado, dél Titular del Poder Ejecutivo y de la Gubernatura, asf como
otorgar el apoyo técnico juridico en forma permanente y directa al Gobernador del Estado.

A la Consejeria Juridica del Gobierno del Estado le corresponde el despacho de los siguientes asuntos:

|. Representar legalmente al Estado de Qaxaca, al titular del Poder Ejecutivo y a la Gubernatura en todo
juicio, proceso o procedimiento en que sean parte.:

VI. Representar al Ejecutivo del Estado y promover en las controversias constitucionales y acciones de
inconstitucionalidad en las que éste sea parte; (...)

2 Articulo 26 de la Ley Reglamentaria de las Fracciones | y Il del Articulo 105 de la Constitucion
Federal. Admitida la demanda, el ministro instructor ordenara emplazar a la parte demandada para que
dentro del término de treinta dias produzca su contestacion, y daré vista a las demas partes para que dentro
del mismo plazo manifiesten lo que a su derecho convenga. (...)

3 Acuerdo de diez de mayo de dos mil diecinueve, el cual se notifico por oficio al Poder Ejecutivo de Oaxaca
el veintidos siguiente (foja 63 del toca en el que se actua).
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en la Oficina de Certificacion Judicial y Correspondencia de Q,sfgl[\il\tof;ﬁi\:bunal

el ocho siguiente. : AN\
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No es obstaculo a lo anterior el hecho de que la pmmoclen se hublenre

depositado ante la oficina de mensajeria pnvada “ESTAFE TA” de su

localidad, el cinco de julio de dos mil diecinueve, yarque <,,or‘| fundamento en:f\

el articulo 8* de la ley reglamentaria de la materia, ua mdrspensable que\Ie/

depositara en tiempo en las oficinas del ‘Ser‘wmo\PostaI Me)<|cano° pafa
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efectos de considerar oportuna su plesentacmn /«

~

l.Luego, se tiene al promovente desmmado deleg.ados,\ jsePnaIando
domlcnllo para oir y recibir notﬁu*amone en esta ciudad y ofremendo como
pruebas las documentales que dc,ompana Ias uuales se ielacmnaran en la

audiencia de ofrecimiento y desat 10qo de pruebas y alegatos
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4 Articulo 8 de la Ley Reglamentaﬂa de- las Fracciones | y/ I de\IA}bulo 105 de la Constitucion Federal.
Cuando las partes radiquen’ fuereuieLMgar de residencia de\l Suprema Corte de Justicia de la Nacion, las
promaciones se tendran por, presentadas en tiempo si los esc}»lto , u oficios relativos se depositan dentro de
los plazos legales, en las oflunas de. correos, mediante pie  ceftificada con acuse de recibo, o se envian
desde la oficina de te1egrafos que /corresponda. En estos casos se entenderd que las promociones se
presentan en la fecha en que las mismas se dr»posna la oficina de correos o se envian desde la oficina
de telégrafos, seguri sea ei casg Siempre que taleg of|c1 sse encuentren ubicadas en el lugar de residencia
de las partes.
5 Sirve de apoyo p\' analogla la JUFL rruden ia /de rubro y texto siguientes: “RECURSO DE
RECLAMACION. PARA DETERMINAR\J?A\ PORTUNIDAD DE SU PRESENTACION NO DEBE
CONSIDERARSE LA FECHA DE ENTREG&&EI ESCRITO RELATIVO EN UNA EMPRESA PRIVADA DE
PAQUETERIA Y MENSAJERIA El articulo- 2’}\0*@ la Ley de Arnparo, aplicable tratdndose del recurso de
reclamacién, preve la pb3|b|hdad de presentar ei escnto respectivo dentro de los plazos legales, a través de
la “oficina pubhca de comunicaciones’ del lugar de residencia del recurrente, cuando éste resida fuera de la
jurisdiccion-del drgano de amparo quée ‘deba conocer del asunto. Ahora bien, la oficina a la que se refiere el
pre=cepto citado es la del servicio-piblico. de correos previsto en el articulo 28 de la Constitucion Politica de
los Estados Umﬂo Mexicanos;, el cual- bringa total certeza sobre la fecha en que fue depositado el
dﬁcumentqrespectivo por medio; del sello de recppcnon en las oficinas plblicas correspondiéntes; dicho
servicio de Correos lo presta e} Estado a través del Servicio Postal Mexicano, en términos del articulo 10. del
Egte?tuto Organlco que regula- al citado’ organismo descentralizado de la administracion publica federal, el
~cualno  puéde equipararse a un servicio de paquetaria y mensajeria prestado por particulares, porque este

e solo constituye un servicio auXﬂnar al autotransporte federal, de acuerdo con los articulos 10., 30. y 40. del

\Reglamento de Paqueteria y Mensajerla de la Secretaria de Comunicaciones y Fransportes En ese tenor,

- las’ oficinas de las empresas privadas prestadoras de servicios de paqueteria y mensajel fa, por su propia

naturaleza, no pueden considerarse como ‘oficinas publicas de comunicaciones’, en términos del citado
articulo 28, pues dichas empresas no son par te de la administracion publica descentrallzada ya que sdlo
requieren de un permiso para prestar sus servicios, por lo cual, sus empleados no se encuentran sujetos a
un régimen de responsabilidad de servidores publicos; ademas de que s6lo hacen llegar a su destino los
envios que contraten con el plblico en general. Consecuentemente, si el escrito relativo al recurso de
reclamacidn se presenta por conducto de una empresa privada de paqueteria y mensajeria, no puede tener
el mismo resuitado que el depésito realizado en el Servicio Postal Mexicano y, per tanto, para determinar la
oportunidad de su presentacién no debe considerarse la fecha de su entrega er la empresa privada de
paqueteria y mensajeria.”

(1a.0J. 75/2018, Jurisprudencia, Primera Sala, Décima Epoca, Semanario Judicial de la Federacion, Libro
61, diciembre de 2018, tomo |, registro 2018795, pagina 134.)
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aplicacion supletorla en termmos del ‘numeral 11 de la crtada

NGO
\

Ademés, atento a su pet|0|on devuelvése la copla certn‘Jcada de su
nombramiento expedido por el Gobernédor QG la entidad el qumce de junio

Ve =~ / /\

de dos mil diecisiete, con eI que aoredlta su‘personalldad prewo cotejo y

.

certificacion dé ésta, para que obre*en autos : )
art|CU|o 3512 de la ley

En otro orden de - |deas con_; apoyo en el

r\’

reglamentana se tiene al Podér,“Ejecutlvo de @axaca d “cumphmuento
al requerimiento formuladomediante_proveldo de d;ez de mayo del presente
ano, aI exhibir el ejemplardel Penodlco Of pra‘l del{@io en el'que se publlco

w\-\“v

la norma |mpugnada\en eSte medlo de\conirél constitdcional.;
o .‘" . \\ \ . .

AN :‘\\\ y

6 Articulo 10 de la LTﬁlamentarla de, Ias 'c@@ lyll del Articulo 105 ‘de la Constitucién
Federal. Tendran el Caracfer de: pane en Ias trover51 nstltumonales ( )

Il. Como d emgndag ‘ra entidad, poder u org que hubiere- emitido y.«promulgado la norma general o
pronunmado el acto que sea objeto de l& cimtrov rsig; (...) 4

7 Articulo 11, El -actor/ el demandado y, én ~el.tercero mteresado deberan comparecer a juicio por
conducto. de los- tunmonarlos que. én térm# las_normas>que. los rigen. estén facultados para

representarlos. En todo caso, sepresurﬁwa\we q "'n ‘comparezca;ajuicio goza de la representacion legal y
cuenta conla capamdad para ha%erk) salvo prueba en contrario. -~

g

En/las. controver5|as constltucremales admitira ninguna forma diversa de representacion a la prevista
en el parrafo -anterior; sin emba \m mpdio de oficio podran acreditarse delegados para que hagan

promociones, concurran a Ias audlénh en ellas rindan pruebas, formulen alegatos y promuevan los
incidentes y/recursos previstos en‘esta ley. (...)
/7 “%Articulo 31. Las partes poman \‘recer todo tipo de pruebas, excepto la de posiciones y aquellas que sean
conf \'las a derecho. En cuai ~=a?.'. so, correspondera al ministro instructor desechar de plano aquellas
N la controversia o no influyan en'la sentencia définitiva. = =~ "+ *™% @~

*” 38 Arttéulo 32 LasT pruebas deber | ofrecerse 'y rendirse en la audiencia, exceptola documental que, podra
/[ presentarse con antenerdad sin’ perjuicio de que se haga relacion de ella en la propia audlenCIa y se tenga
L) como recibida en ese acto, : aungue no exista gestion expresa del interesado. (...)

Nt ‘°'Art|culo 305 del Codlgo Federal de Procedlmlentos Civiles. Todos.los litigantes, en el.primer- escrlto 0

YR Sl en-la- Drlmera/‘drﬁqenma wdncnal en que intervengan, 'deben ‘designar. casasuibicadalen |a pablacion en queJ
N \‘ ~tenga 5u’sede"él tnbunal para’que Se 165 hagan 13s notificaciones que deban ser personales. Igualmente
deben sefialar la casa’en que ha de hacerse la primera notificacion a la persona o personas contra quienes

promuevan, o a las que les interese que se notifique, por la intervencion que deban tener en el asunto. No
es necesario senalar el domicilio de los funcionarios plblicos. Estos siempre seran notificados en su
residencia oficial.
" Articulo 1 de la Ley Reglamentaria de Ias Fracciones | y Il del Articulo 105 de fa Constitucién
Federal. La Suprema Corte de Justicia de la Nacion conocera y resolvera con base en las disposiciones del
presente Titulo, las controversias constitucionales y las-acciones de inconstitucionalidad a que se refieren
las fracciones | y Il del articulo 105 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. A falta de
disposicion expresa, Se estara a las prevenciones del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles.
12 Articulo 35. En todo tiempo, el ministro instructor podra decretar pruebas para mejor proveer, fijando al
efecto fecha para su desahogo. Asimismo, el propio ministro podra requerir a las partes para que
proporcionen |os informes o aclaraciones que estime necesarios para la mejor resolucion del asunto.
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De esta forma, con copia simple del oficio de cuenta, dew V|s1ta a Ia

Fiscalia General de la Republica para que, hasta antes de la Ceﬂz)ramon de

la audiencia de ley, manifieste lo que a su representaclon Qorresponda c \

4
igualmente, a la Consejeria Juridica del Gobierno lh’-’edelml,/COn la fmahdad

de que, si considera que la materia del presentequtclo trasc,lpnde a ousf

funciones constitucionales, manifieste lo que a @u esfe=ra c,ornpe{enc\al,?

convenga, hasta antes de la celebracion de la audlencsa de ley.

\ / ) \

L.o anterior, de conformidad con el art:culo AO fraccnon IVH 13 de Ia ley
reglamentaria de la materia, en relacion con\el dlverso Sexto Trcmsr[cmo14 del
Decreto por el que se expide la Ley Organlca de la Flscalla General de la
Republica, publicado en el Daarlo Dﬁcua( de la Federauon eI catorce de
diciembre de dos mil dlemocho, dS’r como el artlculo Demmo Séptimo
Transitorio' del Decreto por el qw= se refarman ad:cnonan y deroqan diversas
disposiciones de la Conshtumon Pelltlca de los Esta,dbs ’Onidoo Mexicanos,
en materia politica- electoral publrcfado enel Dlarlé E)ﬁéjal de la Federacion el
diez de febrero de dos m|I catorcen y con lo deteanado por el Pleno de este

Alto Tribunal en su sesmn pnvadd de once de\m\a{zo del afio en curso'®.

L.oS anexos presentados gquedan a\u\dl/ posicion para consulta en la
oficina que ocupa Ia Seccmn deT ramrte de Controversias Constitucionales y

a\Sub secretaria General de Acuerdos

de Accionesd nconsﬂtucnonalldad i
e\\\ o \

o O\
13 Articulo 10 de la Ley Reglamentarla de{as F\raccmnes I y ll-del Articulo 105 de la COI‘\StItUCIOh
Federal. Tendran el caracter de parte en! {as cc)mr})versna constitucionales: {...)

IV. El Procurador General de la Replblica. (

14 Articulo Sexto Transitorio del Decretopﬁ el que se expide la Ley Organica de la Fiscalia General
de la Republ/a Todas las referencnaé -normativas a la Procuraduria General de la Republica o del
ProcuradorGeneral de la Republica, se entenderan referidas a la Fiscalia General de la Republica o a su
titylar- respecnvamente en los términos desus funciones constitucionales vigentes. Las referencias
normanvas\a los agentes del M|n|ster|o Publlco se entenderan referidas a las y los Fiscales en los términos
de esta Lay. |

B 15\l\rt|cui(c>/Dec|mo Septmfo Tran3|tO| io del Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan
dwe1r§as disposiciones de laConstltU( ion Federal. Una vez que entren en vigor las disposiciones de este

Decrettp referidas en el Transitorio anterior, se procederd de la siguiente forma:

I.Los asuntos en los que ia Procuraduria General de la Republica ejerza la representacién de la Federacion,
“asi como aquellos en que haya ejercitado acciones de inconstitucionalidad en casos distintos a los previstos

en el inciso i) de la fraccion I, del articulo 105 de esta Constitucion que se adiciona por virtud de este Decreto,
que se encuentren en tramite a la entrada en vigor de las disposiciones a que se refiere el Transitorio anterior,
deberan remitirse dentro de los veinte dias hébiles siguientes a la dependencia del Ejecutivo Federal que
realiza la funcién de Consejero Juridico del Gabierno. (...)
6 Comunicado a esta Seccién de Tramite mediante oficio nimero SGA/MFEN/237/2019, de once de marzo
de dos mil diecinueve, suscrito por el Secretario General de Acuerdos, en los términos siguientes: “Hago de
su conocimiento que en sesion privada celebrada el dia de hoy, el Tribunal Pleno determiné ‘Dar vista en
los asuntos relativos a las controversias constitucionales, acciones de inconstitucionalidad, en los
recursos deducidos de esos expedientes, ademas de los juicios sobre cumplimiento de los
convenios de coordinacion fiscal, tanto a la Fiscalia General de la Republica como al Conse_/ero
Juridico del Gobierno Federal’.”
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PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION - disposicion la copia de trasladoAue le corresponde en Ia

SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION N y QO
| mencionada secc:on

Finalmente, con fundamento en el art10u1cr29"8 de la ley. reglamentana

de la materia, se sefialan Ias diez horas dedecmueve de septlembre de

dos mil diecinueve para; que tenga venflcatwo 1a audlenma de OfreC|m|ento

y desahogo de pruebas,v aleqatos an Ié ofncma de referemla

\ :\ / a ™~ ‘\
Not|f|quese Por Ilsta, ;por eflmo y\por estrados al mumc:p/o actor.
. ' }/ A \ y\ '
Lo proveyo y firma el Mmlstro structor Jorge Mario Pardo

/ \—’
Rebolledo, * quien actua /C ) Carmma es Rodrlguez

Secretaria de la Secmon de! T\ramlte ‘dg\Co ﬁoversws Constltumonales y de
Acciones de Inconstttum()r\a idad de la /ubsecred@(&enerél.de Acuerdos

Sg"’Esta hOja corresponde aI proveldo de diez de leIO de dos il d|ecmueve dlctado por el
)| Ministro instructor Jorge Mario Pardo Rebolledo, en la controversia constitucional

182/2019, promovida por el Municipio de Cuilapam de Guerrero, Oaxaca. Conste.

MLM 4 B \M/\A

'7 Ubicada en Avenida Pino Suarez nimero 2, puerta 1003, planta baja, Colonia Centro, Delegacion
Cuauhtémoc, Codigo Postal 06065, en esta ciudad.

'8 Articulo 29 de la Ley Reglamentaria de las Fracciones | y Il del Articulo 105 de la Constitucion
Federal. Habiendo transcurrido. el plazo para contestar la demanda y, en su caso, su ampliacién o Ia
reconvencion, el. ministro instructor sefialard fecha para una audiencia de ofrecimiento y desahogo de
pruebas que debera verificarse dentro de los treinta dias siguientes. El ministro instructor podra ampliar el
término de celebracién de la audiencia, cuando la importancia y trascendencia del asunto asi lo amerite.
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