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PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION
SUPREMA CORTE DEJUSTICIA DE LA NACION

SUBSECRETARIA G/ENERAL DE ACUERDOS

SECCION DE . TRAMITE DE CONTROVERSIAS'
CONSTITUCIONALES Y DE ACCIQNES DE -
INCONSTITUCTONALIDAD

En la Ciudad de México, a ocho de julio- dedos mil diecinueve, se e@ cuenta ala
Ministra Norma Lucia Pifa Hernandez mstmctora en el presente asunto, con la
copia certificada de.las constancias. que mtegran el expedtente pnncnpal de la
controversia constltumonal indicada-al rubro. Conste s
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Ciudad de México, a ocho de julloﬁe dés mil dlecmueve ‘

Conforme alo ordenado en/ el acuerdo admlsono de es’fa fecha se forma el

A
presente uncndente de suspensnon con coplas certlflcadas c@s.constanmas que
cio

mtegran el expediente prlnmparde Ia controversra c0nst|tu citada al rubro.

™~
~N

A efecto de. proveer sobre Ia medida. cautelar @ada por el Coordinador
General de Asuntos JUHdICOS del: Instltuto Namenar d

( k /
1\ ) )
N /’ 7/

tadistica-y}‘ Geografia, es
menester tener presente ‘ro slgwente

& / /A\

En Io que mteresa destacar del oonién\ldo deéos articulos 141 152, 16°%, 174y
18° de lav Ley Reglamentarla de /las :

ciones | y Il del Articulo 105 de Ia

COI"IStItUCIOn PoI tlca de-los Estades exicanos, €s ‘posible advertir que la

r

1 Procede de oﬂcno oa pe\gl e parte, y podra Ser decretada hasta antes

AN

/ ‘\Nje\que se dlcte\senkn% ia defiitiva; -

\ [ 4

\ rtlculo 14 Tratandese de1as ntroversias constitucionales, el ministro instructor, de. oficio'0’a petlmon
B de parte, podra conceder Ja suspensmn del acto que las motivare, hasta antes de.que se dicte la!sentencia
/ - “—definitiva. La suspenSnén se concedera con base en los elementos que sean proporcionados por las partes

o recabados poﬁel ministro instructor en términos del articulo 35, en aquello que resulte aplicable.
\S L/ ¥ La suspensmn no _podra otorgarse en- aquelloslcasos en que la controversra se hublere planteadlo(respecto
\!
\

et
? : ":”‘N‘e
/

de normas generales ‘ . Y ; !
2'Articulo’ 15 La suSpefnsnon no podré concederse en Ios casos en que se pongan en peligro la seguridad o
economia namonales las instituciones fundamentales del orden juridico mexicano o pueda afectarse
gravemente a la sociedad en una proporcion mayor a los beneficios que con ella pudiera obtener el
solicitante.

3 Articulo 16. La suspension se tramitara por via incidental y podra ser solicitada por las partes en cualquier
tiempo hasta antes de que se dicte sentencia definitiva.

4 Articulo 17. Hasta en tanto no se dicte la sentencia definitiva, el ministro instructor podra modificar o
revocar el auto de suspension por él mismo dictado, siempre que ocurra un hecho superveniente que lo
fundamente.

Si la suspensidn hubiere sido concedida por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion al resolver
el recurso de reclamacion previsto en el articulo 51, el ministro instructor someterd a la consideracion del
propio Pleno los hechos supervenientes que fundamenten la modificacion o revocacion de la misma, a efecto
de que éste resuelva lo conducente.

5 Articulo 18. Para el otorgamiento de la suspension deberan tomarse en cuenta las circunstancias y
caracteristicas particulares de la controversia constitucional. El auto o la interlocutoria mediante el cual se
otorgue debera sefialar con precision los alcances y efectos de la suspension, l0s organos obligados a
cumplirla, los actos suspendidos, el territorio respecto del cual opere, el dia en que deba surtir sus efectos
v en su caso los reauisitos para que sea efectiva.
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2. Emana respecto de actos que, atento a su naturaleza, puedan ser

suspendidos en sus efectos o consecuencias;
No podra otorgarse respecto de normas generales, /. ) L O\

)

ad

4. No se concedera cuando se pongan en peligro la segundad o economla /
nacionales, las instituciones fundamentales del orden Mldl(;@ mexicano o""

pueda afectarse gravemente a la sociedad en una properc:lon mayor a 1‘03\\

beneficios que con ella pudiera obtener el sollcutante — L
- A

5. Podra modificarse o revocarse cuando ocurra/ur'u hecho su pervemente que

S~— / e N

lo fundamente, y \ / YN

/

6. Para su otorgamiento deberan teners e en cuenta las curcuns\tancla\. y

caracteristicas particulares de la COH’[I’OVG“TSHB colnstltuc onal

J
/ /-
/

En relacion con lo anterior, deriva el, cmeno sustentado por Ic’ anera &pala de

esta Suprema Corte de Justicia de Ia Nacucn en la tesu\s\; jyo contemdo es eI

siguiente:

“SUSPENSION EN CONTRQVERSIA CONST?TULIONAL NATURALEZA
Y CARACTERISTICAS. La suspension en controve/rstas ‘constitucionales,
aunque con caracteristicas. rrkuy pamc,u!ares partlc;Ipa\de/ra naturaleza de las
medidas cautelares, entend;das éstas como |naitrumentos provisionales que,
permiten conservar la matena del litigio, asi como\ ara evitar un grave e
irreparable dario a las, partes 0-a Ja sociedad, coqﬁr% de la tramitacién de
un juicio. Asi, la suspensionen controversias constitucionales, en primer lugar,
tiene como objeto/ pr|mord|al preservar la /materia’ del juicio, asegurando
provisionalmente la. sﬁuacmn juridica, el derecho ) el interés de que se trate,
para que Iaisenten(,la que €N su case, decﬁr\e\gﬂ derecho del actor pueda ser
ejecutada eficaz e mtegramente y en, ”s;egundo lugar, tiende a prevenir un !
dafio trascendente ‘que pudiera ocasmnage\a las partes, en tanto se resuelve
el juicio pnnc}pak orlo que se refi 1ere\R us caracteristicas especiales, de los
articulos 14,.15,-1 \6 17 y 18 deda L lamentaria de las Fracciones | y I i
del Articulo 105 de’ la Constltublon deral se desprenden las siguientes: a) ‘
procede de oﬁgno /0 a peticion de mmey podra ser decretada hasta antes de
que se dicte 'sentencia definitiva; b) nopodra otorgarse en los casos en que la \
contloveISla se hubiera planteadqrespecto de normas generales; ¢) no podra
c0ncede e cuando se pongan en peligre la seguridad o econornia nacionales, z
Ias rnstltucnbnes fundamenta‘res del orden juridico mexicano o pueda afectarse
gravemente a la sociedad en- una-proporcion mayor a los beneficios que con :
/ella ‘pudiera obtener el sohc(tante d) el auto de suspensién podra ser
\mOdlfICadO 0 revocadc cuando ocurra un hecho superveniente que lo :
— fundamente y/e) para su otorgamiento deberan tenerse en cuenta las :
blrcunstanClas y Caracterrstlcas particulares de la controversia constitucional. E
. F’or tanto, salvo los casos expresamente prohibidos por el articulo 15 de la
/Ley Reglamentaria de la materia para el otorgamiento de la suspensién en
“una controversia constitucional, ésta debera concederse cuanda asi proceda,
pues de otra forma, dicha medida cautelar se haria nugatoria, lo que
desnaturalizaria por completo la suspension en este medio de control
constitucional, privandola de eficacia.™®

¢ Tesis L/2005, Aislada, Primera Sala, Novena Epoca, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta;
Tomo XXI, junio de dos mil cinco, pagina seiscientos cuarenta y nueve, registro 178,123. !
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q,lf»: Lr“ fo W Ademas, la suspension en contreverSJas ‘constitucionales
*°‘[,\}\}// participa de la naturaleza de las medldas cautelares por lo que

//N

. , tiene como fin preservar la matena del U|cro /a efecto de se rar/ '
PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION P ’ 1 a QLK

SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION provisionalmente el bien Jurldlco/de qUe se trate para que la

/

sentencia pueda ejecutarse eflcaz e ﬁmtegramente de deo que

tiende a prevenir el dafio trascendente que pudleramasmnarse a Ias partes yala

~
~

sociedad en tanto se resuelve eI juicio prmmpm\ \

N

En ese orden de- |deas la suspenslon cdnﬁtltuye un |nstrumento prowsmnal -

cuyo proposito -es |mped|r que se ejecuten los actos |mpugnados 0 que se

produzcan o ‘ contintien reallzando sus efedtos mlentras se Z:itcté sentencia en el

\

expedlente principal,’ a efecta de preservar la materla del jUICIO y asegurar

prowsmnalmente la S|tuaC|on jur|d|ca eI derecho o Qi mter@e la parte actora,

siempre que la naturaleza del aQto lo permlta Y, en su caso, nu e actualice alguna

de la proh|b|<:|ones que establece el artlculo/ 15 de la. ley reglamentaria de la

materia. :’ L \:j —

cautelares por Io que en pnmer\l
juicio, asegurando prowsmnalmen’te :
la sentenoua que, en su caso, eclar
ejecutarse eftcaz e mtegrament oY,
trascendente que pudiera: oCa31qn :
en t nto se resuelve’elj ] fi
que\ ‘concede a cumplirt

| bierY juridico de que se trate para que
re el derecho defla parte actora, pueda
n, segundo tlende A prevenir el dafio
‘a las; partes y a'la sociedad en general
o\p;mmpal .vinculando-a las autoridades contra las
n aras-de proteger el bien juridico de que se

trate’ s sUJetandolas a un ré§imgn de responsabilidades cuando no la acaten.
Cabe destacar que\bqr 1o qte respecta a este régimen, la controversia
“constitucional se msﬁ’tqummo un medio de defensa entre poderes y 6rganos
. dg poder, que tlene otros fines el bienestar de la persona que se
/\ encuentra bajo el imPeifo de aquéllos, lo que da un caracter partlcular al
D wreglmen de. responsallldades de quienes incumplen con la suspensnon R
-/ decretagla pues no es ¢l interés individual el que se protege con dicha medida -
. cautelar, sino el de la sociedad, como se reconoce en el articulo 15 de la Ley

) Reglamentana de las Fracciones | y-1ldel- Articulo. 105 de Ja Constitucion4 -, -
B2 Pol}tlca de Ios Estados Unidos Mexmanos g . SN xj g

(X

Ahora blen en su escrito de demanda, el Instituto Namonal de Estadistica y

Geografia, impugno lo siguiente:

“El acuerdo de fecha 03 de junio de 2019, dictado por la Secretaria de Acuerdos
y Ponencia de Acceso a la Informacién, Licenciada Erika Daniela Montiel
Monsalvo, adscrito (sic) a la oficina de la Comisionada Ponente del Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos

7 Tesis 27/2008, Jurisprudencia, Novena Epoca, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo
XXVII, marzo de dos mil ocho, pagina un mil cuatrocientos setenta y dos, registro 170,007.
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Personales, Blanca Lilia Ibarra Cadena, por medio del cual se admite a tram/te e/
recurso de revision RRA 6047/2019, notificado a este Instituto (sic) 11 cl<= jumo de’
2019. [ /
De este acuerdo se demanda en especifico: N
»  Lailegal declaratoria de competencia que asume tenéf <=}INAM/ ardmltlr o
y sustanciar el recurso de revision RRA 6047/19, mismo que/dem/o deuna [
respuesta brindada por este Instituto actor a una sohc;tud de -informacién  /* C
estadistica y geogréfica a través del Servicio Publico de lﬁf@fma«sion, el cual debe
ser prestado en forma exclusiva por este Instituto, en cumpllm alo dispuesto /-,
por los articulos 26, Apartado B, (sic) constitucional y 47,-98,-99; 100, 101 y- 102,\, N
de la Ley del Sistema Nacional de Informacion E:,tadlsf ca yheograﬂca S~ )
»  Laviolacién que crea el INAI al admitir iz sustanczar el recurso de rews:on\\ !
RRA 6047/19 ya que invade la competencialy aut@ﬁBm/a consagradas ‘en el/
articulo 26, apartado B, constitucional, al dar\tlémite a un medio de° defensa
promovido en contra de una respuesta a una aolmtud de informacion estadmtu,a
y geogréfica.” —/

Por su parte, la medida cautelar cuya procedenma se anclI|Za se sollmto para

el efecto S|gwente \

/'\‘

‘[...] Bajo este contexto la suspen pIen se sol:c:ta para los s}ga\feevjtgsf\ei’eacto:s‘ y
consecuencias de los actos /mpugnados ( g\" ARV
o
1. Para el efecto de que Ias € QSSNS‘ se mantengan, épei QSfddO en que se
encuentran, esto es para que el Inst/tuto Nacional de Trqnsparehua Acceso a la
Informacion y Proteccion de Da?es personales (sic), suspenda el procedimiento
del_recurso_de revision RRA 6047/19 (sic), hastg\an tanto_este alto (sic)
Tribunal _se pronunc:e sobre el fondo de  la \pFasente Controversia

constitucional.

2 Con el objete de conservar la matena DQ/ 0 de la litis planteada en la
presente controvers:a constitucional, :esulta indispensable_solicitar que la
suspension que otorque la_Suprema Corte de Justicia de la Nacién, sea
extensiva a cualquier acto de aplicacion futuro por virtud del cual el INA
asuma competenma para _resolver recursos de revisién derivados de la
atencion_de_requerimientos _de_Informacién Estadistica_y_Geogréfica,
mdepend:entemen?e de la vla\?mlﬂzada por_sus_promoventes para la

presentac:on de Ios mismos. \ \\

\ \
\\

P

Gabe pre/ ‘sar que los efect@s rESpecto a los que se solicita la suspension no son
actoS fufuros e mc;ertos mdetermmado $, foda vez que como se desprende de los
"anteeedentes de la demanda de controversia constitucional que nos ocupa, se
[/ puedé advertir que no es la pnmera ocasion en que el INAI, asume competencia
‘para conocer de los recursos de revision pressntados por los particulares
prec;Samenle en’contra de respuestas relacionadés con informacién estadistica
y geogréfica, tal yccmcacontec:o con los Recursos RRA 1048/18, RRA 1676/18,
RRA 6844/18, 8592/18,-0630/19, 3955/19, 5162/19! 5898/19 y como acontece en
e/ presente RRA 6047/19. [...]".

De lo anterior se desprende que la medida cautelar se solicita,

1 &

esencialmente, para que el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacion y Proteccion de Datos Personales, suspenda el procedimiento del
recurso de revision RRA 0647/2019, asi como de cualquier acto futuro mediante

el cual el referido Instituto asuma competencia para resolver recursos de revisién
4
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% /‘0 #// derivados de la atencién de requerlmlentos de informacién del
gﬂ‘“""{;\;\-\\}é Instituto NaC|onaI de Estadistica y Geograﬂa
PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION' Atento a lo solicitado, a Ias caracterlstlcas partlcu1ares\iel

SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION (
- caso y a la naturaleza de Ios ac Os’ lmpugnados sm pre,luzgar

respecto del fondo del asunto que sera motivo de’ estudm de la
sentencia que en su oportunidad se dlcte procmegar la medlda cautelar en
los términos pretendldos ROF, el accmnante \asto es, para que se suspenda el
procedimiento del recurso de reV|S|on RRA0647/2019 hasta emtanto este Alto
Tribunal se pronunme sobre el fondo deI aéunto en razon de que como se sefalé,
la suspension en controversias. constltumor’(ales part|C|pa de Ia naturaleza de una

\

medida cautelar es decir, esta no puede tener por efecto reconocer y/o constituir,

aun de manera prowsmnal eI derecho que se pretende en(ekfpndo del asunto.

/ \\ 7
En ese sentido, es. inadmlsuble Jurldlcamente Io pretendldo por el Instltuto

NamonalIde Estadlstlca y Geografla al sohmtar Ia@da cauteIar pues ello

~ equivaldria a dar a/ Ia \suspensmn efectqs cons(tutx S proplosi e implicaria

c'k/ \

\| s /’\

prejuzgar respecto a\que ejectlvamente éI lﬁﬁg Nacional ‘de Transparencia,

Acceso a la Informamon Protecmon d atod rsOnaIes tras rede la esfera
e\

s}, dlstlca y Geografla lo cual no puede

ser matena de ptonuncxamlento caut ' ar , en todo casQ; de la sentencia que

v, o
v 7
’ ’

spensi6'n~solicita'da para que el Instituto

en su opc)rtumdad se dlcte

De 1gua| manera se nlega\a'

Namoﬁa{ﬁe Transparancla’_ ""ceso a: la Informaciéon y Proteccion de Datos

Personahes, se abstehga\ de astimir, en lo futuro, competencia para resolver

dlversos recursos de’ rewslon derivados de la atencién de requerimientos de

r‘ ;,7«,

mformamon del Instlfuta bnal de Estadistica y Geografia; dado que constltuyen

(= N
actos futuros e mmertos ‘al no ser determmados n| tener certeza de que %se '

RN promuevan de forma mmedlata

N ' A~
\ S L j b ; _En/ese/contexto si blen para eI\promovente los efectos generales\respecto 'de
\

/TN

los que se- solrcﬁa la suspension no son actos futuros, inciertos e indeterminados,
toda vez que no es |la primera ocasion que el Instituto Nacional de Transparencia,
Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales asume competencia
para conocer de los recursos de revision presentados por los particulares en contra
de respuestas relacionadas con ihformacién estadistica y geogréafica, lo cierto es.

que no le asiste la razén.
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A efecto de sustentar lo anterior, resulta necesario tener en cuenta Ia d|faren0|a

entre actos de realizacion inminente (determinados) y actos de reahzamon mmerta
N Y

(indeterminados).

~__/ /,

En ese tenor, los actos de realizacién inminente son Pc C]Uf" derivan de,
manera directa y necesaria de otro ya preexnstente ﬁ@ modcm que pueda’_“ \

asegurarse que se ejecutara en breve, y los actos futumsde wnallza«,lon incierta

se deben entender como aquellos cuya realizacion es remeta yaw que su exmtem,kaj
N
depende de la actividad previa del quejosc o de que Ia\ autorldad demda
\ /~ \x

ejercer o no alguna de sus atrlbuq iones. ,/
g/ /""“ //\ O

En el caso, el promovente Unicamente hace referenma al recuvr‘o de reV|‘5|on
que forma parte de la /itis a resolver en este medlo de contrel conshtumonai sin
embargo, no hace mencién de un ac.to cnerto y determlnazdo del cual derive
directa y necesariamente una nueva ac\tuacnon del Insmum Nacmnal de

Transparencia, Acceso a la Informacmn y Proiecclon dpDato& P@rsonales

\ \v/

Por el contrario, resulta ewdente quew su reahzamon as m@,ierta al depender
de varios factores, en prlmer Iugar de que se hublere presentado una sohmtud
previa relativa a mformamon estadrstlt,a y geograﬁe@ ante el instituto actor, <=n
segundo lugar, de una actmdad de los partno&xs consmtente en presenlar

recurso de revision Y, pepultlmo, gue en su momento, el Instituto Nacional de

\
Transparencia, Accetso a Ia Informaciony P?D/?(..CIOH de Datos Personales

determiné ejercer Ias que con5|dera 'su'gatrlb,fcmnes admitiendo los recurso

que fueren presegtades* conlo cual, se/ cuﬁwﬂen los extremos para callificar dichos

actos como fu’turos\d \reallzacmn Wrta
O \\
No obstantE\ 10 anterior, reémtcl ~procedente conceder la suspension

sol:cntada para que se mamtenganl las cosas en el estado en que se
encucﬂntran( e$to es, para que el Tnstltuto Nacional de Transpcnenma Acceso a la
Informamon y Protecuon de Ia’tes Personales, se abstenga de ejecutar la
resqlucion que, en su caso dl(‘te en el recurso de revision RRA 0647/2019, hasta
/en tanto ésta Suprema Corte de Justicia de la Nacion se pronuncie sobre el fondo

/

delpresente asunto.

Con el otorgamiento de la suspension en los terminos precisados, no se

afectan la seguridad y economia nacionales, ni las instituciones fundamentales del

orden juridico mexicano, puesto que Unicamente se pretende preservar la materia

del juicio, asequrando provisionalmente la situactéyn juridica, el derecho o el interés

de Ia parte actora y evitar se le cause un dafio irreparable, respetando los principios
A ,
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% L@p W basmos que rigen la vida politica, somal o economlca del pais,
§1‘\‘°‘[,\.\,\3;;'/ , ademas que no se causa un dafo mayor a ra somedad en relamon

//\

_ , con los beneficios que pudiera obtener eI s;ahmtante de Iamee{lda
PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION

SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION y, a su vez, se garantiza que no qk(ede sin materia eI asunto\

,,,/ — /

En consecuencia, atendjendo a las C|rcunstan0|as y -

caractenstlcas particulares del caso, con fundamento en los art|culos 14 a 18 de la
ley reglamentaria de la materia, se: .~ [0\

i \ ) )

- qu UE RDA

Nacional de Estadistica y Geografla

. Se concede . la suspenslon sollmtada per el @tuto Nacional de

Estadistica y Geograﬂa en Los teTmmos y para\los efectos se indican en este

\

proveido. - / 7 ,/sij\ )

\ ¢

Il La medida sﬂspenslonal surtira efectos cfe@edlato y sm necesidad

de otorgar garann&a\tguna sin perJUIdlo}de/(que pueda mod|flcarse 0 revocarse

derivado de algun hecho supervementeic\.‘ for 1o previsto en el articulo 17 de

la mvocada ley reglamentana

Notlflq ues%

Lo/ proveyo y flrma la Mm{s\a //Kstructora Norma Luma Pifia Hernandez,

quien actua con Carmma Corte\s RQ dez, Secretana de la Seccioén de Tramite de

Esta hoja corresponde al proveido de ocho de julio de dos mil diecinueve, dictado por la Ministra instructora
Norma Lucia Pifia Hernandez, en el incidente de suspensién de la controversia constitucional 243/2019,
promovida por el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia. Conste.
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