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En la Ciudad de Mexico, a veintitrés de julio de dos mil- drecmueve se da cuenta ala
Ministra Yasmin Esquivel Mossa y al Mm‘&WJuan Luis Gonzalez ‘Alcantara
Carranca, integrantes de la Comision de Recesn de la Suprema Corte de Just|c|a de
la Nacion, correspondiente al primer penodo de dos mil diecinueve, cenél expedlente
de la controversia al rubro indicada, formado con Ia promocion respecﬂva ge) /@mowda por
Ana Marcela Guzman Valverde, quien se ostenta: co;‘no Sindico Proc\ra«;i del Municipio
de Tijuana, Baja California, registrada con el numero 27034. Cons

\ -/ e >
Ciudad de México, a vemtmes de jU|IO de dos mil dlecmuex

Conforme a los artuculos 561 y5‘82 del Reglamento Intenor de esta Suprema
Corte de Justicia de la Namon 1a\Com|S|on de Heceso qu@cnbe acuerda:

La Ministra y el Mlms‘tro que suscnben mtegrantes de la Comision de
Receso designada por- el Tnbunal Pleno de esta Su a Corte de Justicia de
la Nacion para el tramrte\dé asuntos urgentes det a que una vez que de
inicio el segundo géﬂodo de sesiones, correspon iente al ano dos mil
diecinueve, se envien los- autos a la Pres\denm de este Alto Tribunal para que

se provea lo relatlvo al turno de este asuntms argo, durante el periodo de
receso en que se actua se proveéﬁq\@ ‘condYcente al tramite que resulte
necesano /

1Reglameﬂto Intenor de la Suprema Cbrte de usticia de la Nacion
Articulo/56. Entre Ios periodos de seSIbn\e a guege refiere el articulo 30. de la Ley Orgénica, funcionara
una Comus;gn de Heceso integrada po\rdoé 0’ 35 Ministros nombrados por el Presidente, previo acuerdo

del Pleno \
Dicha Com|5|on fjlctara los acuerﬁQs relativos a los asuntos jurisdiccionales cuya instruccion corresponda a
la, Suprema Corte y proveeré los tramit ministrativos de caracter urgente. La actuacion sera colegiada,
pero si- pgr cua!qwer eventu&v&aqfi@lguno de sus miembros, el o los presentes podran actuar
vahdamente / N
Las demsmnes de la Com|5|on actuando colegiadamente, se adoptaran por mayoria de votos y en caso de
empate tendra voto de cahdgd @\Mmlstro con mayor antigiedad en el orden de su designacion, salvo que
/ s el?resmente de este Alto Tribi egre dicha Comision, en cuyo caso a éste correspondera el voto de
*_calidad. >SS
. El Mmlstro que dlsuanta de alguna eterminacion podra solicitar que los motivos de ello se hagan constar en
Y \eTacta respectlvé “asf,como formular voto particular.
“ . ?Reglamento Interior de'la Suprema Corte de Justicia de la Nacién
O Artlculo 58. La Comision de Receso tendr4 las siguientes atribuciones en materia jurisdiccional:
ol Llasque corresponden al Presidente, en términos de lo establecido en el articulo 14, fraccion |1, de la Ley
/I~ \ Organlca en- relamon ‘con los asuntos previstos en las fracciones | y X del articulo 10 de ese mismo
) ordenamiento, y
[l. Las que corresponden al Ministro instructor en controversias constitucionales, en acciones de
inconstitucionalidad, en juicios de anulacion de la declaratoria de exclusion de los Estados del Sistema
Nacional de Coordinacion Fiscal y en juicios sobre cumplimiento de los convenios de coordinacion
celebrados por el Gobierno Federal con los Gobiernos de los Estados o el Distrito Federal, en términos de
lo previsto en los articulos 10, fraccion X, de la Ley Organica y 14, 25, 26 y 64 de la Ley Reglamentaria de
las Fracciones | y Il del Articulo 105 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
En los supuestos anteriores, cuando hubiere causa urgente que lo exija, la Comision podrd habilitar dias y
horas inhabiles, expresando cual sea aquélla, en términos de o previsto en el articulo 282 del Codigo Federal
de Procedimientos Civiles, aplicable supletoriamente conforme a lo establecido en el articulo 10. de la
referida Ley Reglamentaria.
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l:' Htenr"ién g ro anterior, "ujréguensra al (xpe‘ clien'l'e (*orré\poﬁi\j’ieh/tr,, el

(,onlrovenala cons hl JClonal en cor mci del I ucl &g loql ,I.atm) de la e=ntrd.ld dn los

que se advierte, er principio, que pretende impugnar pomrm/ylcn

La omisién del Congreso del stado de Baja Catifornia ( s(i(i/ 1_’;(“754 ATURA)
de convocar al Ayuntamiento de Tijuana, Baa (Ja//furnmhaif,om/smr, de
Dictaminacion para que participara con voz &n los/ Hf!!zd;os Tegislativos quw —~/
debian tener lugar con relacidn a fa inciativa e’ rwmm\dl articulo ortavo C
fransitonio del Decrein 112 de la Constitucion F’oimc,a/d.rﬁl Estado que
Soberano del Eslado de Baja California. en I;; u@ WLOJ aron una dis ,U’f-'f?Sd

de tramite, con la consecuencia d2 no o mwxnraa m/ representada. los
irahajos deliberalivos de la mizina y tenie ndo mw/mm/wnfn en los mte \
fa autoridad que represenic, como en s ders schos de los 7ab1t mp*/
representa el municipio respecto de Ia/i} fva en come o, |
el estado de deiecho.

qm“

*\confwtucmnc;l
!d omision, dewvadal de la md@brda «!/Spensu de ranute dp/‘&bada del
Congreso, de convocar gl Ayrm\ammnto cde  Tij /.an}g a Comision de
Dictaminacion para que pcll'fl spare con voz en los frabe ,os‘ APQISIdtIVO que
debian tener lugar con rehammn @ I; iniciativa de re}‘Of a al cm‘{culo oclavo
transitorio del Decreto 112, pu@s ©omo se ewn(:dm s adels mn la XXII

Legislatura demandddd tenia e obligacion de- ?‘Q&Dr ar la Camision de
dictaminacion e /a/m/(:/amm e reforma ali ticule octavo transitorno 1%
convocar al 4 \yun| tamiento de Tijuana, Baja/C af/fom/a cuando menos ¢inco
dias de dntlupacton cﬂaifaul.n de la Sesion, a efectc ds que concurran al
desahogo de fas, sesmne J5i o estiman (Q\ﬂ{/”‘f;fﬂlﬁO, asi como también tenia
la obligacion d sub ta/jc/dr el proc: PSG\II\QISL:IUVO en las lases subsiguientes
a dicha dic tammac:or' 2N\

Al re spec toj S€ tlene= por pr«*\«se\tada a Ia Sindica Municipal ﬁP Tijuana, Baja
California, cgnlap-*:sonahdac qu“a\“v stenta®, des |qn<1r|dcudeleqado , senalando
dOmICIll'U para) ow y recibir notifica f‘\oh . en e>sla ciudac’; esto, con fundamento
en on/crrilcuiu %1,parran‘o pnrrnekp ey Heglamentaria de 1as

T < - .

N ) ) ‘ \/

/

: Deccm‘ffmmdavf( 0N l1as <1ocumuma|e'} quv 2xh l)e para tal efecto y en términcs del arhculo 8 fraccion |,
del Heglarﬁmto de la Admm&.trdcmn lem a para el Municipio de Ensenadiz. Baja California, cue
f=s1ablc>t ew ) o~/

L / e ,
2| Sindico Procurador tendra 3 su cergo la funcior de contraloria

~ Articulo- 8 Del \,IﬂdICO l*rocurd\
mte\ma‘ la procuracion dz Ja defen'srl Ja los intereses del Ayuntamiento, y vicilar gue no se afecten los

\mteleses de los habitantes del Mdnic ipto. 01 2l emarcicio de las funciones y atricuciones de crden municipal,

\ostentando an todo casa, -as siquientes atribuciones:

l.- Eje« er 1a representasion juridica del Ayuntamiento en s litigios jurisdiccion alec., as1 como 2n las
negociaciories relativas & la hacienda munwcizal, pudiends nombrar apcderado Ivgal y delegar sus
facultades, con arreglo a las que especificaments el Ayuntamiento le delegre;

“Ley Reglamentaria de las Fracciones | y Il_del Articulo 105 de la Constitucion Federal

Articulo 11. El acior, el demandado y, er su ¢as0, el tercero interesadn ¢aberan comparecer a juicio por
conducto de los funcionarios gue, en tarmincs de las normas que los rigen, eslén facultados para

representarlos. En todo caso, se presuinira que ¢ien comparazea a juicio ¢aza de la representacion legal y

suenta con la capacidad para hacerlo. salvo pruena en contrano
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] '(«% WUO\S\" \W
*?, 2 W‘W\) W Fracciones | y Il del Articulo 105 de Ia Constituc:lon Politica de
‘3&% [\\\] f ;‘/ los Estados Unidos Mexicanos, asi como 305° del Codigo
N ,;.\2 Federal de Procedimientos Civiles; de aphcamon supletona en
) términos del numeral 1° de la citada ley reglamentana \

PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION / //,, )

SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LANACION Por otra parte, a efecto de proveer lo que en derecho

procede respecto del tramite de la demanda promov:da/ searribaala conclusmn
de que debe desecharse, conforme a las ceﬁsrderacrones que se desarrollan a
continuacion. P A

De acuerdo con lo establecido en el arhCulo 257 de la Iey regramentana de
la materia, esta Suprema Corte de- Justicia de la Nacion’ ‘esta facultada para
desechar de plano un medio de control consfitumonal como el queahora se analiza,
si advierte que en él se actuahza un mot|vo mamﬂesto € indudable de
improcedencia, I0 que se corrobora con tajurlsprudenma que se cﬂa enseguida:

“CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL ALCANCE DE LA EXPRESION
‘MOTIVO MANIFIESTO E INDUDABLE DE IMPROCEDE . PARA EL
EFECTO DEL DESECHAMIENTO DE LA DEMANDA De co idad con lo
dispuesto en el articulo’ 25 de la Ley Reglamentaria de ias Fracciones | y Il del
Articulo 105 de la Constitucion Politica de los” Estados Unidos Mexicanos, el
Ministro instructor podra desechar de plano lade de controversia
constitucional si encontrafe motivo manifiesto e /nducfab improcedencia. En
este contexto, por “m amf esto” debe entendé rse Jo que se advierte en forma
patente y abso/utémente Clara de la /ectura de’ la demanda, de los escritos
aclaratorios o 'de’ amp//aC/on en su case, yde I 0 @:r mentos que Se anexen a
tales promomones m/entras que lo ndudable’ results de que se tenga la certeza
y plena conviccion “de que la cacka\Qe improcedencia de que se lrate
efectivamente se actualiza en el caso con%de tal modo que aun cuando se
adm/t/era la demanda y se sustanaafa | prosegimiento, no seria factible obtener
una conwcaon dlversa /, \ -/

A31 ei Trlbunal Pleno de\e\s@d ema Corte de Justicia de la Nacion ha
sostemd@\que por mamﬁestgekbe entenderse todo aquello que se advierte en

\\

AN \\\

En Ias Controver5|as ConstltuCIORaTe@no se admitira ninguna forma diversa de representacion a la prevista
~en el parrafo anterior; sin embargo ‘por medio de oficio podran acreditarse delegados para que hagan
promomones concurran d las a\ﬁ%?{?as y en ellas rindan pruebas, formulen alegatos y promuevan los

mgtﬁentes y recursos prewstos e ley. {...).
. ~_5Cédigo Federal dé Procedimiendds Civiles
PR Artl;zulo 305 del. Todos los litigantes, en el primer escrito o en la primera diligencia judicial en que
/ o h \lntervengan deb‘en desrgnar casa ubicada en la poblacién en que tenga su sede el tribunal, para que se les
‘ ) hagan las not|f|camones que deban ser personales. Igualmente deben senalar la casa en que ha de hacerse

\ ~—_ /
RN notmque por- la mtervencuon que deban tener en el asunto. No es necesano senalar el domicilio de los

as . funcionarios pubilbas Estos siempre serdn notificados en su residencia oficial.

) ) SLey Reglamentarla de las Fracciones | y Il del Articulo 105 de la Constitucion Federal

>/ Articulo 1. La Suprema Corte de Justicia de la Nacidn conocerd y resolvera con base en las disposiciones
del presente titulo, las controversias constitucionales y las acciones de inconstitucionalidad a que se refieren
las fracciones | y Il del articulo 105 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. A falta de
disposicién expresa, se estard a las prevenciones del cédigo federal de procedimientos civiles.

"Ley Reglamentaria de las Fracciones | y Il del Articulo 105 de la Constitucion Federal

Articulo 25. El ministro instructor examinara ante todo el escrito de demanda, y si encontrare motivo
manifiesto e indudable de improcedencia, la desechara de plano.

8Tesis P./J. 128/2001. Jurisprudencia, Pleno, Novena Epoca, Semanario Judicial de la Federacién y su
Gaceta, Tomo XIV, octubre de dos mil uno, pagina 803, registro 188643.
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forma patente y absolutamente clara de la simple lectura de la, demanda IO\.»
escritos aclaratorios 0 de ampliagion v, en su caso, de los (Ioc‘urnentos qup se

anexen a_ dichas promociones: en tarto gue lo indudable se toriﬁquraq uando se
tiene la certeza y plena corviccion de que la causa e mpqcedencm
efectivamente se .ﬁl tualiza @n el caso, de manera tal c,uud (:drru on de la

demanda y la substanciacion_del procedimientc no icilt.lﬂ wgal ala nbtencion,
de_una conviccidn diversa. j; ~ C

En la especie, de la simple ectura de la «Jemamcn 508 anexo €S POS lble'i
advertir que se actualiza la causa de improcedencia pzews,la en el articulo- 19, /

fraccion VI®, de la referida ley reglamentaria, en vn’ﬁui demm el acto |mpuqmd\u
se emitid dentro de un procedim eritc que no hd com luie cw

Esta es asi, porque de la iectura int pqml (Jel f‘ ,mla inicial de- h\mand(a y
sus anexos, se desprende que 10 pretendido pcn la’ p)or ioventa ns Jmpuqndr el
proceso legisiativo, particularmente: “[...J la indebida dispen: .a di-‘trarrute
aprobada del Congreso, de c‘wvvovaf, gl - Ayuntamiento .de Juuamr a
Comision de Dictaminacion para qu¢= pg cipara con voz en- [05 trabajos
fegislativos que debian tener lugarcon 1’6"1’:!(“!0!1 a ld \wrm:lam'a de reforma
al articulo octavo transitorio del D'aevcram 11' "

: / VN
Al respecto, este Alto Trlbunal ‘ha establec Id() quiz ‘dEvl principia de
definitividad que nge pam/la mpumlcmn dG/d(JO en controversias

constitucionales, se pueden Li( @re'hder |()»‘>IgU|eI’|t(“/'S)zﬂ u=sto
SN /

. \\

G S //\

1. Que esté prevista/ Iegalrrenmv una via en co -‘ ’[lci del acto impugnado en
la controversia cons tltu<,|or1al que no se haya om o y a traves de la cual
pudiera ser revocado, rnodi‘m:cmdo o nulificado por tanto, sea apta para la

solucion del pxrop|o «,onfhc.:xtcu ,,,,,\\

2. Gue habnend@sv mte'rpue:ko dlcga\wa ,,fn medio legal, aun nc¢ se haya
dictado la esoiuuc)n correspondiente, la cual pudiera: modificarse o
nulificarse el clcmwntrcwvertldo 8 tna\ quella; Y,

NN ‘i

3. Que@l acm 1mpugnad(» \ya emmdo dentro di un procedimiento, que
no ha ConciuuiO\e‘ to es, que es t@j\wndu nte de dictarse a resolucion definitiva
que purxcﬂa ser lmpugnadd en C{mtrc\/érs)u constitucionzl, en el que lz cuestion
debat»da conf.muya la mat en. 1 plcrp a de la controversia constitucional
Flor ranm se zmlwekt(‘ qu a materla de impugnacian en el premme medio
de pontmﬂ constituc lonal constituye un acto del procedimiento legislativo para las
.hdlmne )y reformas aH(Joru,mucnon Politica del E‘utrldl)dP aja California; por
o que dicho acto/s¢/ enuxentva sujeto a las diversas etapas que componen el
prC\edlmlentu, de tal fcnrna que, su .mpugnacién soiu puede realizarse a partlr

\\de que concluye tal orocédimiento con la declaratoria cc wes;purﬁuﬂlentf pues

hasta ese momento cuando los actos que lo integran adquieren dehnlnwdad
constituyende su publicacién ¢l conocimiento del acto

‘Ley Reglamentaria de las Fracciones | y Il cel Articulo 105 ce la Constitucion Federal
Articulo 19. Las controversias constitucionales, son improcedentes: (.. ) ‘
V1. Cuando no se laya agotade la via legalmente prevista para la solucién ce! propio conflicto; ().

l 4 |
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OCJ . FORAMA A-54
Luu) 1«)\ «UUUQ\\’ \\;\N
\Re w\“\‘“\) W Lo anterior, tiene su fundamento en el artlculo 33 de la
‘% [\\\1 /// Constitucion Politica del Estado de laja Callforma enla que se
‘#V\/ establece lo siguiente: \ -

N

/ /’

PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION  “Articulo 33. Las iniciativas adqwr/ra /el ca[acter de ley cuando \

SUPREMA CORTE DEJUSTICIA DELANACION  sean  aprobadas por el Congreso y- Promulqadas par el
Ejecutivo, salvo lo previsto en el articulo 34'° de esta Constitucion. |
Sila ley no fija el dia en que deba comenzar a observarse sera ob//gator/aen/
todo el Estado tres dias despues de la. fecha de’ su publ:cac:on en el
Periédico Oficial del Estado.". (Enfas:; anadfdo) RN

) /*\\‘
TN ~ )

En relacion con lo anterior, resulta rélewarﬁe tener presente que como se
preciso en parrafos precedentes, la’ partg actora impugna exclusuvamente un
acto que forma parte del procedumueﬁto‘ legislativo, /de- tal ‘suerte que |
impugnacién no la hace derivar de#apubhcacuon de Ia norma\general sino de
un acto dentro del referido proced|m|ento .

Al respecto, este Alto Trtbunal ha sostemdo el cnteno de que los actos que
integran el procedumlento Teg|slatrvo constutuyen una umd,disoluble con la

\‘

— \\\ \\‘\\
/ B N\ ~N )
/N 2

1%Constitucion Politica del Estado de Ba|a California (C9)

Articulo 34. Si el Ejecutivo 1uzga conveniente hacer observacthes a/J acto aprobado por el Congreso,
podra negarle su sancnon Y, dEVQIVéﬂO con sus observaclgnes a este Ryter dentro de los quince dias
siguientes a aquel en que sele haga saber 0 para que tqmadas en consideracion, se examine y se discuta
de nuevo. /\\ / L

A. Se reputara aprobado por €l Ejecutlvo todo proytho e nb elva con observaciones al Congreso
dentro de los menmonades termlnos Vencido el piaés que efiere el parrafo anterior, el Ejecutivo
dispondra de diez, dlas para promulgar y pubhcar laley o decreto. Transcurrido este segundo plazo, laley 0
decreto sera conS|dErado “promuigado y el Py rsndente I Congreso ordenara dentro de los quince dias
siguientes su pubhcacthen el Periddico OflcfaL 1 que se requiera refrendo.

B. El proyecto de decrets odeleyalques hup%re ) hecha/bbservaciones, sera promulgado y publicado si
el Congreso en uny plazo de treinta dias contad s a'partir del dia siguiente a que reciba las observaciones,
vuelve a aprobarlo por dos tercios del n&mero toride sus miembros. Vencido este plazo, se tendra por no
ratificado el proyecto de que se trate. RN ‘ .
Los proy\c{os dedetreto o de ley qu ‘hu |eren Si jetados por el Ejecutivo, conforme a esta Constitucion,
y que hayarkgdo ratificados por, /el reso en el plazo indicado en el parrafo anterior, deberan ser
promulgades y publicados en\ﬁrﬁa(mlnc@no exceda de cinco dias, contados a partir de la fecha en que

hayan sido. remltldos nuevamente al Eje
/_C Los prbyectos de ley y los deCreiqs apfotiados por el Congreso, se remitiran al Ejecutivo firmados por el
,:ii\ Pre&dente y el Secretario del Con\eso en un plazo maximo de diez dias a su aprobacion. En un plazo
/W{,SImllar se deberan remitira los-Ayuntamientos, las iniciativas de adicién o reforma a esta Constitucion, que
— ha<ya sido aprobada por, acuerd%s dos tercias partes del numero total de Diputados, para los efectos
\_previstos en el articulo 112 de estagonstitucion.
‘Las Jeyes, ordenamlentos y-disposiciones de observancia general que hayan sido aprobados por el

/ . \ Congreso del Estado y ‘sancighadas por el Ejecutivo deberan ser promulgados y publicados en el Periddico

L C ‘Oficial del Estado:

N D Silos reglamemos ciredlares y demas disposiciones de observancia general, no fijan el dia en que deben
; "‘*5\?\""7"” comenzar 4 Qbservarse seran obligatorias tres dias después de su publicacion en el Periddico Oficial del

™~ ) Estado. o

E. Las leyes que explda el Congreso del Estado, excepto las de indole tributario o fiscal, podran ser

sometidas a Referéndum, conforme lo disponga la Ley.

F. Los asuntos que sean materia de acuerdo, se sujetaran a los tramites que fije la Ley.

G. El Gobernador del Estado no podra hacer observaciones sobre los decretos que manden abrir o cerrar

sesiones del Congreso, los emitidos por éste cuando actue en funciones de Jurado de Sentencia y las

reformas constitucionales aprobadas en los términos del articulo 112 de esta Constitucion.

H. El Congreso del Estado tendra facultades plenas para expedir, reformar, adicionar o abrogar la ley que

regulara su estructura y funcionamiento internos. Esta Ley o las reformas a la misma no podran ser sujetas

a observaciones, ni necesitaran de sancion, promulgacién y publicacion del Ejecutivo del Estado para tener
* vigencia.

~
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norma general ermanada de ese procedimiento, de tal forma 1ue no es
impugnable cada acto legislativo en lo individual, ya que no. puedm qu edar
subsistente o insubs.stente aisladamente sino <nlo & tscmwerauall rconjunto
de esos actos con motivo de 1a emision de la norma gener: 1| N ) -

~_/ /

En efecto, Ics actos que integran el procedtrnwr{pr Iemsldnvu estan/,
plenamente vinculados entra 30 v forman una unidacd en u Cunumto quv’ N
solamenie adquieren ds finitividad a- momenta de 1a pubm amdn de la norma
general que ha sido objeto de dicho procedimiento; ‘asi. la @ impugnacion de Iof
actos gue lo integ-an sdlo puede realizarse a pcutu dv qup la norma QE‘HPICQL/
emanada de tal pracedimiento es publicada, pmque/% el 0, e*s;o momenlo c uand()

los mencionados aclos adquieren definitividac. | ;

— / / NN /
AN / N Y
7 O e ( N

En congruencia con lo anlerior, la mdebrdawl.ﬂ,pum;a cle trmmt«m en el
sentido de convocar al Ayuntamiento de Tijuana. ijc} Califarnia, .a/la “f omision
de Dictaminacior’” para que arl'(‘lparr con voz en las frabajos T|>g| slativos
re!acicmado 3 con leliniciativa de reforma’a lart iculo octavo transitorio de: [Decreto

2 de la Constitucion Folitica del E: tadn Libre y Soberano dul Estady de Baja
bd“fOIrlld con la consecuencia de no c‘onx@mrlo alos e t;os d ehbm atives de
la misma, no es susceptible de 1mpuqnc1c;l()r| a traves de “upa controvarsia
constitucional, ya que para poder impugnay ese acto ens,/reqm :ltC) Jindispensable
que la narma general haya sido put)lu,ada lo que ernc‘uen‘tﬁa "*uhtehto en las tesis
jurisprudenciales cuyos rubrm /iexm se citan a r*om%muar‘irm |

(¢ A J
\\7 /’ J /

“CONTROVERSIA CDN"SHTHCIDNAL CUANDO. EN LADEMANDA SOLO
-SE IMPUGNAN (.08 ACTO* DEL PR(‘)CEEIIMIEJ\\ ) LEGISLATIVO QUE
DIO ORIGEN A UNA- NORMA. GnE'AIERAL QUK\MNEJ SIDO PUBLICADA,
DEBE DESECHARSE FOR EXISTIR UN VO MANIFIESTC E
INDUDABLE DE IMPROC“"DI"Nd 1A, De CQU‘ rmidad con lo dis owssto en el
articulo 21, /lacwon I, de la Lay Reglamentaria de las Fracciones I del
Articulo 105 de’ :’d (‘Qnshmf,/on Politica (feWQ S Estados Unidos Memcano la
Impugnacion ¢ d« aCt( 1S en via de COmeVGIS;m constitucional solo ptiede
llevarse a cabo dentm de Ins treintz dlém EQI; tados a r'cm‘ir del dia siguiente:
a) al en QIIG\LOHfOme a la ley det pr&Q yacto surta efectos la notificacion: del
acto que’ se. :&:.ame b) al en que’se haya tenido conomrmenro e éste; o, c:)
qumnldcm; se ostente ‘ﬁibé% i(\do 81 En congruencia con lo-antericr, si
en la demanda ‘de controw ~r):Fr\N<rTstm'c:oml 50lo se 'mpugnan actos de/
Dr()CPdH’NH Nt oJ wgislativo Guedio c)‘vgen a una norma general queino ha sido
publrmdcl es claro que dghe d@*‘ﬂrhar se al existir un mofivo manifieslo e
mdudajz’re, de mvnrocpdenr &, en féiminos del articulo 25 de ia ley citada. ya
que ;)a[a poder impti gNFN talr ;lbios es requisito indis unnsab;e que dicha
r,orma esté puhhcadd po;q J(r es/hasta ese momento er que It 8 actos que

4 / m{.niwanvl p;orudlm/r-nto /<>(,rf,!dt1v0 adquieren definibvidad "
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N
o \\“LdNTF?('Vt R‘*m gec,cv STITUCIONAL.  LOS  VICIO§  DEL
/L ™ PRC?CEDIMIENI o L EGI‘ LATIVO SOLO PUEDEN M/]PU« NARSEE' A
" PARTIR DE QUE ES PUBLICADA LA NORMA GENERAL. i:;eg torne en

-/ consideracion, por un lado, que los actos que infegran el

procedimientc legislative constituyen una umidad :ndisoluble con la
norma genersl emanada ce ese procedimiento, de tal forma que no

]' es posible uridicamerte mpugnar cada acto legislativo
|

"Tesis jurisprudencial F.1J. 130/2001 Flenc. memanaru Judiaal de it F mrraum y su Gaceta, Novena
/\ _poca tomn XIV, octubre de dos mil une, pagina 803, registro 188642,
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‘? “"‘”\“\‘“\) W individualmente, ya que no puede quedar subsstente 0
&&t ~[\\\UT1° /@ insubsistente aisladamente, sino sélo a traves del andlisis )
ST conjunto de esos actos con motivo de la em|3|on dela "
norma general, y por otro, que- ‘tratandose de —
PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION.  controversias constitucionales, el articulo 21, fraccion |,
SUPREMA CORTE DEJUSTICADELANACON. 4 |3 ey Reglamentaria de 'las J;raocnones ly B del\j}?
Articulo 105 de la Constitucién Politica de’ los Estados Umdos;::
Mexicanos, preve que la mpugnamorvd&actos en esa via puede
llevarse a cabo dentro de los treinta dias con contados a partir del dla
siguiente: a) al en que conforme a Ja Iey del propio acto’ surta\e\‘ectos
la notificacién del acto que se reolame b) al en que se haya tenido
conocimiento de éste; o, c) al en que e1 ‘actor se osterfte sabedor de
él, resulta inconcuso que la |mpugnamon de los actos q&emtegran el
procedimiento legislativo Gnicamente pUede reallzarse a partlr de que
es publicada la norma general ‘emanada de dlcho precedlmlento
porque es en ese momento Cuando los menmonados acios adquieren
definitividad."? [ NS TG

“CONTROVERSIA CONSTFTUCIONAL ES IMPRGCEDEN@ONTRA UN
DECRETO DE PRESUPUESTO DE EGI;ESOS QUE NO HA SIDO
PROMULGADO NI PUBLICADO. Si en la dema de controversia
constitucional se- |mpugna el decreto leglslatw@ presupuesto de
egresos para un ejermc;lo fiscal que/ain no ha sifio promulgado ni
publicado, debexcons“lderarse actualizada . causal de improcedencia
establecida‘eri el arf‘ culo 19, fraccion VI, @ey Reglamentaria de
las Fraccuones Ly I, del Articulo 1053d\ala Covistitucion Politica de los
Estados* Umdos Mexncanos en. vjrtud de que el decreto del
presusttﬁ de, /egresos cons tituye: cto formalmente Ieglslatlvo
que se ‘encuentra sujeto é fiversds etapas que componen el
procedlmlento que le da origen, y con el que conforma una unidad
nndtsoluble /de tal formaque Sk IMpugnacion solo puede realizarse a -
pgmr de que concluye d kh\o pre€edimiento con su promulgacion y
putﬁ\sac;on porque, e hasta ese momento cuando adquiere
,,,\f;deflmtIV|dad conshtuyeprﬁju publicacion el conocimiento del acto
’5\:‘pe{ra ‘efectos del\:}q del término para la promocién de la
’“*\\\ControverSIa constitucional, conforme al articulo 21, fraccion |, de la
o ley reglamentaria c ada y, por tanto, el plazo para Ia promocion de la
/\ controversia constn/, i¥nal sera de treinta dias contados a partir del
/dia 3|gu1ente asu pu, licacion.”'3

Ly Conlo anterior a esta Comision no pasa |nadvert|do lo resuelto por la
. /Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién en el recurso de
/\ ' reclamamon 36/2012 y de donde se desprendid la tesis de rubro
‘) | PROCEDIMIENTO LEGISLATIVO. LOS ACTOS QUE LO INTEGRAN
TRATANDOSE DE UNA CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL O UNA

2Tesis jurisprudencial P./J. 129/2001, Pleno. Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena
Epoca, tomo XIV, octubre de dos mil uno, pagina 804, registro 188640.

Tesis jurisprudencial P./J. 67/2003, Pleno, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena
Epoca, tomo XVIII, noviembre de dos mil tres, pagina 433, registro 182866. :
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ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD ** citada por el Munlr‘lpo dCaor en su
escrito inicial. En e' recurso en cita, se plan ed a pregunta; con Irtucumal
consistente en saber si procedia la suspensan en contre. de la Jr( rmwac‘lor 1 de
un decreto por el que se expedia una norma juridica, s sclalchba una violacion ,
al derecho de veto del Ejecutivo Federal, previsto por-e- c»:’m‘ulo 72 /[
constitucional. En ese contexto, se sostuvo que, trahmdc»%wuna controversia
constitucional, era nosibie atacar los actos concretos quwmtr gran/las 1ases del

procedimiente legislativo, especificando textualmente que crstoedurrld su,mpre‘155\,7
que lo_hagan los poderes leqilimadas por el & rhc,ul—m‘) de’ la_Corstitugidn
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y éstos aleguen: una frans (lressirc‘fama’"\j
su ambito constitucional de conmpetencias asmnazfo/ O\ e

\ ) ~

En el caso gue nos ocupa, es posible ext rzer qu; “Gontrario a Io resuelfo
en el precedente zn cita, no estamos f|entrun uﬁa transgresion, d l amblto
cornpetencial que &l Municipio tiene cons tltummmlmenw' ,qnctdu/pues,@w eue
sentido, de una lectura de su demarda no se extrae una vmlacmn. Desf
de atribuciones. Sibien el actor ; u«ﬂtende canchr suUs compatencias er ki ma1er|a
del articulo 115, fraccion | y fraccion L inciso, ) lo ciertc e‘.quo esta Comisién
no encuentra una atribucion, equiparable. <\H c‘lerecho de, we‘m que cc)nesponde
al Ejecutivo Federal en virtud del articulo 72, apciridcl(n A y B constitucicnal,

dentro de las funciones y senscios publlc*us a cargo del m ch-' n mummpal
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Asi las cosas, de la S|mmé Iechma de los elememo< *"w(quea se cuenta en
el expediente se advierte qu el nunnupuo pr()mO\\é‘ﬁj&" combate un acto no
susceptible de impugnacion’ & fravés de la antrover»su constitucional, al
actualizarse la causal dey rmrr@q edencia prevista-en elarticulo 19, fraccion VI,
por lo que lo conducents: es desechar la pres,e\%ﬂw 1anda de este medio de
control ccms1|1umor|.1l )

Esta conc‘lusmm enx uentra apoyo en tesis que a continuacion se sendla

(,ONTROVLRSM CCJ'NSTIIUNONAL kR C.LDE SUDESECHAMIENTC DE
PLANO Sf CﬂUSAL DE IMPROCED ENCIA ESTRIBA EN UNA CUEST !ON
DE DERECHO WQDESVIRI UABLE C LA TRAMITACION DEL JUICIO.

de la sola Jecttre de la dem: anmz\ Sé\id\/l@ff@ que existen cuastiones de dere n,ho
que nnpl(/vn ia\ piocedencia de | i%@d{@?@ma constitucional y que. pc 'rsus,uo DI0S
caracteres, no son desvirtual: e con \utranutacmn nues nada de o que se arguya
0 pfuebp poﬁ: medificar ¢ sucma/ esas consecueriias, aquélla debe
.mrvsade?{mhe notornamen e Jmmocmclmme y. por ende, procede desocha/i' de
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F’oNo antenorme‘ 1
\ J J
F'Rﬂi\l’lER'O Ser dewc a Ie plaro, por notaria y manidiesta improcedencia,
’ ﬂademaruda pres Prntdda en'via de controversia constitucional por el Municipio de

Tl uana Estaclo de Baja California.

\:\maeéistc| vy fundado. se acuerda:

"'4 Tesis 12. CCLXVUN2012.. Aislada, Prim era Bala. Dzcima F.poca, Semanano Judicial de fa “ederacion y

du Gaceta, Libro XV, dicurnbre de 2012 Toma 1. pagina 586, registro 2008365 v

RTesis P. LXXV2004, Aislada, Pleno, Novens Epoca Semananc Judicial 2 1t Federacion y su Gaceta,
mo XX. diciembire de dos mil cuatro, pagina 1 22, registro 174954
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# ¢ WN\N \Wl SEGUNDO. Una vez que cause estado este auto,
g\%& °[\\\3¢ /// archivese el expediente como asunto \c\on\g\lwdo

//~

Dada la naturaleza e |mportanc1a de este procemmlento

PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION  constitucional, con apoyo en el /articulo 28216 del-invocado
SUPREMA CORTE DELSTICA DELANACON . 55digo federal, se habilitan los dl s/que se reqweran para Itevar

a cabo las notificaciones de este proveido. / ~ /

Notifiquese. o
// T \\\ 7 I~ “/ - \\ AV

Lo proveyeron y firman conjuntarﬁe\h‘te\ /la Ministra Yasmin Esquivel
Mossa y el Ministro Juan Luis Gonzalez Arcantara Carranca \mtegrantes de
la Comision de Receso de la Suprema Corte de Jugtima de la Nacién,
correspondiente al primer periodo de dos mil dlecmueve quienes actdan
con Monica Fernanda Estevane Nunez Secretana de Ia Com|suon que da fe.

Esta hOja COrresponde al proveldb\die Cinoayve de ]U|IO de dos m|I dlecmueve ductado por

la Ministra Yasmin Esquivel Mossa
Carranca, lntegrantes dela 60\{ ision de Receso de la Suprema Corte de Justicia de

la Nacm}t yrrespondiente al p iner periodo de dos mil diecinueve, en la controversia
consntucronal 269/201 9§prc%ov' a iCi
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6Codigo Federal de Procedimientos Civiles
Articulo 282. El tribunal puede habilitar los dias y horas inhabiles, cuando hubiere causa urgente que lo

exija, expresando cual sea ésta y las diligencias que hayan de practicarse.
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