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En la Ciudad de México, a veintitrés de julio de aos m|| dlecmueve se da cuenta ala
Ministra Yasmin Esquivel Mossa y al Ministro > Juan Luis Gonzalez Alcantara
Carranca, integrantes de la Comision de Receso de la Suprema’ Certede Justicia de
la Nacion, correspondiente al primer penodqde ‘dos mil diecinueve, con el expediente
de la controversia al rubro indicada, formado con 13 pJOmomon respéctlv&y promowda por
Blanca Irene Villasefor Pimienta, quien se;esten«ta como Sindico Procurador del Municipio
de Mexicali, Baja California, registrada Conel numero 27078 an té\

™ ~ S

Ciudad de México, a velrmtres de;ullo de do

Conforme a los articulos 56’y582 del Reglamento lnte esta Suprema

Corte de Justicia de la Nacmn, Ia Comlsmn de Receso que suscribe acuerda:
/ /\ \ )

La Ministra y el M|n|stro que suscnbem integ s de la Comisién de
Receso designada por&l Tﬂbunal Pleno de- esta Sup a Corte de Justicia de
la Nacién para el trakate de asuntos urgenteé determina que una vez que dé
inicio el segundo peTtGdO de sesnongs co@ondlente al ano dos mil
diecinueve, se envien los autos a la Pres\dgnm este Alto Tribunal para que
se provea lo relatwo alturno de este és\the; sin embargo, durante el periodo de
receso en qu%e actua se proveera. lgpconducente al tramite que resulte
necesarlo ~_ @ "

En‘ atencmn a Io antenor\ agre ense al expediente correspondiente, el
escrito de demanda y los anexqs\d guibn se ostenta como Sindico Procurador
del Mu\\b{plo de Mexncah BaLKCahforma mediante los cuales intenta promover

/ \
LN ) O NN \\\\
A Reglamehto Interlor de la Suprem\&GQrte déJusticia de la Nacion
Articulo 56. Entre los periodos de ses@w@s a que se refiere el articulo 30. de la Ley Organica, funcionara una Com|3|on
~ de Recesoxntegrada por dos, O é: Mlmstros nombrados por el Presidente, previo acuerdo del Pleno.
e chha Comision dictara los acuerdos s a los asuntos jurisdiccionales cuya instruccion corresponda a la Suprema
( f C re'y proveera los tramltes adminis{gtivos de caracter urgente. La actuacion sera colegiada, pero si por cualquier
N eventUahdad faltare alguno de sus miembros, el o los presentes podran actuar validamente.
~_Las _decisiones de la Comisién; actuando colegiadamente, se adoptaran por mayoria de votos y en caso de empate
YA tendra voto de calldad etthstro con mayor antigtiedad en el orden de su designacion, salvo que el Presidente de este
(N Alto Tribunal mtegre dicha Comisién, en cuyo caso a éste correspondera el voto de calidad.
N/ EI Ministro que di ;Jema -de alguna determinacién podra solicitar que los motivos de ello se hagan constar en el acta
0 _/respectiva, asi.como formular voto particular.
/" ?Reglamento Interior de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién
L \ “ Articulo 58. La’ Comlsron de Receso tendra las siguientes atribuciones en materia jurisdiccional:
~/ I. Las que corresponden al Presidente, en términos de lo establecido en el articulo 14, fraccién Il, de la Ley Organica, en
relacién con los asuntos previstos en las fracciones | y X del articulo 10 de ese mismo ordenamiento, y
Il. Las que corresponden al Ministro instructor en controversias constitucionales, en acciones de inconstitucionalidad, en
juicios de anulacion de la declaratoria de exclusién de los Estados del Sistema Nacional de Coordinacion Fiscal y en
juicios sobre cumplimiento de los convenios de coordinacion celebrados por el Gobierno Federal con los Gobiernos de
los Estados o el Distrito Federal, en términos de lo previsto en los articulos 10, fraccion X, de la Ley Orgénica y 14, 25,
26 y 64 de la Ley Reglamentaria de las Fracciones | y Il del Articulo 105 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos. ‘
En los supuestos anteriores, cuando hubiere causa urgente que lo exija, la Comision podra habilitar dias y horas
inhabiles, expresando cual sea aquélla, en términos de lo previsto en el articulo 282 del Codigo Federal de
Procedimientos Civiles, aplicable supletoriamente conforme a lo establecido en el articulo 1o. de la referida Ley
1 Reglamentaria.
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controversia constitucional en contra del Poder Legislativo de la entlclad d@ los
que se advierte, en principio, que pretendle i Impugnar por esta vm\

‘La dispensa de tramite (sic) aprobada por la XX Le'gl\,/atura de\ Baja
California, en Sesion Extraordinaria celebrada el dia 08 de [U/IO de 019 dela
iniciativa de decreto por la que se pretende reformar el Aﬁlculo Octavo
Transitorio del decreto nimero 112 de fecha 11 de svphembu-/ C;e ’014 parte

integral de la Constitucion Politica del Estado Libre y- Soberano’ de Baja | g

California, con la consecuencia de omitir convocar al- Ayuntamlenlu e
Mexicali. Baja California, a la Comision de chtammamomﬁfe} para que se
participara con voz, para presentar observaciones y alegatos, en los trabajos
deliberativos de la misma y teniendo perjuicio tdl?tQ/ en 10\ interés (sic) de. Ia
autoridad que represento, como en [os derechQs de’ /m habitantes que\
representa el municipio respecto de la mrc:atwa en Pamenrvto frans gredn ondo |

el estado de derecho. Acto ilegal del cual se tuvé conocimiento, medram‘e/
oficio No. 015794, de fecha 0& de julio de 2019, emmdo por la PreSIdenma y
Secretana (sic) del Congreso del Estado, dmgldo & Gustavo aanchez CSIL)ﬁ
Vasquez (sic), en su caracter de/ Presrdente Municipal de/ H X)(I/
Ayuntamiento de Mexicali.” L [ )/ (>

// N \\:\\ g \//

//’ ‘\\

/N
Siendo la materia de impugnac i6n en /a p/esente controvenrsra CQnSt/tumonal
la omisién, derivada de la indebida” dispensa de tramlte= apr@bada! del
Congreso, de convocar al Ayun(ammnto de Ma’xlcajf a Comisioén de
Dictaminacion para que par(rc:para con voz en IC)S/trabajos legislativos
que debian tener lugar con rela c:on d la iniciativa de r?#ofma al articulo octavo
transitorio del Decreto, 1 12 pues como se expOndm més adelante, la XXII
Legislatura demandada tema Ja obligacién de Bhébrar la Comision de
dictaminacién de 1a- m:crahva ‘de reforma alﬁn\fwk) octavo transitorio y
convocar al Ayuntmo de Mexicali, Ba/a\' Califorfia, cuando menos cinco
dias de ant;c;paczon ala fecha de la Sesion;-a efecto de que concurran al
desahogo de /as sestones si lo estiman, CBN\V\G&QIénte asi como también tenia
la obligacion de sub\,tanmar el proceso&grs/at/vo en las fases subsiguientes
a dicha d/ctamma(:/an AN \

Al respec‘to Se nene por prQse\t&da a la Sindica Municipal de Mexicali, Baja
California, con la. personahdad qm\@s’ucznta3 designando delegados, senalando
domicilio pa:a o;r y recibir noﬂﬁcacmnes en esta ciudad; esto, con fundamento
en Ios artuc;lc»s 11 p»arrafos pnmm y segundo?, de la Ley Reglamentaria de las

\ ~ \7
? Dé conmrmlgad con las documentales que exhlbe para tal efecto y en términos del articulo 8, fraccién |, de la Ley del

R\glmen Mummpal para el Estade de Ba;a California, que establece:

Artm{lo 8. Del Sindico Procurador' EI Sindico Procurador tendra a su cargo la funcién de contraloria interna, la
prosuramon de la defensa de los. mtefeses del Ayuntamiento, y vigilar que no se afecten |os intereses de los habitantes
dei mumcvplo en el gjercicio de las funciones y atribuciones de arden municipal, ostentando en todo ¢aso, las siguientes
atnbucnones

l.- Ejercer la representacion juridica del Ayuntamiento en los litigios jurisdiccionales, asi como en las negociaciones
relativas a la hacienda municipal, pudiendo nombrar apoderado legal y delegar sus facultades, con aneglo a las que
especificamente el Ayuntamiento le delegue; [...]

4Ley Reglamentaria de las Fracciones | y || del Articulo 105 de la Constitucion Federal

Articulo 11. El actor, el demandado y, en su caso, el tercero interesado deberan comparecer a juicio por conducto de
los funcionarios que, en términos de las normas: que los rigen, estén facultados para representarlos. En todo caso, se
presumira que quien comparezca a juicio goza de la representacion legal y cuenta con la capacidad para hacerlo, salvo
prueba en contrario.

)
/



8\;ﬂ\DOS My | CONTROVERSIA co~snr\ucmNAL 271/2019
N
QQ«:J‘ §’%)’? _ \ FORMA A-54

(:t UUU)VJ
ff) mk UUU \\
‘o&\\‘w\\,\\\ \’ W)I
e ﬂ Fracciones | y Il del Articulo 105 de la COﬂStI’(UCIOﬂ Politica de
% P tr; los Estados Unidos Mexicanos, asi como 305° del Codigo
x:’-[_\l\__ -0 v}/,///
4:»,7;,:% Federal de Procedimientos Civiles, de apléamon supleto{ laen
términos del numeral 1° de la mtada ley reglamentana \
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SUPREIA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION Por otra parte, a efecto de pmyeer 0 que en’ dew*echo

procede respecto del trdmite de la demanda promevnda ~se arriba a la conclusion
de que debe desecharse, conforme a las COﬁSTderaCIOneS que se desarrollan a
continuacion. !

De acuerdo con lo establecido en el artlcmo 257 de la Iey reglamentana de
la materia, esta Suprema Corte de_ Justicia dé la Nacion/ esta facultada para
desechar de plano un medio de control const’tumonal como el cwe ahora se analiza,
si advierte que en él se actuahza un mo’uvo manlﬁesto e indudable de
improcedencia, lo que se corrobora con la jurlsprudenma quese cnta enseguida:

“CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL ALCANCE DE" LA EXPRESION
‘MOTIVO MANIFIESTO E INDUDABLE DE IMPROCEDEN -PARA EL
EFECTO DEL DESECHAMIENTO DE LA DEMANDA De co idad con lo
dispuesto en el articulo’ 25 de. /é Ley Reglamentana de /a& Fracciones | y Il del
Articulo 105 de la Constltuaon Pollt/ca de los’ Estados ‘Unidos Mexicanos, el
Ministro instructor podra desechar de p/ano la- de de controversia
constitucional si encontrare\motivo manifiesto € . lndudabe improcedencia. En
este contexto, por man/festo debe entendér;e lo que se advierte en forma
patente y absolutaﬁnenfe Clara de la /ectura de Ja_demanda, de los escritos
aclaratorios o, de amp/racron en su caso, y\de lo%nentos que se anexen a
tales promoc:ones m/entras que lo mdudeﬂal\resu/ e que se tenga la certeza
y plena conviccion de que la cau?a\\q; improcedencia de que se frate
efectlvameﬁtefe actua//za en el ca“"" concelp, de tal modo que aun cuando se
admitlera la dera y se sustanc;iara Ipr miento, no seria factible obtener
una COnwcczon dlversa "8 /, \ —/ |

ASI e1 Trlbunal Pleno de e ema Corte de Justicia de la Nacion ha
sostemd\dgue por manlflest@\@\ ¢ entenderse todo aquello que se advierte en
forma-patente y absol\’" an clara de la simple lectura de la demanda, los

escntos aclaratonos ode am \agon V, en su caso, de los documentos que se

O\ N\
D\ AN
N \\

~__/ /,

En las con’(roversms constltumonale \/se admitira ninguna forma diversa de representacion a la prevista en el parrafo
e anye” rior; sin embargo, por medre dé 0! odran acreditarse delegados para que hagan promociones, concurran a las
AN audlem:las y en ellas rmdan pruebas To*tmulen alegatos y promuevan los incidentes y recursos previstos en esta ley.
N 0 W /
_5Cédigo Federal de. Praeedjmlgntos C|V||es

,
[ \Artlculo 305 del. Todos'los Jitigantes, en el primer escrito 0 en la primera diligencia judicial en que |ntervengan deben

\ \\ ) designar casa ublcada en la poblacion en que tenga su sede el tribunal, para que se les hagan las notificaciones que
N . /deban ser personales Igualmente deben senalar la casa en que ha de hacerse la primera notificacién a la persona o
. personas contra quienes promuevan, 0 a las que les interese que se notifique, por la intervencidn que deban tener en el

\ asunto. No es’ necesano senalar el domicilio de los funcionarios publicos. Estos siempre seran notificados en su
residencia oficial.

sLey Reglamentaria de las Fracciones ! y Il del Articulo 105 de la Constitucién Federal

Articulo 1. La Suprema Corte de Justicia de la Nacion conocerd y resolvera con base en las disposiciones del presente
titulo, las controversias constitucionales y las acciones de inconstitucionalidad a que se refieren las fracciones | y Il del
articulo 105 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. A falta de disposicion expresa, se estara a las
prevenciones del codigo federal de procedimientos civiles.

’Ley Reglamentaria de las Fracciones | y Il del Articulo 105 de la Constitucién Federal

Articulo 25. El ministro instructor examinara ante todo el escrito de demanda, y si encontrare motivo manifiesto e
‘ indudable de improcedencia, la desechara de plano.

8Tesis P./J. 128/2001. Jurisprudencia, Pleno, Novena Epoca, Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tomo
XIV, octubre de dos mil uno, pagina 803, registro 188643.
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anexen a dichas promociones; en tanto que lo indudable se |,onf|gura« uando se
tiene la certeza y plena conviccion de que la causa de tmpmcedcancna
efectivamente se actualiza en el caso, de manera tal que la admrmoﬂ de la

demanda y la substanciacion del procedimiento no darian quar a4a obtenclon ,
de una conviccion diversa. /. \

/ — —
VA N Yo

En la especie, de la simple lectura de la demanda y su{anexos 2s posible
advertir que se actualiza la causa de improcedencia pr@vfstaeh el articulo 19,/
fraccidn VI°, de la referida ley reglamentaria, en wrtud‘dmp el acto wnpugmadog;?*
se emitié dentro de un procedimiento que ro ha con(‘lundo — \

Esto es asi, porque de la lectura integral del esc‘rjta inicial de d manda y
sus anexos, se desprende que 1o pretendido por; Iapromovente es lmpugﬁar el
proceso legislativo, particularmente: “/[...] Ia mde%n:la dispensa- de tramite
aprobada del Congreso, de convocar al Ayumamlento a:!e MEXIC«:iIl a
Comision de Dictaminacién para que, par‘tICIpanil con voz en\loz; trab)ajos
legislativos que debian tener lugar con lelauon ala ini c:atlva du reforma
al articulo octavo transitorio del Det:reto» 112 ’ N

| respecto, este Alto Tnbunal \ha establec,ldo QUe def principio de
defumtnwdad que rige para la lmpugnamon de actos - en |controversias
constitucionales, se pueden des.plender los mguuentes Supuesto‘:-.
/ \ / [

1. Que esté prevista legalmente una via en comfaz;jel acto impugnado en
la controversia constitucional, que no se haya i otadcry a través de la cual
pudiera ser revocado, modlﬁcado o nulificado y\'or tanto, sea apta para la
solucién del propio conﬂfc*to / \\

2. Que hablendosemteppuesto dlchaw o medio legal, aun no se haya
dictado la resolucion. cc»rrespondlente \Qg\jla cual pudiera modificarse o
nulificarse el acto centrovertldo a traves d quélia; vy,

3. Que el act@ lrnpugnado sz haya rmtido dentro de un procedimiento, que
no ha concluldQ es 0 es, que estépe py\d te de dictarse la resolucion definitiva
que pueda ser 4mpugnadd en contr ersna constitucional, en el que la cuestion
debatlda c:on tlfuya la materia pt c}p@de la controversia constitucional

Por tanto se agvierte que lcﬁnatena de impugnacion en el'presente medio
de Control émstltucuonal C(Z)ﬂS’[IlU\/P un acto del procedimiento legislativo para las
adumones Y reformas a Ia (JOHStItUCIOn Politica del Estado de Baja California; por
Io que ‘dicho acto se encuentra sujeto a las diversas etapas que componen el

procedimiento, de tal forma que. su impugnacion sélo puede realizarse a partir
~deque éoncluye tal procedlmlento con la declaratoria correspondiente, pues es
" C hasfa ese momento cuando los actos que lo integran adquieren definitividad,
constnuyendo su publlcacuon el conocimiento del acto.

9 ey Reglamentaria de las Fracciones | y Il del Articulo 105 de la Constitucién Federal
rticulo 19. Las controversias constitucionales son improcedentes: (...).
. Cuando no se haya agotado la via legalmente prevista para la solucion del propio conflicto; (...).
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.#i’ K"“M‘W W Lo anterior, tiene su fundamento en el articulo 33 de la
g& ) Constitucion Politica del Estado de BaJa Cahfornla enla que se
,;-:é establece lo siguiente:

~__/

PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION  “Articulo 33. Las iniciativas adquiriran e/ caracter de ley cuando

SUPREMA CORTE DEJUSTICL DELANACION. — sean - aprobadas  por el. Congreso -y Promulgadas por eI
Ejecutivo, salvo lo previsto en el articulo 349 de. esfa Constitucion. [~
Si la ley no fija el dia en que deba comenzar a observarse sera obI/gatar/a en
todo el Estado tres dias despues de la/ fech,aui&su publ:cac:on en el
Peridodico Oficial del Estado.”. (EnfaS/s anadrdo) RN

En relacion con lo anterior, resulta. reievante tener presente que como se
precisé en pdrrafos precedentes, la parte actora impugna excluswamente un
acto que forma parte del procedlmlerffo legislativo, de\tal Suerte que |
impugnacion no la hace derivar de la pubhc:amon de la, norma general sino de
un acto dentro del referido procedlmlento

Al respecto, este Alto Trrbunal ha sostemdo el Crlteno de ue los actos que
integran el procedimiento LeglslaQVo constltuyen una umd isoluble con la
norma general emanada de ese procedlmlento de tal ¥6fma que no es
impugnable cada acto Iegmlatlvo en lo individual, ya que no puede quedar
subsistente o insubsistente aisladamente, sino solo a ¥s del analisis conjunto
de esos actos con motlvo de la emision de J(a nona gengral.

\ ( ‘
\\ ) \\7 /’ 4 /

En efecto, los aetos que integran - el” pyocedimiento legislativo estan
plenamente vmculados entre siy formgu\u idad en su conjunto, que

°Constitucién PolltlcadeLEstado de Baja allfo?ma
Articulo 34. Siel, Ejecutlvo juzga conveniente hacer observacionés a un proyecto aprobado por el Congreso, podra
negarle su sancnon ¥ devolveﬂo con sus observacit esaeste Poder dentro de los quince dias siguientes a aquel en que
se le haga saber -0 para que tomadas en con deracto 6€ examine y se discuta de nuevo.

A. Se reputara aprobado por el Ejecutivo todv:)\*%e Q no se devuelva con observaciones al Congreso dentro de
los menc[onados termmos Vencido el plazo aque el parrafo anterior, el Ejecutivo dispondra de diez dias para
promulgar\} icar la ley o decreto. Tran U\FKQ? éste segundo plazo, la ley o decreto sera considerado promulgado y
el Pre&dentp\d (Jongreso orden&Qa dentro i os quince dias siguientes su publicacion en el Periédico Oficial del

Estado sin que se requiera refrem!o N
B. EI proyecm de decreto o de ley éi\me se ht hecho observaciones, sera promulgado y publicado si el Congreso
enun plazo\de treinta dias contados.a p?{r{r del dia siguiente a que reciba las observaciones, vuelve a aprobarlo por dos
ai’tercios del numero total de sus mTembm& Vencido este plazo, se tendré por no ratificado el proyecto de que se trate.
,,Los proyec}03 de decreto o dé ley e hubleren sido objetados por el Ejecutivo, conforme a esta Constitucion, y que
,hay | sido ratificados por el Coﬁgres plazo indicado en el parrafo anterior, deberan ser promulgados y publicados
- tqermmo que no exceda de cmco ias, contados a partir de la fecha en que hayan sido remitidos nuevamente al
\ EjeCutIVO >
_~— _-C.Los proyectos de. Iey Y- Ios decretos aprobados por el Congreso, se remitiran al Ejecutivo firmados por el Presidente

/ BN \< el Secretario del ( Congreso en un plazo maximo de diez dias a su aprobacién. En un plazo similar, se deberan remitir
\ “\\ ) alos Ayuntamlentos las. |n|0|at|vas de adicion o reforma a esta Constitucion, que haya sido aprobada por acuerdo de
B \ h )fas dos tercias. parfes del nGmero total de Diputados, para los efectos previstos en el articulo 112 de esta Constitucién.
2 \\* Las leyes, ordenamlentes y /disposiciones de observancia general que hayan sido aprobados por el Congreso del Estado
/ : \ \ y sancionadas por-el E[ecutlvo deberan ser promulgados y publicados en el Periddico Oficial del Estado.

D. Silos reglamentos ‘circulares y demas disposiciones de observancia general, no fijan el dia en que deben comenzar

a observarse, seran obligatorias tres dias después de su publicacién en el Periddico Oficial del Estado.

E. Las leyes que expida el Congreso del Estado, excepto las de indole tributario o fiscal, podran ser sometidas a

Referéndum, conforme lo disponga la Ley. :

F. Los asuntos que sean materia de acuerdo, se sujetaran a los tramites que fije la Ley.

G. El Gobernador del Estado no podra hacer observaciones sobre los decretos que manden abrir o cerrar sesiones del

Congreso, los emitidos por éste cuando actie en funciones de Jurado de Sentencia y las reformas constitucionales

aprobadas en los términos del articulo 112 de esta Constitucion.

H. El Congreso del Estado tendra facultades plenas para expedir, reformar, adicionar o abrogar la ley que regulara su
o estructura y funcionamiento internos. Esta Ley o las reformas a la misma no podran ser sujetas a observaciones, ni

y necesitaran de sancién, promulgacion y publicacion del Ejecutivo del Estado para tener vigencia.

5
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solamente adquieren definitividad al momento de la puinL,acién deé la norma
general que ha sido objeto de dicho procedimiento; asi, la lmpugnacnon “de los
actos que lo integran sdlo puede realizarse a partir de que la norma general
emanada de tal procedimiento es publicada, porque es en me mﬁmemto cuando
los mencionados actos adquieren definitividad.

T /
y ,/
/ /

En congruencia con lo anterior, la “indebida d’l:;pel s/ ;le tramite” en el
sentido de convocar al Ayuntamiento de Mexicali; laja “California, a, Ia
“Comision de Dictaminacién” para que participara con voz en los trahajes
legislativos relacionados con la iniciativa de reforma‘al am(:'tﬁo octavo transntor;o
del Decreto 112 de la Constitucién Politica del Estadq Libre y Soberano del”
Estado de Baja California, con la consecuencia de no convocarlo a los trabajos
deliberativos de la misma, no es susceptible de’ 1mpugnac:|on a través de una
controversia constitucional, ya que para podemmpmqna ese acto e« \feqlusno
indispensable que la norma general haya §|CIO pubhcadra lo que @mcufmntra
sustento en las tesis Jurlsprudenmale cuyos rubros vy tex’to S8 utan a
continuacion: ,,,, /
“CONTROVERSIA CONSTITU’CIONAL CUANDO EN LA DE MANDA StDL«O
SE IMPUGNAN LOS ACTOS DEL PROGEDIMIENIO LLG;[SLATIVO RUE
DIO ORIGEN A UNA NORMA GENERAL QUE NO HA SIDQ PUBLICADA
DEBE DESECHARSE POR EXISTIR 'UN MOTIVO MANIFIESTO E
INDUDABLE DE IMPROCEDENCIA. De conformidad con\la/d/SpUesto en el
articulo 21, fraccion |, de la Lmy F’eglamentana de /afs ?)*arcfones [y 1l del
Articulo 105 de la Const/tumon Poht/aa de los Ex stadm/Umdos Mexicanos, la
impugnacién de actos en,via de controversia const/tumonal solo puede
llevarse a cabo dentro de los treinta dias, (“ontados\a partir del dia siguiente:
a) al en que conforme’. ala Icy del propio acto suda\e?acto' la notificacion del
acto que se reclame; b) al en que se haya temb*e\bqwmmfento de éste; 0, ¢)
al en que el actor s&@stente ‘sabedor de él. En-congruencia con lo anterior, si
en la demanda de (ontmvvrs:a const/tucro%a\ s6lo se impugnan actos del
procedimiento Ieg(s/dtrvn qup clio origen a\{a _norma general que no ha sido
publicada, es/claro que debe clesechar axistir un motivo manifiesto e
indudable de- lmprocedenma en términos del articulo 25 de fa ley citada, ya
que para po\der impugnar tales act%(a equisito indispensable que dicha
norma esté pubﬁqada porque €S ha se momenlo en que los actos que
mtegran el pr@ced/m/ento qu:&lat\vo adquieren definitividad.”""

SO\

“CONTROVERSIA CONSTJTQCIONAL LOS  VICIOS  DEL
PRGCEDIMIENTO LEGISLATIVO SOLO PUEDEN IMPUGNARSE A
PARTIR DE/QUE ES PUBLICJWI)A LA NORMA GENERAL. Si se toma en
cons:d /aC/on por un_ Iado que los actos que integran el procedimiento
W”IEaglslat’ vo constituyen una umdcpd indisoluble con la norma general emanada
7,de ‘ese proced/mmhto de tal forma que no es posible juridicamente impugnar
- cadd \acto leg/slauv@ individualmente, ya que no puede quedar subsistente o
7\ msupszstente azslardamente sino sélo a través del analisis conjunto de esos
\actos con motrvo dela emision de la norma general, y por ctro, que tratandose

’ ") de controversias consﬁtuc:orales el articulo 21, fraccion I, de la Ley

/,/Regiamentana de las Fracciones | y Il del Articulo 105 de la Constitucion

-/ Politica de los Estados Unidos Mexicanos, prevé que la impugnacion de actos
en esa via puede llevarse a cabo dentro de los treinta dias contados a partir
del dia siquiente: a) al en que conforme a la ley del propic acto surta efectos
la notificacion del acto que se reclame; b) al en que se haya tenido

11Tesis jurisprudencial P./J. 130/2001, Pleno, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceia, Novena Epocza, tomo
XIV, octubre de dos mil uno, pagina 803, registro 188642,
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- conocimiento de éste; o, ¢) al en que el actor §e osteﬁfe sabedor
de él, resulta inconcuso que la /mpugnac:/on “de /os actos que
integran el procedimiento legislativo unlcémente puede /
realizarse a partir de que es pub//cada /a norma general 7
PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION ~ €/T1@nada de dicho procedimiento, porque-es en ese momentoff
SUPREMA CORTE DE JUSTICIA D LA Nacioy  cU@ndo los mencionados actos adqwe;eqdeﬂn/t/wdad M2
) NV

_/

“CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL. ES IMPROCEﬂENTE CONTRA UN
DECRETO DE PRESUPUESTO DE EGRESDS /QUE NO HA SlDO
PROMULGADO NI PUBLICADO. Si en-la demanda de com‘roverS/a
constitucional se impugna el decreto /eg/slat/vs\del presupuesto- de eg?esos
para un ejercicio fiscal que atin no ha s@o promulgado ni pubf/cadé, debe
considerarse actualizada la causal de improcedencia establecida en el articulo
19, fraccion VIi, dela Ley Reg/amem;ana ﬁe7as Fracciones I yxll del Articulo
105 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexmanbs _en virtud de
que el decreto del presupuesto de\egresos constituye un aeto formalmente
legislativo que se encuentra scyeto a las diversas etapas\que componen el
procedimiento que le da. or/gen y con el que conforma una unidad indisoluble,
de tal forma que su ImpugnaCIon so/o puede reallzarse a partir de que
concluye dicho proced/mlento con su promulgacion y\publlc ‘porque es
hasta ese momento Cuando\ adqutere definitividad, / co yendo Su
publicacion el conoc:/mlento del acto para efecto; del comnuto del término para
la promocion de la controvers/a const:tuc:onal éonf me al articulo 21,

fraccion |, de la ley- reglamentar/a citada y,\ por tahion\e! plazo para la

promocion de la c‘ontraverra constitucional seréa de trewfa dias contados a

partir del dia mgu/gntea SU pub//caC/on "3, // )

Con lo antener a esta Comision. nq\gasdverttdo lo resuelto por la
Primera Sala de- la Suprema Corte d& usticia de la Nacion en el recurso de
reclamacion JB£2012 y de donde sg desprendid la tesis de rubro
PROCEDIMIENTMEGISLAT/VO CTOS QUE LO INTEGRAN
TRATANDOSE DE UNA COAK OVER’ IA- CONSTITUCIONAL O UNA
ACCION DE lNCONST/TUCI@NALI B4D,'* citada por el Municipio actor en su
escrito’ |n|cral En el recurso er\ Q. Jse planteo la pregunta constitucional
conSIStente en ‘saber si proc%% suspensmn en contra de la promulgacion de
un decre\o pbr el que se p na norma juridica, si se alegaba una violacion
al derecho de veto \det\\E cytivo Federal, previsto por el articulo 72
/,consutublonal Enese coh@xto Se sostuvo que, tratandose de una controversia
’\constltuc;lonal era pQSIble atacar los actos concretos que integran las fases del

/cedlmlento Ieglslatwemﬁcando textualmente que esto ocurria “siempre

. que lo hagan los- podere legitimados por el articulo 105 de la Constitucion

- Politica de los Estados Unidos Mexicanos y éstos alequen una transqreSIon a
Su ambito const:tucnonal de competencias asignado’.

Yy \51:\~»~~/ Enel case que nos ocupa, es posible extraer que, contrario a lo resuelto
S “. ) enel precedente en cita, no estamos frente a una transgresion del ambito
\ competencial que el Municipio tiene constitucionalmente asignado, pues, en ese

2Tesis jurisprudencial P./J. 129/2001, Pleno, Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, tomo
XV, octubre de dos mil uno, pagina 804, registro 188640.
13Tesls jurisprudencial P./J. 67/2003, Pleno, Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca tomo
. XVIII, noviembre de dos mil tres, pagina 433, registro 182866.
k‘ 14 Tesis 12. CCLXVINN/2012., Aislada, Primera Sala, Décima Epoca, Semanario Judicial de la Federacion y

su Gaceta, Libro XV, diciembre de 2012, Tomo 1, pagina 580, registro 2002365.
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sentido, de una lectura de su demanda no se extrag una vuolamon a su esfera
de atribuciones. Si bien el actor pretende anclar sus n"ompetpnmas en la materia
del articulo 115, fraccion Iy fraccion 11l inciso i), lo cierto es que esta Com sion
no encuentra una atribucion, equiparable al derecho de veto que. c@rreaponde
al Ejecutivo Federal en virtud cel articulo 72, apartado A y. B consiitucional,
dentro de las funciones y servicios publicos a cargo del ordo/n mumcmal

Asi las cosas, de la simple lectura de los elementos aon qua? se cuenta egni-g

el expediente se advierte que el municipio promovente -combate un acto no_

susceptible de impugnacion a traves de la con‘mweTsr'Fconstutumonal ai\;i,;*”
actualizarse la causal de improcedencia prevista en el grt fculo 19, frcacclon Wi,
por lo que lo conducente es desechar la presente demanda de este medm de
control constitucional. N \

\\\ /\

EEsta conclusidn encuentra apoyo en la this que a camunuamen fe senala:
“CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL. PROCEDE SU DESE C“HAMIENI (v DE 1
PLANO SI LA CAUSAL DE IMPROCEDENCIA ESTRIBA EN UNA C‘UESJ’I’ON'
DE DERECHO NO DESVIRTUABLE CON LA TRAMI TACION DEL . JUICIO Si
de la sola lectura de la demanda se adwen‘e que existen cuesnones de den :cho
que impiden la procedencia de la a,ontroverwqconstltuc:/c naly que por suS propios
caracteres, no son desvirtuables con su. tram/tap/on pues nada de Io que’ se arguya
0 pruebe podra modificar o \,uperar ‘esas consecuencias, aquél/a clebe
considerarse notoriamente lmprocedente y, por ende, procr-*de desgchan'.: de

"5 Ve . . \\ /
plano. YRR e —

~_ \ /
\\ \

( t/ \‘\

Por lo anteriormente pxpue* to y)fundado se abuerd;a

PRIMERO. Se desecha de plano por no orla\\mamflpsta improcedencia,
( \slltucmnal por el Municipio de

Mexicali, Estado de Baja (‘ahforma

SEGUNDO. Una vez que cause esta&&%" te auto, archivese el expediente
comao asunto n,onclwdo /
AN \

Dada la, natuﬁaﬂeza e mportancva\dé "";:te procedimiento conotltumonal con
apoyo en el artlculo 2826 del mvoéado cédigo federal, se habilitan los dias que
se reqweran para flevar a cabn Fa:s\qoﬁfica0|ones de este proveido.

Notlflquese N4
/\ /7 \\ ]1
lo proveyeron y flrman con]untamente la Ministra Yasmin Esquivel
Mossa: yel Ministro Juan Luis Gonzalez Alcantara Carranca, integrantes de
la Ccmlsmn de Receso de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
J:brrespondlente al prlmer penodo de dos mil diecinueve, quienes actuan
/ /con Momca Funanda Estfavane Nunez, Secretaria c:hD Ia Comision que da fe.

Y

15Tesis P. LXXI/2004, Aislada, Pleno Kovdna “poca, Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tomo XX,
diciembre de dos mil cuatro, pagina 1/ 22, regigiro 179954.

8Codigo Federai de Procedimientos Civiles

Articulo 282. El fribunal puede habilitar los d\; y horas inhabiles, cuando hubiere causa urgente que lo exija,
expresando cual sea ésta y las diligencias que hayan de practicarse.
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‘j\f’%\\) ‘“ Esta hoja corresponde a la notificacién pQr hsta del proveido
‘\ﬁ.,\,ﬂ\ W de veintitrés de julic de dos mil d|ecmueve dnctado por los

% g_[ _3.3 % ministros Yasmin Esquive Mossa y- Juan/ L.u:s Gonzalez
IS Alcantara Carranca, integrantes de la‘ Com§|on de Receso de

la Suprema Corte de Justicia de la Namon correspondlentealf
PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION

primer periodo de dos mil d|ecmueve /en la contreversxa
constitucional 271/2019, pubhcadﬂ el Vemtlcuatro de ;uhe de
dos mil diecinueve. Conste. \

SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION




