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PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION
SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION

/s

INCIDENTE

CONTROVERSI

ACTOR:

FORMA AfS 4

E SUSPENSION "DE LA
CONSTITUCIONAL 255/2019

OCOTEPEC, OAXACA

SUBSECRETARﬂA GENERAL DE ACUERDOS —

\

SECCION DE %AMITE DE CONTROVERSIAS
CONSTITUCION E; Y DE ACCIONES DE
INCONSTITUCIdNALIBAD - (.

En la Ciudad de México, a dieciséis de julio d&dewmn dJecmueve se da cuenta alos
Ministros Yasmin Esquivel Mossa y Juan® Lui§Wzalez Alcantara/ Carranca
integrantes de la Comision de Receso de Iaﬁuprema Corte de JustIC|a de 1a Nacion,
correspondiente al primer periodo de dos/ mil dleEmueve con la- copia  certificada de
la demanda qug integra, el expediente prmmpaliieja controversia cgnsh;ucnonal indicada

al rubro. Conste)

Ciudad de Mgxico, a d|eC|se|s de juhode dos

/!

Ve

/
/ —/ /\
[ . </ \
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Con fundamento en los artlculos ‘361 y 582 del Heglame to Interior de esta
Suprema Corte de Just|C|a der Ia Naoion la® Comlsmn de @o que suscribe

acuerda:

presente incidente de‘ suspensuon con copla certmcada de la demanda que integra’
el expediente pnnmpal de la controversia cqnsttt';j '

g - \\‘

/

Conforme a lo ordenado en eI acuerdo adm|<>o1jpo‘(' sta fecha, se forma el

~

S

mil dlecmueve

~ N
[N

citada al rubro.

O\
A efecto de proveer sobre la medlda\ ut\ar solicitada por el Mumcuplo de San
Dionisio OcoteperOaxaca es mene"”erte

AN

<\\ \\ -

1Articu|9 56de| I‘?eglamentomt\e,»,}r de

esente lo siguiente:

uprema Corte de'Justicia de la Nacion. Entre los periodos

de’ sesmnes ‘aque se refiere el aﬁtq 0 85 ,de la Ley Orgénica, funcionara una Comision de Receso integrada
por. doso mas Ministros nombrados por el Presidente, previo acuerdo del Pleno.
llcha CMISIOH dictara los acuerdg; re1at|vos a los asuntos jurisdiccionales cuya instruccion corresponda a

_~1a Suprema Corte y proveera los t
/ /perfy por cualqmer eventuallhiad

\.vélidamente.

RS administrativos de caragter urgente. La actuacion sera. coleglada
jltare alguno de sus miembros, el o los presentes podran actuar

_Las deC|S|ones dela Comlsron actuando coleg|adamente se ado ataran por mayoria de votos y en caso de

/
\ H \

‘( " calidad. —

/

/ gmpate tendra voto de calidad el Ministro con mayor antigiiedad

en el orden de su designacion, salvo que

N\ e1 Presidente de este Arto Tﬂbunal integre dicha. Com|S|on en,Cuyo caso a este correspondera el voto]de

. et \— !

__El Ministro que dJs;enta de alguna determinacion podra solicitar que los motlvos de ello se hagan constar en

N )

\ el acta respectiva, asi como formular voto particular.
2 Articulo 58. La Comrsmn de Receso tendra las siguientes atribuciones en materia jurisdiccional:

l. Las que corresponden al Presidente, en términos de lo establecido en el articulo 14, fraccién II, de la Ley

Orgénica, en relaciéon con los asuntos previstos en las fracciones | y X del articulo 10.de ese mismo -

ordenamiento, y

Il. Las que corresponden al Ministro instructor en controversias constitucionales, en acciones de
inconstitucionalidad, en juicios de anulacién de la declaratoria

Nacional de Coordinacion Fiscal y en juicios sobre cumplimi
celebrados por el Gobierno Federal con los Gobiernos de los Estados o el Distrito Federal, en términos de -

e exclusidon de los Estados del Sistema
nto de los convenios de coordinacion

lo previsto en los articulos 10, fraccién X, de la Ley Orgénica y 14, 25, 26 y 64 de la Ley Reglamentaria de
las Fracciones | y Il del Articulo 105 de la Constitucion Politica de Jos Estados Unidos Mexicanos.

En los supuestos anteriores, cuando hubiere causa urgente que IP exija, la Comisién podra habilitar dias y
horas inhabiles, expresando cuél sea aquélla, en términos de lo previsto en el articulo 282 del Codigo Federal

de Procedimientos Civiles, aplicable supletofiamente conforme

referida Ley Reglamentaria.

lo establecido en el articulo 1o. de la

|
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MUNICIPIO - DE /SAN DIONISIOL

|
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INCIDEN'! E DE SU hlPENSION DE LA CONTROVERSIA (,OMSTITUCIONAL 255)2\TQ

En qu que interesa destacar, del contenido de los articulos 14°, 154 165 176y
187 de la Ley Reglamentctrla de las Fracciones | y Il del Artlculo 105 de la
Constntucpon Politica de los Estados Unidos Mexicanos, es poslble ad%rtlr que:

/

1. La suspensuon procede de oficio 0 a peticion de parte x podra ser decretada

asta antes de que se dicte sentencia definitiva;

2, Emana respecto de actos que, atemo a mturaieza puedan ser

squemdldos en sus efectos o consecuencias; \\\fj;v \

/'\;

3. No;|podra otorgarse respecto de normas gene?al«as, ) 7

/

4. Moése concedera cuando se pongan | en pehgro la segundad @ economla
nacionales, las instituciones fundamentcﬂes dél orden Jurlduco mexmano 0
pueda afectarse gravemente a Ia socredad en una propormon mayor a los

beneficios que con ella pudnera obtener el sohcntame
| // - \\ N / S -
5. Podra modificarse o revoc,arse cuando ocurra un hevho supprvemente que lo

fundamente, y TEARY
AT T \\ - //
TN T

6. Para su otorgamienio ceberan tenerse en/ cuenta las circunstancias y

\ ////

caracteristicas parhcula%s de Ja C ontroversha conatrtucmnal

En relauém con lo antenor denja el criterio sus@tﬁc}) por la Primera Sala de esta

Suprema. Corte de Jusnct&de 1a Nacién en Ia/rtesus cuyo contenido es el siguiente:

“SI'ISPEN"S‘ION EN CONTR@VERSIA CO\N@SI /UC,IO'NAL NATURALEZAY
-CARACTERISTJCAS La uspenSIon ontroversias constitucionales,
aunque con camcterlst/cas rjruy partrczu/nagis participa de la naturaleza de las
medidas Ca\u(eiares entendidas é fas*c‘o o instrumentos provisionales que,
perm/ten cowmvar la matenq deiﬂ(l _o "asi como para evitar un grave e

3 Articulo 1L4 de la Ley Reqlamentana\ [as{rac( iones | y Il del Articulo 105 de la Constitucion
Federal. ]ratanclooe\de ias controversias. cons\tumonales el ministro instructor, de oficio o a peticién de
parte, podra vonceden la suspension del actoh@e las motivare, hasta antes de que se dicte la sentencia
definitiva. La- suspewon se concederd con base en los elementos que sean proporcionados por las partes
o recabados I el ministro instructon en terminos del articulo 35, en aquello que resulte aplicable.

La suspensnr no podra otorgarse e-n aqueIJos Caso'; en que la controversia se hubiere planteado respecto
de noMnab generales o {

4 Articulo-15. ta suspension | no "pod ra (‘dncederse en los casos en que se pongan en peligro la seguridad o
ecanom|a\ nacionales, las mnstltucmnes |fundamentalm del orden juridico mexicano o pueda afectarse
gravemente ala omedad en una propormon mayor a los benef|c10=; que con ella pudiera obtener el
_ solicitante/ 7N

S’Artlculo I(> La suspensmr{ 56 tramﬂaraj por via incidental y podra ser solicitada por las partes en cualquier

/\ tiempo hasta antes de que se dlcte sentencia definitiva.

6 Artlculo 17. Hasta en tanto-ro se dicte la sentencia definitiva, el ministro instructor podra modificar o
n:vcicar el auto de suspension por él mlbmo dictado, siempre que ocurra un hecho superveniente que lo
fundamente,
Si la suspensidn hubiere sido concedida por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion al resolver
el recurso de reclamacion previsto en ellarticulo 51, el ministro instructor sometera a la consideracion del
propio Plena los hechos supervenientes que fundamenten la modificacidn o revocacion de la misma, a efecto
de que éste resueiva lo conducente.
7 Articulo 18. Para el atorgamiento de|la suspension deberan tomarse en cuenta las circunstancias y .
caracteristicas particulares de la controversia constitucional. El auto o la interlocutoria mediante el cual se
otorgue deberd sefalar con precision los alcances y efecios de la suspensién, los 6rganos obligados a
cumplirla, los actos suspendidos, el territorio respecto del cual opere, el dia en que deba surtir sus efectos
\<, en su casp, los requisitos para que sea efectiva.
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% f‘, 2] /rrepgrat?{e dafio a las partes oala somedad ‘con mot/vo de la
- _[\\\ = / tramitacion de un juicio. Asi, la suspens/on en controversras
3 o constitucionales, en primer lugar, tiene como “objeto primordial /\

preservar la materia del juicio, asegurando prowsmnalmente Ia, — /
PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION  situacion juridica, el derecho o el /nferes de queé se trate, para—f Kj""
SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DELANACON  quE€ la sentencia que, en su caso, de 2clare el derecho del actor-
pueda ser ejecutada eficaz e /ntegramenfe/, y en segundo fugar
tiende a prevenir un dafio trasceric[er te quev/pud/era ocas;onarse
a las partes, en tanto se resuelveeljuicio principal. Por lo que se
refiere a sus caracteristicas especiales, de los articulos 14, 15, 16, 17 y18 de
la Ley Reglamentaria de las Fracciones | Ly Il del Qr*/cu/o 105 de/fa. Consfltucron
Federal se desprenden las siguientes:/ a) | proceae de oficio 0-a petfc:/on de
parte y podra ser decretada hasta ante&c?e que, se.dicte sentencza\deﬁn/t/va
b) no podra otorgarse en los casos/ en que /a controversia ‘se hubiera
p/anteado respecto de normas generales c) \no pJ)dra conoederse cuando se
pongan’ en peligro la seguridad creconom/a naCIona/es las /nst/tumones
fundamentales del orden jur/d/co mexicano.o pueda afectarSé gravemente a
la sociedad en una propormon»mayor a los bene ficios que con ella pudiera
obtener el solicitante; d) el auto’ de suspensron podra serlod/f/cado 0

revocado cuando ocurra un hecho superven/ente que /@ funda -@ y e) para
su otorgamiento deberan tenerse eny cuerta las circttfstancias y-
caracteristicas part/culares de Ta controverSIa constftucrena/ Por tanto, salvo
los casos expresamente prohlb/dos por el art/culo 15 de; u. ey Reglamentaria
de la materia para el otorgam/ento ‘de *Ia suspe ’/'" una controversia
constitucional, ésta. debera. concederse cﬁando asi proteda, pues de otra
forma, dicha medida. caute/ar se har/a nugafzma lo que desnaturalizaria por
completo la suspeﬁswn er:reste medio de contro@ itucional, privandola de
eficacia.”® N :

\\

Asi, la suspensnon en controvers:as\n - tltucm nales participa de la naturaleza
de las medldmtelares por lo que" iene Co%

in preservar.la materia del juicio,
a efecto de asegurar prowsmnalme\t\ I bien le’IdICO de que se trate para que la
sentenma pueda ejecutarse eflcaz e R
el dan rascendente ue pudiera
0\ que p d\
se resuelve e} ]UICIO prlnmpal

\\ \\\

de modo que tiende a prevenir
‘ocasionarse a'las partes y a la sociedad en tanto

En ése orden de tdem\la suspension const:tuye un instrumento provisional

cuyo pmpos:to es nmpe e se e]ecuten los| actos impugnados o que se

‘ pr(duzcan 0 contmuen reahzando sus efectos mientras se dicta sentencia ens el
‘\\“‘\expedlente pwrmmpal a efecto de preservar la materia del ]UICIO y asegurar
,prowsmnalmente Ia—sﬂuamon\\ Jurldlcar eI derecho o} el mteres de\la~parte @tora _
/ \ snempre que la naturaleza del acto lo permita y, en su caso, no se actualice alguna
' de la prohlb:mories que establece el articulo 15 |de la ley reglamentaria de la
materia.

El criterio anterior quedo plasmado en la jurisprudencia siguiente:

! ;
“SUSPENSION EN CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL. NATURALEZA Y
FINES. La suspension en controversias constitucionales, aunque con |
caracteristicas muy particulares, participa de /a naturaleza de las medidas

- 8 Tesis L/2005, Aislada, Primera Sala, Novena Epoca, Semanarja Judicial de la Federacion y su Gaceta,
7, Tomo XX, junio de dos mil cinco, nimero de registro 178123, pagina 649. :
3
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cautelares por lo que en primer lugar tiene como fin preservar la mater/a def -
le(‘IO‘ asegurando provisionalmente el bien juridico de que se trate para que

la sentencia que, en su caso, declare el derecho de la parte actora pueda

eje4,LLtar<‘e eficaz e integramente y, en segundo, tiende a preven/r ‘el dario \
trascendente que pudiera ocasionarse a las partes y a la sociedad en) ) general A
en tanto se resuelve el juicio principal, vinculando a las autondades com‘ra las
que Se concede a cumplirla, en aras de proteger el bien juf ico-de que se
trately sujetandolas a un régimen de responsabilidades cuand@ o la acaten.
Cabe destacar que por lo que respecta a este régimen, la controversia
constitucional se instituyé como un medio de defensa entrepoderes y organos
de poder, que tiene entre otros fines el bienestar- de#a—pérsona que se
encuentra bajo el imperio de aquéllos, lo que da un-carécter particular aI
régimen de responsabflldades de quienes /npumpfen con la suspen31on
decretada, pues no es el interés individual el que se protege con dicha medrda\
cautelar, sino el de la soc/ed%zd como se reconoce grwl articulo 15 de(la Ley |
Reglamentaria de las Fracciones | y i del /Xn‘/calo 105 de fa C,onstltuc:/on
F'ohfll(‘a de los Estados Unidds Mexicanos.” /

~—

\\\ ~ \\

Ahora bien, en su escr Jo de demdnda el Municipio de\San Diomsm

()cotepec impugné lo siguiente:

IV."NORMA GENERAL O ACTOS CUYA (31(;) iNVAl IDEZ SE" DEMANQA
Al Poder Ejecutivo del Estado de Gaxaca le demando /Q@gU/@nte

\ \ \ N
{ \ ‘

1. La invasién de favulfa e qug realiza la Secretaria éﬂnef{al de Gobierno, en

pe//u;mo del Ayuntamiento de Sah

ionisio Ocotepec Qaxaca, popdue s in tener facultades para

ello, reconocio al Agente Mummp ide/San Baltazar Guelawla/ autor/zando en el libro de

gob/erﬂo la acreditacion, y exped/cr
sin que mi representada haya Ienld
y expedido el nombramiento. respec

. La extrahm:tac:én de
Secmfjma General de Gobieino;-

de nombramiento, autor/7ar_la4cred tacion, registrarlos

expedir la credencial-a “favor del

Baltazar Guelawla extrallmrtcmdo e en las funciones

de la‘credencial al c:udadano Hdnor/o Manuel Hernandez,
) conocimiento, ni muchp\ enos fomado la protesta de ley,
/vo ,

acultades Constt}‘u?rgha{is y legales en que incurre la
aterializado en:la toma de protesta de ley, y expedicion
el libro de gobierno, autorizar sellos y
. Honorio Manhuel He néndez, Agente Municipal de San

—que le oforga el articulo 34 de la ley

organica del Poder Ejecut/vo del Estado de Qaxaca, _ya que dicho numeral no le permite realizar

todos los antenores dCtOS y porque
ello. | O

3. La\v Iagfon dc,l articulo 115\g

0 t/enem"rc tades legales y constitucionales legales para
i AN

,r""'sus fracciones I, y ll, por la invasion de

facultades en-perjuicio del Ayunt.am nto indigena de San Dionisio Ocotepec que realiz6

la Sec:retana General de Gobierna de
acreditdcion, registrarlos en el fibro de g

Municigal de San Ba/tazar Guelavila/
reqrumtb md/spensable que exista N
_%r_framrento el cargo por parte
pa: :opogﬁlto la referida oecreta?rfa\G
\ _4.) Laviolacion del: an‘iculo 1
Umdos Mexlcanos en pemnclo de

qder Ejecutivo del Estado de Oaxaca, al autorizar la
/erb& autorizar sellos y expedir la credencial al Agente
autoﬁ@ad auxiliar de dicho Ayuntamiento, toda vez que, es un
rewamente {a toma de protesta de ley, el reconocimiento y
del Aylintamiento y del Presidente Municipal; requisitos que
eneral del Poder Ejecutivo del Estado de Oaxaca.

15fﬁ:gcciones I,y Il, de la Constitucién Politica de los Estados
mi reépresentada, en relacién con el principio de autonomia

/ B murm;//iva/ enla ven‘/enfe de Ja organjzacion y operacion de la vida administrativa interna, porque
; . sin teqear facultades para e//o la-Secretaria General de Gobierno autorizé la acreditacion en
. el hbm y expidio la gredenc:al al Agente Municipal de San Baltazar Guelavila, quien funge
——como Autoridad Auxmarde/ Ayunta iento de San Dionisio Ocotepec, sin que tengan facultades
\Colnstlituuonale's ieqaies pam ello. »

) 5. El reconocimiento y acreditacion al C. Honorio Manuel Hernandez como Agente
- '/”Mun/«,/p)a de la Agencia de San Baltazar Guelavila, a pesar de que el Ayuntamiento y Presidente

/" Municigal no ha reconocido ni expedido el nombramiento de éste como agente municipal para el

periodo 2019 en términos de la legislacion aplicable.

6 La vulneracion de. fac

Itades que tiene el Presidente Municipal y el Cabildo

Mumcrpal de San Dionisio Ocotepec, porque son los unicos competentes para tomarle

protesta, y darle el nombramiento af

\Agente Municipal de San Baltazar Guelavila, posteriormente

a ello comunicar a la Secretaria General de Gobierno, para que autoricen en el libro de gobierno
{a acreditacion, asi como la expedicion de la credencial y el sello respectivos.

9 Tesis 27712008, Jurisprudencia, Novena Epoca, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo
{XVIl, marzo de dos mil ocho, nimero de registro 170007, pagina 1472.

l

. 4
|

y



' “\DOS M L
%
@0 % 5, INCIDENTE DE SUSPENSION DE LA rov-
5 2 w&@ N CONTROVERSIA C NSTITUCIONAL 265/2019
[38]
4% o *‘v w“ \N i
4 ,@.., fp‘ (, 7. La violacion a los articulos 43, fraccién XVII y. 68 fracaon Vdela
i =\\ Lr" " / Ley Organica del Estado de Oaxaca, que realiza Ia Secretana General de
gf‘\ o= [,\.\.9;'// Gobierno, en perjuicio de la autonomia mt mc:pal deI A,Kuntamlento de San

R ~ D:oms:o

Ocotepec, Oaxaca, al autorizar la acredit c:on en el llbro de gobierno, y/ a

PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION  expedicion de la credencial del Agente Mumc:pa[ de San'Baltazar Guelavila. \
SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION 8. La nulidad del reconocimiedto ﬁ favbr de Honorio Manuel
Hernandez Agente Municipal de ‘\San / Bﬁltazar Guelawla, (su.
nombramiento, la acreditacién, el reg/<.tro en el libro de goblerno Ia
expedicion de la credencial, asi como lgs sellos oficiales realizada (sw)
por la Secretaria General de Gobierno, para dec:dlr dichos actos en sustItUCIon del
municipio actor, ya que no tiene facultades const/tuC/onales ni /ega/es para deC/d/r la

autonomia del Municipio de San Dionisio Ocotepec. \\ /N~ N
“’ / N \\ \\ ‘\\77 )

i

Dichos actos los estan realizando sin respeta(e7 preced miento que mafca Iagey Organlca
Municipal, y violando las garantias de aud/encla defensa fe a//dad

FOTNT N

Ahora bien, en el capitulo correspond+en;e deJ la demanda el mun|C|p|o actor

\\ . \

solicita la suspensién de los actos 1mpugnados en .os s:gu:entes termmos

“(...) a) Que la acreditacion, e/ reg/stro en e/ libro de gob/erno e’/ /5 -» acion del sello y la
expedicion de la credencial expedida poria Secretar/a General de Gob/I Agente Municipal

de San Baltazar Guelavila, no Sun‘e efe&os juridicos, haszia en tam‘o que esta Suprema Corte
resuelva el fondo del asunto. . ) . =

b) Que la acreditacion, el reg/stro en. e/ libro de gob/e torizacién del sello y la
expedicién de la credencial expedida por- Ja Secretar/a Genera} de ) bierno al Agente Municipal
el ciudadano Honorio MemJeI Heﬁvandez sea susperrd/da y se requiera provisionalmente su
entrega, para que no se h\agamal uso de documerrtOS/e ) onsecuencia, evitar la comisién de
conductas sanmonadas por las Leyés penales aph&ibles %

~/

c) Se suspendan /os ‘efectos de la acred/tee(o ‘realiz¥da a favor del ciudadano Honorio

Manuel Hemandez, autoridad. auxiliar del A yu /enfo se mantengan las cosas en el estado
que tenian antes dela //egal acreditacion realiza m@re Ssponsable.

d) Asi cOmo mrseﬁejecuten los efeete\'s

cons®tuencias juridicas de dicha acreditacion.

(...)" N
De Io antenor 'se desprende\qu : nicipio actor solicita la medida cautelar,
esenma\mente para que no /surta\efectos la acreditacion, registro en el libro de

gobxerno\Ta autorlzamonﬁe\sel oy la expedicion de la credencial expedida por la

Secretana General de Geb@rho Agente Municipal de San Baltazar Guelavila,

hasta en tanto que esta 8’ rema Corte resuelva el fondo del presente asunto.

- / Por tanto, no procede I medida cautelar sollcﬁada para que la acredltamon el
— «regtétro en el Ilbro de gobierno autorizacion de Ibs sellos y la expedicion de la
\ , c‘redenmal expedlda a1 ciudadano Honorlo Manuel Hernandez sea suspendldayse
reqmera prowsrenalmente su entrega puesto que ya se llevaron a cabo por la
Secretaria General de Gobierno del Estado y tal como lo reconoce la prepia
promovente, en escrito de demanda, se trata de |actos consumados y este Alto
Tribunal no puede conceder la suspension de los agtos reclamados para reconocer
y/o constituir, ain de manera provisional, el derecho que se pretende en el fondo

del asunto; pues como ya se indico, para efectos de|la suspension constituyen actos
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consumados conforme a la tesis' LXVI/20007, de la Segunda u8.|8. de este ‘Alto,

Tribunal, cuyo rubro, texto y datps de identificacion son los S|gmentes

“CONTROVERSIAS CONSTITUCIONALES. NO PI'\’OCEDE EL
OTORGAMIENTO DE LA SUSPENSION EN C,ONTRA -DE JACTOS

coniroversia constitucional encontra de actos consumddoé pﬂrque equ:valdrla a [
darle a la medida cautelar efectos restitutorios que ni siquiera s son propios de la /-
senterhc:a de fondo, ya que p)or disposicion expresa dél articulo- 105, penult/mo
parr.afa de fa Constitucién Poltica de los Estados Unidos Mexicanos (disposicion
que se reproduce en el numeral 45, sequndo parrafo de laley reglamentar/a del /
pr<=c‘ei)to constitucional citado), la declaracion de mvahﬂe\z de las sentencias no N
tiene efectos retroactivos, sal\,o en materia penal, eQ la que regiran los prfnclpfOS::7
gens=rales y disposiciones legales aplicables de esta mater/a Por tanto, si la
sentehcm de fondo que se dicte en ese /u;crp conshtucxonal no t/ene efectos

rer‘rcvactlvos menos podria tenerlos la resolucion que se pronuncie en/el r}vc:dente
cautelar maéaxime que el objeto de éste es /mped/r Ia  realizacion de c/eﬂos actos,

H\\\
\

lo que Iégicamente sdlo puede evrtarse cuando no se han mater/allzado

En conse(‘uencia sin prejugzgar sobrer\el*fondo del asunto que sera materla de

la reSUIuo|0n que, en su oportumdad se dn"{e enla que se determmara lo referente
ala conslltucnonahdad 0 mconst:tucmnahdad de los actos rmpugnados atento a lo
sohmtadol, a las «,aractenstn‘as partlculareb del caso y cl Ia naturaﬂeza de los actos
en él lmpugnados se mega Ia medlda cautelar en IOs/ﬂ;rmmos pretendldos por
la accionante, esto es, para que\se/guspenda la acLe\st;icic/)n el registro en el libro
de gobierno, la autorlzamon de los sellos y la- éx\pedlmon de la credencial al
mudadano Honorio Manuel Hernandez por pfrfte le, Ia Secretaria de Gobierno del

Estado en su cararter de Agente Mumc,lpaﬂ\y se requiera provisionalmente su

entrega, pues ya, se reahzamn y se cons:de% /ftos consumados, en tanto que, sera
la sentemc:a deﬂnmva que en su pportunldag\se dlcte la que determine si procede o no

dicha ac,redltacnén\d&regldunas /Qe lo§a (

s derivados de la mis Sma, en caso de que
se e tlmen mconstltumonales \al i@(mar parte de la litis constitucional v,

consuierando ademas que el objéto de la medlda cautelar no es constituir

prermgat’i\?s afavor de ios mte e§ados sino tan s6io conservar o salvaguardar sus

derechns DN
F’O( Dtra parte, atend}endo a |6 solicitado por el Municipio actor, para que se

s{uépendan los eferi os y[o consecuencias de la acreditacion realizada por el Poder
/rLlecutlvo del Es tado a favor del ciudadano Honorio Manuel Hernandez en su
C‘aracter de Agente Mummpal 0 como autoridad auxiliar, y se mantengan las cosas
en el eétado que actualmente guardan; ademds, considerando que dicha
ss;uspen:sﬂ:)n se solicita para el efecto de que la Secretaria General de Gobierno, no

afecte Ia*autonomia Municipal y se haga mal uso de la credencial que o acredita
|

19T esis de jurisprudencia LXVII/2000, Segunda Sala, Novena Epoca, Semanario Judicial de la Federacion y
su Gaceta, Tomo XII, correspondiente allmes de julio del afio dos mil, pagina quinientas setenta y tres.
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% ‘/ ﬂ,‘ W como autoridad auxiliar, lo cual es de mteres pubhco y con el fin
%%E\\\}& de preservar la materia del juicio, asegwandq prov:s:onalmente la
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situacion juridica, el derecho o el i
se le cause un dano
suspension solicitada para que
consecuencias de

mantengan las cosas en el estado que actualm
N

ser el caso, no se ejecute la acreditacion deI@udadano Honono Manuel Hernandez

irrepar

ELA

a@er procede conceder Ia

se Strspendan Ios efectes y/o

los actos*mpugnados para que se

ente guardan estmes que de

como Agente Mumcnpal de San Baltazar Gueiavﬂa

/ \

IIevada a cabo Dor Ia Secretaria

General de Gobierno de la entidad, ha;sjra en’ tahto S

asunto, sin que ello implique, desde Iuego en modo alguno\desconocer el caracter
de auxiliar del Ayuntamiento de San Du)msm Ocotepec Estad e Oaxaca, que le
corresponde al ciudadano Hanorro Manuel Hernandez Y

Por otra parte, cabe premsar que la medida pautelar Qtorgada debera hacerse

efectiva por la autorldad demandada Poder Ejecut

N

IVD tado de Oaxaca por si

y a través.de sus dependenmas y 6rganos, /subordlnados sin que sea necesario

N /L

llevar a cabo una apréaamon anttmpada de- Ca@\?ar,
N

resultados que pudleran CQnsegulrse con Ia\[ésoluc

de control de censtltumonahdad y cgnﬁe

Cons’utumon estaﬁﬁeco como prerroga ivas .

autonomla mumcnpal y la salvabu A
mummpales frente a mwrenmas&nxe i
Segurlda&mgldica que perr mlt\b"”' 5

las autendades mumcxpaIQS\Sw

,dtrecta por el que la comunnﬁaﬁ mummpal otorga un

pla}o el cual por dlsp03|

undamental debe s

\ N extraordlnanos prewstos en la legislacion local.

——
P \\ -
~ O\

\\ \

Slrve de $ustento alo antenor por su contenid

Pleno en la jurisprudenma siguiente:

“CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL. SE

e

ACTUALIZA EL

provisional de los posibles

ioh de fondo del presente medio

y que el Poder Reformador de la

mentales de los Municipios, la
ervacion de las instituciones
nas, en aras de un principio de
Ltonomia politica, debido a que
un proceso de eleccién popular
mandato politico a determinado

er respetado, excepto en casos

0, lo determinado por el Tribunal

N

INTERES

LEGITIMO DEL MUNICIPIO PARA ACUDIR A ESTA ViA CUANDO SE EMITAN
ACTOS DE AUTORIDAD QUE VULNEREN SU INTEGRACION. De la teleologia
de la fraccion | del articulo 115 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, contenida en la exposicion de motivos de la reforma promulgada el
dos de febrero de mil novecientos ochenta y tres, pJubllcada en el Diario Oficial de
la Federacion el dia siguiente, se desprende qué el Poder Reformador de la

Constitucidon Federal estableci6 como prerrogativa
la salvaguarda de su integracion, debido a que ést

proceso de eleccién popular directa por el que la comunidad municipal otorga un
mandato politico a determinado plazo, el cual por disposicion fundamental debe

gnnmpal de los Ayuntamientos

tiene lugar con motivo de un

ser respetado, excepto en casos extraordinarios previstos en la legislacion local.

7

nteres de la parte actora yevttar/

e resuelva eI fondo del presente |

L4

/
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Asimismo, se establecio que la integracion de los Ayuntamlentos Uene como fm
preservar a las instituciones municipales frente a injerencias o mtervenmones _
ajenas, en aras de un principip de seguridad juridica que permita- hacer efectwa
su autonomia politica. Con lo anterior, queda de manifiesto que sipor d1spOS|C|on
fundamental la integracion de |os Ayuntamientos constituye una prerrogatlva para
el buen funcionamiento de los| Municipios, es claro que las renguelones dictadas
por ax.’toridacl@s estatales que determinen la separacion del presidente munlmpal
de su cargo con motivo de conductas relativas a su funcmn pubﬁ(,a afectan su N
integracion y como consecuencia su orden administrativo y polltlco/con lo cual se
actualiza el interés legitimo del Ayuntamiento para acueh%en V|a de controversia -
constifucional a deducir los derechos derivados de su mtegr 5n."1 -
Con: el otorgamiento de la suspension en/ | 5 t@rﬁnnos precusadQs no se

afectan ld seguridad y economia nacionales, m las mstﬂumoneq fundamentaﬂes del

\ \

-

orden juridico mexicano, puesto que urncamente se pretende saivéquardar la

integracion municipal v la autonomia polltlca “del Mumcuplo ac1or eI adecuado

gjercicio de las funciones gue corresponden d su Avuntamlento asu como la libre

administracion y autonomia en sus. determmacnones respetandc; Ios principios

basicos que rigen la vida politica, SOCIal 0 eccmomlca del pals ademas que no se

causa uni dano mayor a la so |edad en rela(,lon con Io benehmos que pudiera
obtener el solicitante de la me lda puestr) que, preci amenfe se salvaguarda el
normail Jesarrollo de la adml r%traplon publica m\mecfpal en beneficio de la

colectividad y, a su vez, cse gar ntlza que no quei in. mdtena el asunto.

En consecuenc ia, atendlen doa las cxrcuns’r,ahc\&y caracteristicas particulares del

¢aso, con apoyo en los ammujns 14 a 18 de la/lr,f reglamentaria de la materia y 27812
del Codlgo Federal de Procedmfnentos |vﬂgs\je aplicacion supletoria, en términos

del articulo 113 dp ld Ci’tadd normanva se N

\\*\ ~ &% ERDA
. 1::& cancerde Ia squenc.%ms\ohcnadd por el Municipio de San Dionisio
\ \ AN

Ocote.pec., Eatadc» de Oax;ncaxx para que se suspendan los efectos y/o
consecue?nc:las cl/e la dcredltac+c)n del ciudadano Honorio Manuel Hernandez como
clgente ef )ﬁ\yuntarmento 0 aLxll,!,ar del citado municipio, llevada a cabo por la
oecretdrna General qe Gobuernoﬂé la entidad, conforme a lo senalado en este

proverdo.( hasta en tanto se res uelva el fondo del presente asunto.

“TeS|s 8412001, Jurv;prudencm Plnno Novena Epoca., Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta,
10mo XV, (,orresponduente al mes de julio de dos mil uno, pagina novecientos veinticinco, con nimero de
registro 189325.
2Cédigio Federal de Procedimientos Giviles

Articulo 278. Las partes, en cualquier lasunto judicial, pueden pedir, en todo tiempo, a su costa, copia
certificada de cualquier constancia o documento que obre en los autos, la que les mandara expedir el
tribunal, sin.audiencia previa de las demas partes.

¥Ley Reglamentaria de las Fracciones |y Il del Articulo 105 de la Constitucion Federal

Articulo 1. La Suprema Corte de Justicia de la Nacién conocera y resolvera con base en las disposiciones
del presente titulo, las controversias constitucionales y las acciones de inconstitucionalidad a que se refieren
las fracciones | y II del articulo 105 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. A falta de
disposicion expresa, se estara a las prevenciones del cddigo federal de procedimientos civiles.
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RS X
% .W s ) Il. La medida suspensional surtlra efectos de inmediato y
*(‘\* °~[}},\};' sin necesidad de otorgar garantla algunaxsm perjumlo de que

f/\

, pueda modificarse o revocarse derlvado de algun hecﬁo
PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION -

SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DELANACION  SUPErveniente, conforme a lo pqe\asto en eI articulo | 17 de Ia
e TN
mencionada ley reglamentaria. | /" ~ 1~

/ N (

. Para el debido cumplm’ﬂento de la presente medlda
cautelar notifiquese este proveido ala Secretarra Gueneral de Goblerno dependlente

/'\ .
N —

del Poder Ejecutivo del Estado de Oaxaca ) }‘ ~_ 5

-

,\’ / N\
Finalmente, dada la naturaleza e )mporqanma de este procedlmlento

.

constitucional, con apoyo en el art|aulo 28;M del mvocado codlgo federal, se

habilitan los dias que se reqweran para llevar a cabo las notiﬁCamones de este
proveido. ) ’

Notifiquese, Por lista, po; OfICTO al mumcrple ctor ala F@l’a General de la
Republica, asi como a la Censejena Juridica /del Q

erno Federal, y en sus

reS|denC|as oficiales al Poder E|ecut|vo \La Ia Sacrﬁ’ :Q General de Gobierno,

ambos de Oaxaca. LY ) :;\ ( //)

En ese orden de |deas remltase I‘a\Vers dlqltallzada del presente

acuerdo a la Oﬂcma de Correspondenda@qmun cﬂe los Juzgados de Distrito en el

Estado de Oaxaca con reS|denC|a e?kSan olL) Coyotepec, por conducto del
RN 174

MINTERSCJN regulado en el Amk- o /General Plenano' 12/2014, a fin de que

genere Ia boleta de turno que le borr

orda y la envie al 6rgano jurisdiccional en
turno, a\e\ cto de que, de con&mdad con lo:dispuesto en los articulos 157'° de la
Ley Qrgamca del Poder\Judmla@a Federacion, |4, parrafo primero'®, y 5'7 de la
Iey feglamentarla de la \rr;a\t;agla lleve a cabo la diligencia de notificacion por
/foflcm al Poder Ejecutlvv la_Secretaria General de Gobierno, ambos de

Oﬁaca en sus residehCIas ficiales, de lo ya indicado; lo anterior, en lamtehgenma

. AN

/ N \ I T _ g .
“\\ \/\J | /; : . ) \ ‘
N T P\
T e Articulo 282 del Codlgo Federal de Procedlmlentos C|V|Ies I‘I tribunal puede habilitar 103 dias- y horas
N \ inhabiles, cuando\ hub|ere causa urgente que lo exija, expresando|cual sea ésta y las diligencias que hayan

de practicarse. .
15 Articulo 157 de la Ley Orgéanica del Poder Judicial de la|Federacién. Las diligencias que deban
practicarse fuera de las oficinas de la Suprema Corte de Justicia 0 del Consejo de la Judicatura Federal se
llevaran a cabo por el ministro, consejero, secretario, actuario o jJeZ de distrito que al efecto comisione el
drgano gue conozca del asunto que las motive.
6 Articulo 4 de la Ley Reglamentaria de las Fracciones | y Il del Articulo 105 de la Constitucion
Federal. Las resoluciones deberan notificarse al dia siguiente al en que se hubiesen pronunciado, mediante
publicacion en lista y por oficio entregado en el domicilio de las partes, por conducto del actuario o mediante
correo en pieza certificada con acuse de recibo. En casos urgentes, podré ordenarse que la notificacion se
haga por via telegrafica. (...)

. 17 Articulo 5. Las partes estaran obligadas a recibir los oficios de notificacién que se les dirijan a sus oficinas,
domicilio o lugar.en que se encuentren. En caso de que las notifica¢iones se hagan por conducto de actuario,
se hara constar el nombre de la persona con quien se entienda la diligencia y si se negare a firmar el acta o

a recibir el oficio, la notificacién se tendra por legalmente hecha.

9
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de que para los efectos de lo previsto en los articulos 2988 y | 29919 del cntado.

Cddigo Federal de Procedimientos Civiles, de aplicacién supletorla en termmos del

numeral 129 de la citada ley, la copia digitalizada de este provetdo en 13 que corste

su remisién por el MINTERSCJN hace las veces del des paeﬁo numero 809/2019
en téerminps del articulo 14, parrafo primero?!, del mtado Acuerde aeneral Plenarlo

12/2014, por lo gue se requiere|al érgano Junscllc‘caonal reppectlvc» afin de que, en
auxilio de las labores de este Alto Tribunal, a Ia( brevedad posible, 10 devuehva

| respecti |va AN | \

| LT

debidarmente diligenciado por Lesa misma wa mclu*vendo la constancla de

notificacion vy la razon actuari

Lo proveyeron y firman Io‘s Mlmstro<; chsmm é squivel Mossa Y Juan Luis
Gonzalez Alcantara CarrancL mtegrantes de la Comlsmn dle ReCeso de lIa

Suprema Corte de Justicia de Ia Nacmn <.orrespond|ente\ai prlmer periodo

de dos mll diecinueve, quleqes acfuan u,on Ménica Fe nanda I—stevane Nunez,
d fo TS,
afe—"/ O\

| Secretaha de la p msuon que

Mossa y Juan Luis (aonzalez Alcantara Carranca, mteg\(antes dey la Comlsmn de Receso de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién; correspondlent‘e al primer periodo de dos mil diecinueve, en el incidente de suspensién de
la controversia consﬂtugonal 250!201 9, prompvida por el mn io de San Dionisio Ocotep xaga. Conste.
NAC/MGP N N /\

/> ,\\

l

18 Articulo 298 del Cmdlgo Federal de F \sedihuentns Civiles. Las diligencias que no puedan practicarse
en el lugar. de laresidencia del tribunal en ql)a& siga el juicio, deberan encomendarse al Juez de Distrito o
cle Primera ]nstancra para asuntos de mi yor, c&aﬁtla del lugar en que deban practicarse.

Si el trlbuual requerlgo no puede practicar, Qﬂ ellugar de su residencia, todas las diligencias, encomendara,
asu vé“/ al %Iocal correspondiente, dentro de su JUH'SdIC( ion, la practica de las que alli deban tener lugar.
la SUprema Corte de Justicia. puede ncomendar la practica de toda clase de diligencias a cualquier
alutorldad ]udrmal de la Repubhca autorzandola para dictar las resoluciones que sean necesarias para la
cum phmentécmn NP
/19 Artlculb £99. Los exhortos y despach%as se expediran el siguiente dia al en que cause estado el acuerdo

que los preVenga a menos de detefminacion judicial en contrario, sin que, en ningdn caso, el término fijado

- ﬁueda ‘excepler de diez dfas.

/\ Faderal l_at Suprema Corte de Justicia de la Nacion conocerd y resolvera con base en las disposiciones del

20-Articulo 1 de la lley Reglaméntanj de las Fracciones | y 1l del Articulo 105 de la Constitucion

presente Tutulo las controversias constitucionales y las acciones de inconstitucionalidad a que se refieren
las fracciones | y il del articulo 105 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. A falta de
chsposmon lexpresa, Se estara a las prevenciones del Codigo Federal de Procedimientos Civiles.

21 Articulo 14 del Acuerdo General Plenario 12/2014. Los envios de informacién realizados por conducto
de este submddulo del MINTERSCUN deberan firmarse electronicamente, en la inteligencia de que en
términos de lo previsto en el articulo 12, inciso g), del AGC 1/2013, si se trata de acuerdos, actas o razones
emitidas o Qenerada:s con la participacion de uno 0 mas servidores publicos de la SCJIN o del respectivo
organo jurisdiccional del PJF, si se ingresan en documento digitalizado cuyo original contenga las firmas de
éstos, bastara que la FIREL que se utilice para su transmision por el MINTERSCJN, sea la del servidor
publico resbonsable de remitir dicha informacion; en la inteligencia de que en la evidencia criptografica
respectiva, ‘deberd precisarse que el documento digitalizado es copia fiel de su version impresa, la cual
<orresponde a su original. (...)
10
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la evidencia criptogréfica de la firma electronica del servidor pub‘nco responsable defx— \

N




