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En la Ciudad de México,

Ministra Yasmin Esquivel
integrantes de la Comisi6
correspondiente al-prim
que integkan el, expedlen
Conste.

Ciudad de México,

Conforme aNos art
Corte de Justicia de la r\

Conforme a lo orde

fecha, a efecto de pgex};ge

de Nuevo Lebn, e/s/![\r\fen

En lo que iﬁtéres\a (

INCIDENTE DE SUSPENSION DE
CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL 26612019

ACTOR: PODER EJECUTWO DEL ESTADO DE_
NUEVOLEON — 5

SUBSECRETARIAGENERAL DE ACUERDOS

SECCION DE TRAMITE DE CONTROVERSIAS
CONSTITUCIONALES Y DE ACClONES DE
INCONSTITUCIQNAHDAD

a dieciocho de julio'de deg il diecinueve, se ciaY:uenta ala
Mossa.y.al Ministro {uan Luis Gonzalez Alcantara Carranca,
6ri,de Receso de: Ia\Suprema Corte de JUStICLa de la Nacién,
er periodo de dos/ mlLdnecmueve conllds copias necesarias
te de la controversué Qonstltumonal ai mbro ‘citada. Conste.

LA

\a dlecuz)che de ]uho de dos mll dlecmueve

culos /561 y582 del Reglamente lnte@e esta Suprema
amon la Comlsmn de Récese que 'suscribe acuerda:

\
\

nado -en el acuerdo de admisf demanda de la misma

=rsgbre la medlda caute«taf sollcnada por el Poder Ejecutivo

=ster tener presem L\s@te.

jestacar del /c \te}udo de los artuculos 143 154, 16° 17%y

&

' Articulo 56/ del Reglamento In

mas Mlnlstros nomb{ados por: €l 'Pre
Dicha Con isidn. d|ctaré los acuerdg
Corte y/prov ré\os tramites adm
eventualidad- faltare\alguno de sus|
Las demernes -de1a Comisién, ac

Alto Tr“bunaI\Tntegre dicha Comrsr
El M‘mstro qué disienta de algun
,,,respectlva g& como formular yoto
2 Articulo 58. La Comisién deRec
I L
relamon con los asuntos prewstos
L Lasﬁue corresponden ‘al Ministr
_ }ulmos de anulacién de a/declaratt
N jUICIOS sobre cumplmento de/los a
~_/ Ios Estados o el Distrito Federal, e
/,26 y 64 de la Ley- Reglamentana de
Mexicanos. "
En los supuestos antenores cua
inhdbiles, expresando” cudl sea
Procedimientos Civiles, aplicable
Reglamentaria.
3 Articulo 14. Tratandose de las
podra conceder la suspension de
suspension se concedera con base
instructor en términos del articulo 3
La suspensién no podra otorgarse
generales.

4\

nacionales, las instituciones fundar
una proporcion mayor a los benefig
5 Articulo 16. La suspension se t
hasta antes de que se dicte senten
§ Articulo 17. Hasta en tanto no s
de suspension por él mismo dictad

sesiones a que se refiere éi-articulo-

tendra voto de calidad el Ministro co ﬁhwa

N\ )
que corresponden al PfeS|de

a Corte de Justlma de.la Nacién. “Entre los perfodos de
iqa, funcionara una Com|3|on de Receso integrada por dos o

terior de es{;{gp

|nj§trat|vo de caracter’ Urgente. ‘La ‘actuacién serd colegiada, pero si por cualquier
miel brés, €| o/los" presentes podran actuar validamente.

Maﬁdqpo adamente, se adoptaran por mayoria de votos y en caso de empate
jgisdad en el orden de su designacién, salvo que el Presidente de este
n; eméuyo ¢80 a éste correspondera el voto de calidad.

-determinacion podra solicitar que los motivos de ello se hagan constar en el acta
paqtrcutar

e 4 |las siguientes atribuciones en materia jurisdiccional:

n@rmmos de lo establecido en el articulo 14, fraccién |1, de la Ley Organica, en
en lasfracciones |y X delarticulo 10 de ese mismo ordenamiento, y

v instructor en controversias constitucionales, en acciones de |nconst|tu0|onalldad en
oria de exclusién de los Estados del Sistema Nacional de Coordinacién Fiscal y en
onvenios de coordinacion celebrados por el Gobierno Federal con los Gobiernos de
N términos de lo previsto.en los articulos.10, fraccién X, de la Ley Organica‘y 14,.25,
las Fracciones | y Il del Articulo 105 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos

ndo hubiere causa urgente que lo exija, la Comision podra habilitar dias y horas
aquélla, en términos de lo previsto en el articulo 282 del Cédigo Federal de
supletoriamente conforme a lo establecido en el articulo 10. de la referida Ley

controversias constitucionales, el ministro instructor, de éficio o a peticién de parte,
| acto que las motivare, hasta antes de que se dicte la sentencia definitiva. La
en los elementos que sean proporcionados por las partes o recabados por el ministro
5, en aquello que resulte aplicable.

en aquellos casos en que la controversia se hubiere planteado respecto de normas

* Articulo 15. La suspensién no podra concederse en los casos en que se pongan en peligro la seguridad o economia

nentales del orden juridico mexicano o pueda afectarse gravemente a ia sociedad en
ios que con ella pudiera obtener el solicitante.

amitara por via incidental y podra ser solicitada por las partes en cualquier tiempo
cia definitiva.

e dicte la sentencia definitiva, el minjstro instructor podra modificar o revocar el auto
0, siempre que ocurra un hecho superveniente que lo fundamente.

FORMA A-84



" Sila’'suspension hubiere sido concedida por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion al resolver
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N\ . \/

18" de la Ley Reglamentaria de las Fracciones | y Il del Artlcul0105de a

>onstitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, es posibl,,e\agver,tir;,due,-;a

suspension:
1. Procede de oficio 0 a peticion de parte, y podré ser d =cretada hasta antes 4@ X 7
i . *\\ KW
que se dicte sentencia definitiva; 1™

You.

S

I
2. Emana respecto de actos que, atento a suffinaturaLeZa puedan sér

\

—~

/

T~

~_|
| ( N
N )

A

N
suspendidos en sus efectos o consecuencias; ¢ 5
=

ye T
3. No podra otorgarse respecto de normas genem!es;\

4. No se concedera cuando se pongan en pehggo la seguridad | o eeonomqa
nacionales, las instituciones fundamentaks del‘ orden 1und|(‘0 meXIcano 10

pueda afectarse gravemente a la somedad en una proporcrqn maym a Ios

beneficios que con ella pudiera obtener el sohcntante |

5. Podra modificarse o revocarse cuandc ocurra un hechd;sup\ef\\'//eniente que lo

fundamente, y e

/A

\/ \ < /
[\ | N\ ]

6. Para su otorgamlento deﬁberan tenerbe en cuenta lcls circunstancias y

caracteristicas partlcular\es de Ia controversia QOﬁst;tucronal i
/ / [/

~_

En relacidn conlo anterlcr derlva el criterio suét@tad por la Primera Sala c’e

siguiente: ;;[ \ ] |

”SUSPENSION EN CONTROVERSIA CbN\‘{TITUCIONAL NATURALEZAY
CARACTERIST!CAS La suspenmm\en "controversias constitucionales, |
aunque con Ca<acter/st/cas muy pan\c%ares participa del|la naturaleza de las ]
med/das cautelares entendtdés\estas como instrumentos provisionales que, |
permlten c&nservar la materlémLel [lt/g/o asi como para evitar un grave e 1
/rreparable dano a las pan.‘es o\a fa 'sociedad, con motivo de la tramitacion de I
unngf& As: la susppnsion en controverSIas constitucionales, en primer lugar,

\f/ene cpmo objeto prrmord/al preservar la materia del| juicio, asegurando

prOws;onalmente ‘Ia s;tuacroh juridica, el derecho o el /ntqres de que se trate,

ﬂara que la sentem;vav qup en su caso, declare el derecha del actor pueda ser

) \\ { (- / ’

‘el-recurso de reclamacion previsto en el articulo 51, el ministro instructor sbmetera a la consideracion del
propio Pleno los hechos supervenientes que fundamenten la modificacion o revoceacion de la mismna, a Pfecto
de que este resuelva lo conducente.
7 Articulo 18. Para el otorgamiento de la suspension deberan tomarse en cuenta las c:rcunstanmas y-
caracteristicas particulares de la controversia constitucional. El auto o la interlocutoria mediante el cual §e
otorgue debera sefialar con precision los alcances y efectos de la suspension, los érganos obligados a .
cumplirla, los actos suspendidos, el territorio respecto del cual opere, el diajen que deba surtir sus efectos
y, €N su caso, 10s requisitos para que sea efectiva.

: /
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18de la
i } de la C
procede de oficio 0 ¢

que se dicte sentenci

concederse cuando s
las instituciones funaq

gravemente a la soc

circunstancias y cary

Reglamentaria, daf\"\la

por completo /a*;usp
de ef/cac‘/a 8

Ademas Ia suspe
naturaleza\dmas medids

~ - N
N

3 )

czuyo proposﬁo es |mp

produzcan o contlnuen
expediente principal, &

provisionalmente la situ

P

-,

modificado o revocado cuanglo ocurra un hache supe

Por tanto, salvo I_oé casos expresamente proh1b;dos por

Ja eficaz e /ntegramente y en segundo Iugar tiende a
un dano trascendente que pud/era o\asmnarse a Ias

en tanto se resuelve el juicio prtncrpal Por 1o que se refleca

Constitucion Federal se desprenden las SIQwenteS a)
q peticidn de parte y/podra ser decretada hasfa an{es de

ia definitiva; b)-no pocira otorgarse en los casos en que la

\

controversia se hub/}=ra planteado raspacl‘e de riormas generales c) no podra

5e pongan en pellgro fa segundad 0 ec@nom/a naC/onaIes
amentales del orderr jur/d/co meX/carLo O pueda afectarse

iedad ern una proporc:on mayor a Ios benef/c:/os que con

ella. pudiera obtener el sohc:tante d) el auto de Suspegi on podra ser

nfe que lo

fundamente; y e) para Su. otorgam/ento deﬁeran tenerse en.cuenta las

) N/

actenst/cas pan‘/culares dexja co@raa constitucional.

\

aracteristicas especiales, de| onan‘/culos 14, 15, 1 6 1 7 y
Ley Reglamentaria de las’ FraCC/ones 1 y Il del An‘/culo 1 05;\\/
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controversra const:tuc:enal ésta debera cbn\xed

rticulo 15 de la Ley

e de la suspensién en una

.\3

mater/a para el ot&rgamle

cuando asi- ‘proceda, pues

de otra forma d/cha med/da cautelar s\h\na nugatoria, lo que desnaturallzar/a

ension en estem d/ ontrol const/tUC/onal, privandola
. . \ \ Q .
nsion em

1§Qaut\ela g

En ese orden de |deas la suspensmn constltuye un instrumento prowsmnal

edir que se ejecuten los actos |mpugnados 0. que se
realizando sus efectos mientras se dicta sentencia en el
a efecto de preservar la materia del juicio y asegurar
acion juridica, el derecho 6 el interés de la parte actora,

siempre que la naturaleza del acto lo permita y, en su caso, no se actualice alguna
de la prohibiciones que establece el articulo 15 de la ley reglamentaria de la materia.

‘ \ 8 Tesis L/2005, Aislada, Primera Sala, Novena Epoca, Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta,
Tomo XX, junio de dos mil cinco, pagina 649, nimero de registro 178,123.
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Y FINES. La suspension en controversias constitucionales \aunque con

caracteristicas muy particulares, participa de la natura

eza de /as med:das

cautelares, por lo que en primer lugar tiene como fin preservar]a mater/a del

o4
juicio, asegurando provisionalmente el bien juridico de que ,s#elrate paraque /i
la sentencia que, en su caso, declare el derecho de la pan‘e actora pueda

gjecutarse eficaz e integramente y, en sL,gundo ﬂenﬁ T preven/r el dano

trascendente que pudiera ocasionarse a las parfes y a%a
en tanto se resuelve el juicio principal, vmcu/a\nEfe a /a
las que se concede a cumplirfa, en aras, de p/ ojeqer e/
se trate y sujetandolas a un régimen de responﬁab///

acaten. Cabe destacar que por Io que r@specta

soc;edad en generaﬁ
5 autor/dades conQ’a
bien jur/dlco de QUe
jades cuando nQ la

a este reg:men Ia

controversia conslitucional se tnxt/tuyo cama un medjo chﬂ defensa ‘entre

poderes y 6rganos de poder, quer tiene ent/e otros fmes e! bienestdr de la

persona que se encuentra ba;o e/ 1mber/o de dquellos Io que da un caréacter

particular al régimen de responsabilrdades de qu;enﬁs /ncumplen con la

suspension decretada, pues no es el interes md/wdug[ e/ que se protege con

dicha medida caute/an \sme e/ de la soc;edad\ camo

articulo 16 de la Ley Reglarmnnta//a de las Fraécmnes

de la Const;tuc;on PO/ItICEi de los Estados

Ahora bien, en su esc,nto de demanda;%

impugno lo S|qwente

\
idos Mexicanos.”

se reconoce en el
y Il del Articulo 105

Poder Ej#cutﬁvo de Nuevo Leé

‘El Denreto nume/o 140 pub//cadO\erKe/ Per/od/co Of/¢fa/ del Estado el dia

24 de mangde 2019, que entrd

te 'de su publicacion

vigor al dia siguien
of/c;a/ 2 &tasurt:endo sus ‘efe ﬁtﬁs Decreto cuyo texto se transcribe a

contmuaczon para mayo’ blart : d y exp//(,‘/tud

\\ ~ \\\
ﬁECRE'ro
S~ ~ \NUM ...... 140
/ N\ /N :\ \‘

- Artlculo tnico.- Sé reforma por adicion de un segun

\/ Soberano de Nuevo. Leon para quedar como siguet
Artlculo 85 A/ E]ecutfvo corresponde:
W, al

o y tercer péarrafo a

— ~la fraccion XXIV delarfrculo 85 de la Constitucion Po/ft/ca del estado Libre

justlflcada de los Tltu!areu de los calgos anteriores se debera de realizar

9 Tesis 27/2008, Jurisprudencia, Novena Epoca, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tor

XXVII, marzo de dos mil ocho, pagina 1472, nimero de registro 170,007. :
4 !

i
I

S~ 7

El criterio anterior qued6 plasmado en la jurisprudenciia siguientgff/\

~ \\ /
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»\\DOS 4,,

&V
0 : 0
(39 mlU) ‘?\
i ng V
‘ W2\ § 3
| {f w “\N Y la propuesta por parte del Titular del- Peder E/ecut/vo al

%ﬁf\[\\\l'é ;//M Congreso del Estado dentro del termInQ d& noventa d/as
R A naturales. ‘ e

i En caso de no cumplirse las d/sposn;/ones antes menCIonadasf—\
ODER JUDICIAL DE LA FEDERACION /oS act%s emanados de quien real/Za “fas funciones, cualqwera

PREMA CORTE DE JUSTICIA DELANACON  qui@ Sea Su denominacion, seran meX/stén}es
TRANS/TOR/Q/ /O
L'Inlch El presente Decreto, entraré envigor al dia SIQU/entes
(sic) de su publicacion en el Periddico OfiCIa/ del I del Estado. .
Por o tanto, enviese al Ejecutivo del EsTag‘o /para su promulgab/on y
publicacion en el[LPer/od/co Oficial del Estado ‘
Dado en el Salon .de Sesiones. del H- Congreso del Estada L/bre y
Soberano de Nugvo Le6n, en MOnterr@y\ su Capital a /os ca%orce dias del
mes de mayo de Bos mil diecinueve. ) )
PRESIDENTE: DIP. MARCO ANTONIO GONZALEZ VALDEZ “PRIMERA
SECRETARIA: DIP. NANCY \ARACELY OLGUIN BIAZ SEGUNDA
SECRETARIA: DIP. DELFINA BEA TRIZ DE LOS SANTOS ELIZONDO.-
Rubricas.
También se impugnan, fas conseouenc:as dtrecfas /ndjr mediatas e
inmediatas produmdas 2 que se produzcan en. apﬂcac:o las normas

resultantes del m°n010ﬁado Decreto numeré 1 40

Por su parte, Ianmémda cautelar cuya procedenCJ@analiza;se solicito para

/
\\ : . )

el efecto siguiente:.” | (. AT )
/ \ — /’/ ‘ . /

- “Con fundamento én o d/spue\kt\o* @ articulo .14 de la Ley
[ Reglamentar/a de Jas Fracmones Ky\\(@e/ artiulo 105 de la Constitucion
{ 5§ Politica de los Estado Unidos v /C‘%respetuosamente solicito que,
i

en su opon‘un/da(b -el M/n/st "l"ff"structo Se sirva.decretar la suspension

/
S

| de Ios actos que 5 /mpugnégn enla presente controvers:a para el efecto
Q—:\que Ias cosas se anté}g

n el estado en que actualmente se

;en\uenfran yno se%@an surtiendo los efectos autoapl/cat/vos del Decreto

1mpugnado

/ - /De fo anterior, advnf‘\ > ¢

;y;/”/,,\:rmpllcana la maphcacmn de una norma general y esto se encuentra prohibido
X \»—«'{“expresamente en el articulo 14, parrafo-segundo'®, de la ley reglamentaria de la

. N\ materla

Ademas, debe tenerse en cuenta que los articulos transitorios forman parte
integral del decreto qtje se impugna, los cuales poseen las caracteristicas
esenciales de una norma, a saber, abstraccion, generalidad e impersonalidad, lo
que hace imposible pafalizar sus efectos, pues ello implicaria que perdiera su

10 Articulo 14. [...] r\
La suspensidn no podra otorgarse en aquellos casos en que la controversia se hubiere planteado respecto
de normas generales.

5
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D

validez, eficacia, fuerza obligatoria o existencia especifica, ¢ siendo’ apln"dble al

respecto, la tesis de la Segunda Sala de esta Suprema Corte de Justu,ia de a

Nacidn, cuyo contenido es el siguiente: /o

“SUSPENSION EN CONTRQVERSIAS CONSTITU;CIONALES LA | ,, - /
| L
PROHIBICION DE OTORGARLA RESPECTO D/E NORM AS /\

GENERALES INCLUYE LOS ARTICULOS J'RANSI ORI OS 'Y SUS
EFECTOS. La prohibicion del articulo 14 de la LeLEEeaIamentar/a de la

materia, en el sentido de no oforqar la suspenszon res ecto de norma‘“ —

generales, incluidas las de transito, tiene r“omo flh al/dad gue no se

paralicen sus efectos, por eso, cuando en Ia controverS}a constltumonval se N

impugna una norma a través de su prlmer aéto de%pl:cac:on de proceder/
la medida cautelar solicitada, se suspende\n Jos efectos y consecqenc:as\

del acto concreto de aplicacion, pero’ c/ie/,/nz\,nguna forma el conten/do cfe la
31 Y ey b /

|
|
|
|
|

disposicion legal aplicada.

De esta forma, conceder la (/r/ﬁed\ida\(?éil/tela-l' paré E‘l eiect@ dG‘ que no ‘}9
materialice 0 ejecute el contenido d\ér\’rj\\ééréto ndmero 1/40 pc;r eﬂ que se reforma
por adicion de un segundo y teruer parrafo ala fraw;on \x\mv del articulo 85 de la
Constitucion Politica del Esta@c}l_lbre y Soberano de Nuevo Leodn, incluyendo bl

articulo transitorio, lmphcarla desc‘onocer la obhgatc)nedad de la norma :mpugnad%
AN

Asi, por las razone prewamente sostemd%l\;endlemdo alas caractenstlcﬁas

delcasoyala natlJraIez&deles actos |mpugna s, Sin prejuzgar respecto del fondo

del asunto, que sera motlvg de estudio en\ekgenten(:la que en su oportunidad se
N |

dicte, se 4 O ,
L NN ?
\\\ A\Q\u ERDA 1
UNICO Se nlega la suspenmmsohmtalda por el Pcfpder Ejecutivo de Nuevo
Leon. . \\ |
/ /\:/ i \\\ / l
NOtIfIﬁUPS& i

\ | 7 O

En aten(:lon ala naturaleza ) 1mportan(:|a de este aau%to de conformidad con

/ )
/

r=kart|culo 282'2del C|tadfa cod|go federal, se habilitan dias y horas que se requieran

pa(arnevar a cabo Ias netlf‘ caciones de este proveido. !

Lo proveyeron y flrman la Ministra Yasmin Esquivel Mossa y el Ministro

11 Tesis XXXI1/2005, Aislada, Novena Epoca, Semanario Judicial de la Fedé racién y su Gaceta, Tomo XXI,

rmarzo de dos mil cinco, pagina 910, nimero de registro 178,861. ‘

12 Articulo 282. El tribunal puede habilitar los dias y horas inhabiles, cuanda hubiere causa urgente que lo
\ e=xua expresando cual sea ésta y las diligencias que hayan de practicarse.

Si una diligencia se inicio en dia. y hora habiles, puede llevarse hasta su fin, sin interrupcion, sin necesme;d
de habilitacion expresa. |

6 |
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Nunez,

INCIDENTE DE SUSPExION DEduA s
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Juan Lms Gonzalez Alcantara Carranca mtegrantes de la

I6n de Receso de la Suprema Cmﬁ de Justicia de la §

Nacion;, correspondlente al pnmer pemodo de dos rml

diecinueve, ;quienes actuan cOn Momoa Fernanda Estevane

Esta hoja corresponde al proveido de dieciocho de julio de dos mil diecinueve, dictado por los

Ministros Yasmin Esquive
la Comision de Receso d
prinjier periodo de dos I;I

copstitucional 266/2019, promovida por el Poder Ejecutivo del Estado de Nuevo Leén

J /NAC 2

/

Mossa y Juan Luis Gonzalez Alcantara Carranca, integrantes de

la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, correspondiente al

il diecinueve, en el incidente de suspensién de la controyversia
nste.






