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INCIDENTE DE SUSPENSION DE LA

‘t'lgé;\ °_[\\\3_° ﬂ/ CONTROVERSIA CONSTITUSIONAL 267/2019
BT ACTOR: AYUNTAMlENTO DE MIXTLA DE /
| ALTAMIRANO, VERACRUZ DE IGNACIQ DE L&\
PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION : LLAVE ~ ) _

SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION “ / =
SUBSECRETARIA GENERAL DE ACUERDQS/
SECCION DﬁﬁAMITE DE CONTRGVEHSIAS
CONSTITUCIGNALEis Y DE ACCIONES DE
INCONSTJT UCIGNALIDAD \

~ )

\ \ ) ) N
N ) L \\

En la Ciudad de-México, a dieciocho de ]uho de dos mil dleC|nueve, se da cuenta a
la Ministra Yasmin Esquivel Mossa y al Mlmstro Juan LuusGonzaIez Alcantara
Carranca, integrantes. de la Comisién’ Qe Receso de la. Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, correspondlenieal primer perlodq dedos mil diecinueve,
con la copia certificada de las constancias necesarias que- lntegran eI expediente
principal de la controversia COnstltucmnaI indicada aI ruer Co ¢

Ciudad de México, a dlemocho de julio de dos rQII d|
Conforme a Ios artlculos 561 y 582 deJ Reg ento Interior de esta
Suprema Corte de Justncna de la Nacion, |a Comlsm Receso que suscribe
acuerda: \ —/ z |
De conform[dad a lo 'ordenado eK &e dmisorio de esta fecha, se
forma el preseﬁ’fe mmdente de suspengion con copias certificadas de las
constancnas necesanas que n%ra%‘ expediente principal de la

controverSJa constntucnonal cntatla alxrubro.

P 1 Artlculo @6 Entre los permicfos e@ sesiones a que se refiere el articulo 30. de la Ley Organica, funcionara

_una Comisién de Receso mtegrada por dos o mas Ministros nombrados por el Presidente, previo acuerdo
~ \del Ieno Dicha Cormsmn dictasgy)R@ acuerdos relativos a los asuntos jurisdiccionales cuya instruccion
\ corrésponda ala Suprema Corte jroveera los tramites administrativos de caracter urgente. La actuacion

~ seracolegiada, pero sipor- cualquuer eventualidad faltare alguno de sus miembros, el o los presentes podran
e ~_actuar validamente.. Las'degisiones de la Comision, actuando colegiadamente, se adoptaran por mayoria de
. \ votos y en caso ge empate/ tendré voto de calidad el Ministro con mayor antigiiedad en el orden de su
— deS|gnaC|on salvo que el Presidente de este Alto Tribunal integre dicha Comision, en cuyo caso a éste

N

. \ correspondera. eI 'voto de’calidad. El Ministro que disienta de alguna determinacion podra solicitar que los

N motivos de ello se hagan constar en el acta respectiva, asi como formular voto particular.
2 Articulo 58. La Comision de Receso tendra las siguientes atribuciones en materia jurisdiccional: I. Las que
corresponden al Presidente, en términos de lo establecido en el articulo 14, fraccion [l, de la Ley Organica,
en relacién con los asuntos previstos en las fracciones | y X del articulo 10 de ese mismo ordenamiento, y
Il. Las que corresponden al Ministro instructor en controversias constitucionales, en acciones de
inconstitucionalidad, en juicios de anulacion de la declaratoria de exclusion de los Estados del Sistema
Nacional de Coordinacion Fiscal y en juicios sobre cumplimiento de los convenios de coordinacion
celebrados por el Gobierno Federal con los Gobiernos de los Estados o el Distrito Federal, en términos de
lo previsto en los articulos 10, fraccion X, de la Ley Organica y 14, 25, 26 y 64 de |la Ley Reglamentaria de
las Fracciones | y Il del Articulo 105 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos. En los
supuestos anteriores, cuando hubiere causa urgente que lo exija, la Comision podra habilitar dias y horas
inhabiles, expresando cual sea aquélla, en términos de lo previsto en el articulo 282 del Codigo Federal de
Procedimientos Civiles, aplicable supletoriamente conforme a lo establecido en el articulo 10. de la referida
Ley Reglamentaria.
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A efecto de proveer sobre la medida cautelar ¢ ollcntada pur @! Munu ipio

de Mixtla de Altamirano, Veracruz de Ignacio de la llavg es nnenenter twner L \
presente lo >IQUlent9 “d 5

En lo que interesa destacar, del contenido de Ios ar[n uTo 143 154, {65 /

176y 187 de la Ley Reglamentaria de las F~racuones | y 1 deI Artlculo 10&1 de

la Constitucion Palitica de los Estados Unidos Méxm“anm es posnbl advertlr

N
AN / /~

que la suspension:

/ — /\
7 </

1. Procede de oficio 0 a peticion de ﬁafte, Y mdrd ser decret~:da hasta

(
\

antes de que se dicte 3¢-rnten(:|a d@flmtlva \
2. Emana respecto de actos que atento a su natwaleza puedan ser

suspendidos en sus efertos 0 Ccmsecumcxao ;

[ 2%

No podra otorgarse respencto de n@rmas genefeﬂe\;, 5 )
4. No se concedera cuando se pongan en. pelrgpo |d seguridad o
economia naCIonaIe\Q;\ Ias instituciones | 1 ndd‘mentalras del orden
juridico mex:cano o pueda a/f@ctarse gravemente= ala sociedad en una
proporcion mayel a tOu ‘beneficios q«ixccm ella pudiera obtener el

soIICItante

5. Podra modmc*arse C revoc*ﬂ\sea\ ‘cuando ocurrd un hecho

supervemente qu'ﬂ lo fundameﬁig Y

3 Articulo 14. T‘ratandcse d8 las controvms\laukon mumonales, el ministro instructor, de oficio o a peticion
de parte, podra conceder la suspension de{EQO\que las motivare, hasta antes de que se dicte la sentencia
definitiva. La ouspenSMn se concedera con hase en’los elementos que sean proporcionados por las partes
0 recabados por el mmvstro instructor en ‘ferrfnmﬁ del articulo 35, en aquello que resulte aplicable.

La suspensmn no pogfra otorgarse en aqueilq casos en que la controversia se hub|ere planteado respecto
de norrﬁas generales. Yo

4 Artlcula 15."La suspensién no. podra concederse en los casos &n que se pongan en geligro la seguridad o
econom|a na(*lonales las mstﬁucnones furdamentales del orden juridico mexicano o puecla afectarse
gravemente -a-la sociedad en una proporcmn mayor a los beneficios que con ella pudiera obtener el
Sohcntante\ L &

5 Amcula 16. La suspension setfamnaxa po- via incidental y podra ser solicitada por Ias partes en cualquier
, t|émpo hasAa antes de que ée dicte. :entencua definitiva.

6 Arkculo 17. Hasta en. tanto no. se dicte la sentencia definitiva, el ministro instructor podrd modificar o

e
revocar el auto de suspenSion per él mismo dictado, siempre que ocurra un hecho superveniente que lo

fundamente
TSP la/suspension hubiere sido concedida por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de1 fa Naci¢n al resolver
el recurso de reclamacién previsto en el art'culo 51, el ministro instructor someterd ala consideracion del
propio Pleno los hechos supervenientes que fundamenten la modificacion o revocacion de la misma, a efecto
de que éste resuelva lo conducente.

’ Articulo 18. Para el otorgamiento de la suspension deberan tomarse en cuenta Ias circunstancias y
caracteristicas particulares de la controversia constitucional. El auto o la interlocutoria’ mediante el cual se
otorgue debera sefalar con precision los alcances y efectos de la suspension, los érganos obligados a
cumplirla, los actos suspendidos, el territoric respecto del cual opere, el dia en que deba surtir sus efectos
Yy, en su caso, los requisitos para que sea efactiva.
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-{& ““"’\ ;W 6. Para su otorgamiento deberan tenerse en cuenta las

f"‘ /
m-[\\\}é/ circunstancias vy caractenstlcas p\artlculares de la
SIS N _
controversia constitucional. — . ff W\
PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION /
SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION L \ / ,3‘ \

/

En relacion con lo anterior, denva eI cnterlo sustentado por Ia Prlmera

Sala de esta Suprema Corte de Justlma de la la Nac:on en la teSIS cuyo

/ Y, -
/o \ e -

contenido es el siguiente: O

\\Ley\F?eglamentana de

“SUSPENSION EN CONTROVERSIA CONS'FITUCIONAL NATURALEZA
Y CARACTERISTICAS. La suspension.en controversias, cqnstn‘ucvonales
aunque con caracteristicas muy pamculafes, participa de ﬁ naturaleza de las
medidas cautelares, entendidas éstas- como instrumentos prawslonales que,
permiten conservar la materla ~del litigio, asi como para evitar un grave e
irreparable dafio a las panes 0/ a Ia sociedad, con motivo de Ia tramitacion de
un juicio. Asi, la suspension en. controvers:as const:tuc:anales en primer lugar,
tiene como objeto pr/mardlal Rreservar la matena del jUI asegurando
provisionalmente la s:tuac;on /ur/dlca el derecho’o. el interé ue se trate,
para que la sentencia que; en su caso, declare el de;e‘cho del actor pueda ser
gjecutada eficaz e mtegramente y en segunda lugar ‘tiende a prevenir un
dafio trascendente que pudiera ocasionarse a, las p tanto se resuelve
el juicio principal. Por lo que se refiere a susca ﬁcter/s especiales, de los
articulos 14, 15/ 16, 17 y 18 de la Ley RegVarﬁemana de las Fracciones | y Il
del Articulo 105 de la Gonst/tuaon Federal se desprenden las siguientes: a)
procede de af/mo 0 a peticion de parte- ypbdn%ecretada hasta antes de
que se dicte sentencia definitiva; b) nb\g dra otorgarse en los casos en que la
controversia se hublera planteado f spect de normas generales; c) no podra
concederse cuando se pongan en peligrg uridad o economia nacionales,
las mst:tuc;ones fundamentales %den fdico mexicano o pueda afectarse
gravemente a la sociedad en, u%p yporcion mayor a los beneficios que con
ella pudlera obtener el sol(c\tagr@d) el auto de suspension podra ser

modificado 0 revocado cuandodacdyra un hecho superveniente que lo-
/fuﬁdqhwnte y e) para, s\u\\o@rga ento deberan tenerse en cuenta las
/\ <Lc:rcunstahc:as y carabtéqstfcas particulares de la controversia constitucional.
"Por tanto, salvo los cégdsﬂ@esamente prohibidos por el articulo 15 de Ia

a para el otorgamiento de la suspension en

una ¢ontrovers:a constrtuc;onal ésta debera concederse cuando asi proceda,

const:tuc:onal pnvan\

™~ \\v

N ~pues de otra forma \drcha medida cautelar se haria nugatoria, lo que
/ ‘desnaturalizaria_por

p/eto la suspension en este medio de control
de eficacia.”.

Ademas Ia suspensmn en controversias constitucionales participa de la

naturaleza de Ias medldas cautelares, por lo que tiene como fin preservar la

materia del ]UICID a efecto de asegurar provisionalmente el bien juridico de

que se trate para que la sentencia pueda ejecutarse eficaz e integramente,

8 Tesis L/2005, Aislada, Primera Sala, Novena Epoca, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta,
Tomo XXI, junio de dos mil cinco, pagina seiscientos cuarenta y nueve, registro 178,123. -
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de modo que tiende a prevenir el dafio trascendente que pudletci o&asuonarse
a las partes y a la sociedad en tanto se resuelve el ]LIICIO prmcupal

En ese orden de ideas, la suspension constltu% un lnsltumc,nto

provisional cuyo proposito es impedir que se ejecuten IOS achon |mpuqnadosi§\ /

0 que se produzcan o continlen realizando sus ﬂfecﬁjfrmentras se dlcta;ﬁ;*/
sentencia en el expediente principal, a efeoto de |Jré§>ervar la rndteuaidel\
juicio y asegurar provisionalmerte la sntuamon juTldll‘ a €l derecho 0 ¢=J lmelres
de la parte actora, siempre que la naturaleza del acto lo permita yz eh su caso

no se actualice alguna de la prC)hlbumone=s que est‘_lblece el amcuic» ‘1‘3 de la

ley reglamentaria de la matena.

E:l criterio anterior quedo pldsmado Qﬂ Ia jl |r|3prudenc1a SIgwenIe

“SUSPENSION EN (‘ONTROVERSIA CONSTITUCIONAL NA]’ URALEZA
Y FINES. La suspension en controversias constltucmond/ .| aunque con
caracteristicas muy particulares, pal’fICIpa de la natt /raléza de las medidas
cautelares, por fo que en pnrner lugar tiene como fin "wéservar la materia del
Juicio, asegurando prov:s:ena/m=m‘e el bien juridico de que se lrate para que
la sentencia que, en su caso, derfare el derechmje la parte actora, pueda
gjecutarse eficaz e mtegramem@ y, en <equndo “tien de a prevenir el dafio
trascendente que pudrera ocasionarse a las pa /a sociedad en general
en tanto se resuelve eljuicio principal, vincul /ndns%la s autoridades contra las
que se concede a cumplula en aras de pr‘&t er el bien juridico de que se
trate y suletandolas aun régimen de responsabilidades cuando no'la acaten.
Cabe destacar que pm o que respecpa\aieste régimen, la controversia
const:tuczonal se msntuyo como un med?s\de defensa entre poderes y drganos

de poder, qqe tlcne entre otros fInPS\ 7\bienestar de la persona que se
encuentra. b o\el impeuo de aqueﬁo\ lo’que da un cardcter particular al
régimen’_de- respbnsabmdades\\slg quienes incumplen con la suspension
decretada, _puesnoes el mtet@S\(Qdeua/ el que se protege con dicha meclida
cautelar, sino el de la sociedad, como se reconoce en el articulo 15 de la Ley
F?eglamenfana de las Fraccrone=57 v Il del Articulo 105 de la Const/tuc ion
Po/rtfca de los Estados Un/dos Mex:canos A -

Ahora/blenn en su es cnto de demanda, el A/untamlento de Mixtla de

Aitamn*ano Veracru# de Ignaelc» de la Llave, impugno lo Slgwente

| \ "La aprobac:on por elH Oongrr"‘o del Estado, del dictamen denominadc ‘De
Ia Comisién Permanente Instructora, dictamen con proyecto de Decreto

" \ por el que se- declara como medida preventiva, la suspension

Y /prows:onal del Ayuntamiento de Mixila de Altamirano, Veracruz de
~/ Ignacio de la Llave, en tanto se desarrolla el procedimiento de
desaparicion y el Congreso de Veracruz emita resolucion definitiva.’,
publicado en la Gaceta Legislativa del Congreso de Veracruz, en fecha nueve

® Tesis 27/2008, Jurisprudencia, Novena Epoca, Semanario Judicial de la Fedelamon y su Gaceta, Tomo
XXVII, marzo de dos mil ocho, pagina un mil cuatrocientos setenta y dos, registro 170,007.
. | Va
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# a\\ \? W de julio de dos mil diecinueve, dictamen que conlleva ala
g'ti f ; promulgacion y publrcacron por parte del Gobernador del
[f\j\ly// Estado del DECRETO NUMERO 273 POR EL QUE COMO’
" MEDIDA PREVENTIVA SE DECLARA LA /SUSPENSION N \
PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION * PROVISINAL DEL H. AYUNTAMIENTO DE MIXTLA, DE )
SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LANACION - ALTAMIRANO, VER. POR LA P ES;INTA PERDIDA DEL

ORDEN Y PAZ PUBLICA DEL MUNICIPIO Y SE DESIGNA UN CONSEJO}
MUNICIPIAL’, publicado en la Gaceta Ofretakdel Estado el diez de julio de

dos mil diecinueve, Decreto que también se sohcﬁa Efeclarar /nvahdo

Por su parte, la medida cautelar cuya procedenma se anahza se soI|CIto para
AN

A ,,/

el efecto siguiente: e </§’“ ‘l\ O )
“El suscrito y su representado, el Ayuntamuanto de Mixtla de Altamlrano
solicite (sic) se tramite la suspension de los actos reclamados ﬂe forma
urgente e inmediata por tratarse de hechos y actos de_imposible
reparacion, [...] emitidos por las’ autondades responsables denom/nadas
Gobernador del Estado, H.-Congreso’ del Estado de’ Veracruz Ignacio

de la Llave y Gaceta Of:craf del Estado mismos. que San

a) Suspension del Ayuntamlento de Mixtla de Altamirano y de
sus integrantes, asi como’ el jnicio deI Procedlmlento de
desaparicion deI A yum‘amlento de Mixtla de Altamlr

Decreto

b) Des:gnacwoq de un Concejo Mumc:pal ;nedlant
numero 273./ ~

G

c) Des:gnac:on de un mterventor ‘en M %ﬁfe Altamirano,

//

Veracruz, medtante /Acuerdo publlcad\o eta Oficial del
Estado, el 4 de quIO del presente afic \

Con respectaame:so a) se sollctta s Suprema Corte de Justicia

de la Nac:on, por parte del M nistro | tor la suspension de los

efectos 'y/ ‘consecuencias d’;kﬁqto impugnado, es decir, de Ia
suspension lmpuesta por: e)\Co reso del Estado al Ayuntamiento

de Mixtla de Altamirano; phr gl efpcto de interrumpir los aspectos

S é@bles que nos produg el deéfeto impugnado, restableciendo la
<<f\lntegradon original defﬁ yuntamiento con los ediles que fuimos legal y
/~legitimamente electq& hé n tanto se dicte sentencia en la presente
“~_Controversia Constltumoq que la suspension del Ayuntamiento
\\\JmpUQnada va dirigida af\organo en si'y no a alguno de sus integrantes
/ en’lo particular /mpzd/endole de esta forma continuar con el
‘ / “cumplimiento de )‘a ribuciones y el ejercicio de las funciones de
AN gob/erno que COnSfltU [ nal y legalmente le corresponden al Cabildo, y a
T ~£‘iﬁ; " sus /ntegrantes Ia Pres:denta Municipal, el Sindico que aqui suscribe y

\\ la Reg/dora
\ \\\ B /J /
e L
/ VS \\\\Wi”
F LN ) En lo referente al inciso b), se solicita la suspension de Ia

Des:gnacton de un Concejo Municipal para el efecto de interrumpir los
aspectos irreparables que nos produce el decreto impugnado,
restableciendo la integracion del Ayuntamiento con los integrantes que
fuimos legal, legitima y democraticamente electos, hasta en tanto se
/dicte sentencia en la presente Controversia Constitucional.

S,
v
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En relacion con el inciso ¢) Se solicita la suspension de la Deygndcraq
de un interventor en e/ municipio de Mixtla de Altamirang, por ser)

’U \\ N ,,/ /'

claramente inconstitucional, por las razones siguisntes: [...]". YA \

De lo anterior, se desprende que la meduda g,a/ 1el\ar‘ se solic lta,

esencialmente, a efecto de que las autoridades dpmawdada squendan

a) El acuerdo por el que el Poder Leglc,latwo\de \/tnramuz de an’amo\/

/'\

de la Llave autorizd intervenir la tes orerla clel Ayuntamlento de

/

Mlxtla de Altamirano, & fin de s,uperwsgr\que el gasto prcu‘;rdm ado

cumpla con los objetivos e‘stablef‘idos, co»n apego al/ mamen legal

que le rige, publicado en la Gaoenta Oilmal dela Pntldad 91 c"uatm de

VRN
/ ~

julio de dos mil checmu«:ve .

b) ElDecreto Numero 273, publuCado en la Gaceta Ofrmal de Veracruz

/\

de Ignacio de la Llave el diez de julio de\ dﬁs mll diecinueve,

mediante el cual se deﬂara como medlda pr}aventlva la suspensidn

/

provisional del Ayuntafruemo de Mlxila\de Almm irano, Veracruz de
Ignacio de Ia Lave rrn tanto se des\a\(\)lla el procedimiento de

des,clpancnongpel Cenqreso de V/ac:uz emita resolucion definitiva;

- \
c) La desugnamen de un (A)nsejo M@q\mpal que fungira en el Municipio

de Mlxtla de Altdmlrano VeTQ ruz de Ignacio de la Llave, hasta la

-

emucn&uﬁ@ Ia |es.o|u0|on de\ﬂ@wa en el respectivo procedimiento de

desaparlcron y O \\\\\

N\

) El m|¢|o y tramute d\ procedlmlenio de desaparicion del

Ayuntamlento d@ Mlxtla de Altamirano, Veracruz de Ignacio de la

U‘BNP Yy
N\ Aterﬂo alo sohutado a las caracteristicas particulares del caso y a la
/ naﬁuraleza de los acteq en él impugnados, sin prejuzgar respecto del fondo
L\{del ‘asunto que sera motlvo de estudio de la sentencia que en su
oportumdad se dicte, por principio de cuentas, proce‘de negar la
suspension solicitada en relacion con el Acuerdo emitidq por &l Poder

Legislativo de Veracruz de Ignacio de la Llave, por medic del cual se

4
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{% y autorizé la intervencion de Ia Tesorerla del
[\h\}&/ | Ayuntamiento del Municipio de Mixﬁ\a de Altamirano, a
fin de supervisar que el gasto que le fue programakio
PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION : /
SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION cumpla con los Ob]e'[IVOS estab’fei:ldos por la Iey C 1;5/

De igual forma, procede negar la medld&cautelar sohcntada reSpecto
al Decreto Numero 273, publicado e/n Ia Qaceta Oficial de Véracruz de
Ignacio de la Llave el diez de julio de dos\rml dlecmueve medtante el cual el
Poder Legislativo de la entldad deéﬁro como memda preventlva la
suspension provisional, el nombramtento de un Consejo I\/luhlmpal hasta la
emision de la resolumon deflmtlva y el lnICIO del pfocedlmlento de

/TN

desaparicion del Ayuntamlento de Mlxtla de Altamlrano Vi.cruz de Ignacio

Esto, toda vez que de acuerdo cor) IaS con ilas aportadas por el
propio promovente, et Congreso de Veracrkfz de Ign cio de la Llave aprobd
el Acuerdo y eI Decreto Numero 273\[<Jb|%3 en la Gaceta Oficial de
Veracruz de Ignamo de la Llave el cué{mky die

respectwamenteguyos textos estat b Iec% saber:

“AL MARGEN UN SELLO ou& CE* ESFADOS UNIDOS MEXICANOS.—

PODER'LEGISLATIVO. —ESTADO L{BRE Y SOBERANO DE VERACRUZ DE
IGNACIO_DE LA LLAVE, LA SEXASESIMA QUINTA LEGISLATURA DEL

HONORABLE CONGRESO-- DEL NESTADO LIBRE Y SOBERANO DE

/ VERACRUZ DE IGNACIO DE LA LLAVE, EN USO DE LA FACULTAD QUE LE

/-~ CONFIEREN LOS Aﬁnc S 33 FRACCION XLV Y 38 DE LA

~_CONSTITUCION PoLLfLCA @AL 18 FRACCION XLIX Y 47 SEGUNDO

PARRAFO DE LA LEY ORGANICA DEL PODER LEGISLATIVO; 75 Y 78 DEL

- _REGLAMENTO PARA EL'GOBIERNO INTERIOR DEL PODER LEGISLATIVO;
/\ Y EN NOMBRE DEL O, EXPIDE EL SIGUIENTE:

o ACUERDO

[N PRIMERO. 'SE- AUTORIZA INTERVENIR A LA TESORERIA DEL
"~ AYUNTAMIENTO DE MIXTLA DE ALTAMIRANO, VERACRUZ DE IGNACIO DE
e N LA [LLAVE, A FIN DE SUPERVISAR Y EVALUAR QUE EL GASTO
FLN ) PROGRAMADO CUMPLA CON LOS OBJETIVOS ESTABLECIDOS DENTRO
DE LOS CRITERIOS DE EFICACIA, EFICIENCIA, RESPONSABILIDAD Y
TRANSPARENCIA, CON APEGO AL MARGO LEGAL QUE LE RIGE,

[.]

PADO EN EL SALON DE SESIONES DE LA LXV LEGISLATURA DEL
HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO, EN LA CIUDAD DE XALAPA-

LL,

julio de dos mil diecinueve,,
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ENRIQUEZ, VERACRUZ DE IGNACIO DE LA LLAVE, A LOS lJUATRO l)lA.a
DEL MES DE JULIO DEL ANO DOS MIL DIECINUEVE " \‘
“LA SEXAGESIMA QUINTA LEGISLATURA DEL HON()F»’ABLF CC'NGR,F SO
DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANC DE VERACRUZ DE| IGNACID DE LA
LLAVE, EN USO DE LA FACULTAL QUE LE CONFIERE NLCT" AﬁT/CULO‘ 33
FRACCIONES IX Y X Y 38 DE LA CONSTITUCION PC)L/T/CA lOCA 128 DE
LA LEY ORGANICA DEL MUNICIPIO LIBRE: 18 fHACCION V| Y 47 SEGUNDO
PARRAFO DE LA LEY ORGANICA DEL PODER LEGISLATIVQ; 75 Y 77 DEL~
REGILAMENTO PARA EL GOBIERNO DEL P()D/EHJE&I‘JAT/\/O y. EN
NOMBRE DEL PUEBLO, EXPIDE EL SIGUIENTE: | ‘\\ ) )

N / e \

DECRETO Numero 273 :r;\ )
ARTICULO PRIMERO.- LA SEXAGESIMA' \QUINTA LEGISLATURA. DEL
HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO, EN~ TERMINOS DE LOS)
ARTICULOS 4, 33, FRACCIONES IX Y X INCISO a) DE LA CONSTITUCION
POLITICA DEL ESTADO, 128. 130 FRACCIONES 1Y Il 147, 148, 169 Y DEMAS
APLICABLES DE LA LEY ORGANICA DEL MUNICIPIO LIBRE DEL ESTADO,
COMO MEDIDA PREVENTIVA, DECLARA LA’ SUSPENSION. PROVISIONAL
DEL AYUNTAMIENTO DE MIXTLA DE ALTAMIRANO, POR LA PRESUNTA

PERDIDA DEL ORDEN Y PAZ PUBLICA DE/ MUN/CIPIO \ %)

ARTICULO SEGUNDO.- DE CONFORMIDAD CON EL, Achum 147 DE LA
LEY ORGANICA DEL MUNICIPIO LIBRE, SE DESIGNA UN CONCEJO
MUNICIPAL QUE FUNGIRA EN TANTO SE RESUEL VE EN DEFINITIVA EL
PROCEDIMIENTO SOBRE LA DESAPARICION (DEL/ AYUNTAMIENTO. EL
CONCEJO MUNICIPAL QUE FUNGIRA EN MIXTLA DE ALTAMIRANO SE
INTEGRARA POR LOS CIUDADANOS CRISPIN HERNANDEZ SANGHEZ
COMO PRESIDENTE. SOCORRIO ALBA SANDOVAL CUEVAS COMO VOCAL
PRIMERA Y XICOTENCATL ATLAHUA TEMOXTLE COMO VOCAL SEGUNDO;
ASI COMO POR LORENZO TLE’HUACTLE\AZ%E:YACILE SENORINA OFIEA
MENDEZ Y AN(‘EL ANADOR . COMO  SUPLENTES,
RESPECTIVAMENTE. , |

ARTICULO ‘rgm:mo SE AP’:UEBA& INICIO DEL PROCEDIMIENTC DE
DESAPARICION DEL AYUNTAMIENTO DE MIXTLA DE ALTAMIRANO, FOR
ACTUALIZARSE PRESUNTIVAVIENTE LAS CAUSAS GRAVES PREVISTAS
EN EL ARTICULO 130 FRACC IONES | Y lll DE LA LEY ORGANICA DEL
MUNICIPIO’ LIBRE, POR TANTO, LA COMISION INSTRUCTORA DEBERA
REALIZAR LAS DILIGENCIAS QUE ESTIME PROCEDENTES PARA EL
D/CTAﬁ() DE UNA RESOLUC‘IC'N DEFINITIVA

) TRANS/TORIO

/

~ PHIMEHO El presente Decreto entrard en vigor el dia de su publicacion en

/ D Ia Gaceta Oficial, Organo del Gobierno del Estado. ?

SEGUNDO Se d(groqan todas las dl‘;pOSleOneS que se opongan ai prese 2nte

Decreto.

DADQ EN EL SALON DE SESIONES DE LA LXV LEGISLATURA DEL
HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO, EN LA CIUDAD DE XALAPA-

// o

( ~ /
N
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& TN, 7
% Qg"“\‘i\__ 4 ENRIQUEZ, VERACRUZ DE IGNACIO DE LA LLA VE, A
% :%Lq‘i{? '3 LOS NUEVE DIAS DEL MES DE JULIO DEL AN@ DOSMIL
SO DIECINUEVE.”. | A

PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION De lo anterior, se adwerte que desde el cuatro d\e"’
SUPREMA CORTE DEJUSTICIA DE LA NACION julio de dos mil diecmueve el Congreso del Estado

autorizd intervenir la tesoreria del Ayuntamlenio de Mlxtla de Altamlrano a
fin de supervisar que el gasto prog/ramadrcumpla con- Ios ObjetIVOS
establecidos, y el nueve de julio mgmente determlno la Suspensmn
provisional del citado Ayuntamlentc normbfo un Consejo Muﬁlupal que se
haga cargo de su administracion hasfa Ia gmlsmn de Ia reselumon definitiva

e inicid el procedimiento de desapar|CIon deI Ayuntamlento/

En esta logica, la medlda cautelar debe ne se pues, con
independencia de que lo antenar pueda o no ser matena @studio de fondo
en el presente asunto, para efectos de la/ susﬁenslon constituyen actos

consumados, conforme a IateS|s de rubrty Y/ Iexto @ente:

“CONTROVERSIAS CQNSTITUCIONALES / PROCEDE EL
OTORGAMIENTO DE LA SUSPENSK)N CONTRA DE ACTOS
CONSUMADOS. Resulta lmprocedente\\g\ a suspension en una
controversia - constltu0|ona| en co de actés consumados, porque

son propios d&laﬁsentenma de fo e por disposicion expresa del
articulo 105, penultlmo parrafo; de la Comfitucion Politica de los Estados
Unldos Nlexlcanos (disposicion q\uee\se reproduce en el numeral 45, segundo
parrafe, de’ Ia ley reglamen el precepto constitucional citado), la
dec|araCLon de invalidez de'las se Yengias no tiene efectos retroactivos, salvo -
/ teﬂa penal, en la q&“ giran Tos principios generales y disposiciones
\filegales aphcables daés‘ra m?:tena Por tanto, si la sentencia de fondo que se

equwaldneLaJiarIe a la medida cat telar gectos restitutorios que ni siquiera

;:’f\fdlcte en ese juicio con&tu naj no tiene efectos retroactivos, menos podria
\teneﬂos la resolucion- qu§s nuncie en el incidente cautelar, maxime que
\ewbjeto de éste es |mped1r la realizacion de ciertos actos, lo que logicamente

/':;z’ so|o puede ewtarse cuando no se han materializado.”*

%’

ASI tamblen pmce/ negar la medida cautelar solicitada en relacion
con eI tramlte dal procedlmlento de desaparicion del Ayuntamiento de Mixtla

de Altamlrano Veracruz de Ignacio de la Llave, porque los articulos 130,

’f) Tesis LXVII/2000, Aislada, Segunda Sala, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena
—Epoca, Tomo Xll, julio de dos mil, pagina 573, registro 191523. ~
. 9
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fracciones |y ', 147'% de la ey Organica del Municipio lere\(ﬂnl'shado

de Veracruz de Ignacio de la Llave facultan al Poder Legislativo Estatal para ;f
declarar la desaparicién de un Ayuntamiento. (7
\\ /// D /J s

[En ese orden de ideas, en uso de sus dtl’lbU*CIC}nL\; con titucionales y!iijj\/

legales, el Congreso del Lstado puede m truw en Su  caso,. etf,?/
procedimiento de desaparicion del Ayuntarmerffc_), d\adnl que esa facultad
constituye una institucion fundamental dgl éinden juridico mexubano
prevista en el articulo 115, fraccion |, palra/fo téroero'3 de la. Constrtumon
Politica de los Estados Unidos Mexmanos y por tanto la m@dﬁd cau telar
pretendida no puede surtir efeclos para que se surspenda el tramm, de dicho

procedimiento. TN

No obstante lo anterior, a eafecto cle preservar la. mateﬂa‘ del juicio, se
concede la suspensién sohmtada en relacuon mh Ia ejecucion de la
resolucién definitiva que\pudJera cdictarse e-n/el procedimiento de
desaparicion del Ayuntamlento de thtla dé{\ltamnrano Veracruz de

Ignacio de la Llave, hasta en tanto esta pr?qma Corte de Justicia de la

Nacion se pronunme %Aspecto del for; de la presente controversia

Con lo ant\e\nor no se afect'm la ség\undad y economia nacionales, ni las

constltumonal.

mstltumones fuﬁ&amentales de\ orden juridico mexicano, pugsto que

unlcamente se\ pfetende alvadﬁardar la_hacienda municipal, respetando los

/. / o

_ - \ ~

" Artlt:ulcs 13<O”Son causas graves para quo se declare desaparecido un Ayuntamiento:

l. Que c.e\haya pe"rdldo el orden‘y 1a paz pubﬁc:a del Municipio;

[..] - S/

M. La re=mgncna 0 se=paracuon rnayontana de |o> Ediles, declarada procedente por el Congreso clel Estado.

12 Articulo 62. Compete exc luswamente al Congreso del Estado declarar la suspensidén o desaparicion de

uQ Ayun*(amlento asi como la suspenslon o0 revocacion del mandato de uno 0 mas de sus integrantes.
ta sohcltué para estos casos debercl presentarse ante la Oficialia Mayor del Congreso del Estado. Podré ser
s formhjada por el titular- del ejecuf.vo del EEstado, por los legisladores locales, por los integrantes del
. ayl)ntamlento respectivo o porlog ciudadanos vecinos del municipio.

3 Articulo 147. Cuando el Congreso del Estado o la Diputacion Permanente, al recibir la denuricia, con base
en-ésta y otros informes que recabe, tenga conocimiento que exista grave alteracion del orden publico,
preventivamente y con el voto aprobatorio de las dos terceras partes de sus integrantes. suspendera
provisionalmente al o los acusados y llamari a los suplentes, si esto tltimo no fuese posible, clesignara un
Concejo Municipal; en todo caso, nombrara una Comision de tres Diputados para que le den posesion a la
brevedad posible.

Dicha resolucién se notificara a los acusados v se publicara en la Gaceta Oficial el Estado.
Dictada la resolucién a que se refiere este articulo se continuara con el proc«adlmlento ordenado en ek~
presente Capitulo. ]/

¢

10
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A‘{ iy “\\‘ W principios basicos que rigen la wda polltlca social 0
‘gag\\\\lyﬁ/ econdémica del pais; ademas con elbtorgamlento de la

//\

suspension, no se causa un dano mayor ala somedad en’/
PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION )

SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION relacion con los. beneﬂdaos/ ;que‘ pudiera obtener ‘el
solicitante de la medida, puesto que, preCtsamente se garannza que no

quede sin materia el asunto y, a su vez, se safvaguarda eI normal desarrollo
/

de la administracion publica mumcnpal en beneflmo de la ¢ co ectwldad

\,/ / e \\

En consecuencia, atento a lo razona;r:iﬁ con antelacnon se acuerda

l. Se niega la suspen3|6h\sohmtada en reTacnon con el Acuerdo
por el que el Poder Leglslatlvo de Veracruz de Ignac\lo de Ia Liave autorizd
intervenir la tesoreria del Ayuntamlento de Mlxtla de Altamlrano, Veracruz
de Ignaciode la Llave; y pér I&que hace al DeCreto Nu 273, pubhcados’
en la Gaceta Oficial de Veracruz de Ignamo de 1a Llave el cuatro y diez de
julio de dos mil dlecmueve \respectlvamerite que @men la intervencion a
la Tesoreria del thlmpno; Ia determmabroﬁ de suspension: provisional del
Ayuntamlento acter eI nombramlento de\qn%éejo Municipal, asi como el

inicio y tramlte de desapanmon del M@lplo en los términos que se indican

Se concede la sugpe ion  solicitada por el Municipio de

en este proveld

Ayuntamlento de Mixtla eK Ano, Veracruz de Ignacio de la Llave,

en relaclon con la, Qecuc én de la resolucién definitiva que pudiera
O\ O

/,dlctarse en el procednﬁq e desaparicion del Ayuntamlento en los

/:termmos y para Ios /efec\tes que se indican en este proveido.

[ VA4
III La medida susp, sional surtira efectos de inmediato y sin neceSIdad

N
/
Ve

xje otorgar garantra alguna sin perjuicio de que pueda modificarse 0
,\ - /revocarse por a1gun hecho superveniente, conforme a lo previsto por el

\

‘) articulo 1714 de la ley reglamentarla de la materia.

14 Articulo 17. Hasta en tanto no se dicte la sentencia definitiva, el ministro instructor podra modificar o
revocar el auto de suspension por él mismo dictado, siempre que ocurra un hecho superveniente que lo
fundamente.

Sila suspensién hubiere sido concedida por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion al resolver

el recurso de reclamacion previsto en el articulo 51, el ministro instructor sometera a la consideracion del
propio Pleno los hechos supervenientes que fundamenten la modificacion o revocacion de la misma, a efecto .
dﬁue éste resuelva lo conducente.

11
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Dada la naturaleza e importancia de este prowdnnlento conghtucmnal

con apoyo en el articulo 282" del invocado codigo fedelal sc= hal)llltar los —/

/

dias que se requieran para llevar a cabo las notmccic,lones/de @ﬂste proveldo

7

Notifiquese. Por lista, por oficio a las partes y, por rasta ocas ion, @ 103
poderes Legislativo y Ejecutivo, ambo de Vercwruz de WIO de la leve

En ese orden de ideas, remitase la versllorf 4thgﬁ«al|..rada del unresr!nte
acuerdo a la Oficina de Correspondencia Loﬁwuwde los .Juzqado de
Distrito en el Estado de Veracruz de Ignacia de Ia Liave, cun rasrdemla
en Xalapa, por conducto del IVIINTERSCJN re gulado en el Acuerdf‘Gpneral
Plenario 12/2014, a fin de que genere h boleta de turnm quu
corresponda y lo envie al orgdno jurlsduccumal en, turne a efecto de que,
de conformidad con lo dispuesto en Ios all'thU|O.> 1 »7‘%19 Ig Ley Organica del
Poder Judicial de la Federacmn 4, |oarrafo pnmero% y-\)‘8 de la ley
reglamentaria de la materla l!cve a cabo, con cf@ractrer de urgente, la

\
diligencia de nohﬂcacxon po: ofmlo a los podéte“ Lequ slativo v Ejecutivo,

ambos de Veracruz de {qnacao de la Llave, en su resudnncna oficial, de lo ya

indicadg; lo anterior; en I mtellqenma de q\

' para los efectos de lo previsto

én los articulos 292?9 y 2‘9920 del C odlgo\vegeral de Procedimientos Civiles,

de aphcacnon supletorla de ronforﬁugad con el rtnculo 1 de la ley

AN

'S Articulo 282., F_I tnbunal puede habilitar l@@\{as\hor s inhabiles, cuando hubiere ¢ausa urgente que lo
exija, expresando cual sea ésta y las dlllgemlasque hayan de practicarse.

16 Articulo 157. Las diligencias que deban prq |ca{§e fuera de las oficinas de la ‘:uprema Corte de Justicia
o del Consgjo 1 de la Judlcatura Federal sg/ h‘nvaﬁg a cabo por el ministro, consejero, secretario, actuario o
juez de dlstmo que al efecto comisione el drgano que conozca del asunto que las motive.

17 Artlcylo 4. Las resoluciones deberan nctificarse al dia siguiente al en que se hubiesen pronunciado,
medlantepubllz”acmn en lista y por oflcmerﬁlegado en el domicilio de las partes, por conducto del actuario
o} medlante cofreo en pieza cefhﬂcada con acuse de recibo. En casos urgentes, podra ordenarse que la
notxflcamon se haga porwatelegrahca I/

18 Articulo 5. Las partes estafén /obligadas’a recibir los oficios de notificacion que se les dlirijan a sus oficinas,
domicmoo quar en que se enCuentnan ‘En caso de que las notificaciones se hagan por gonducto de actuario,
sghéfa constar el nombre de fa] pemona cor quien se entienda la diligencia y si se negare a firmar el acta o
—arecibir eloficio, la notificacion se tendra por legalmente hecha.

18 Arhculo 298. Las dlllgenctas que no puedan practicarse en el lugar de la residencia del tribunal en que se
\Stga ell juicio, deberan encomendalse al Juez de Distrito o de Primera Instancia para asuntos de mayor

\\\cuanua del lugar en que deban practicarse.

Sicel'tribunal requerido no puede practicar, en el lugar de su residencia, todas las dllugenclas, encomendara,
asu vez, al juez local correspondiente, dentro de su jurisdiccion, la practica de las que alli deban tener lugar.
La Suprema Corte de Justicia puede encomendar la préctica de toda clase de diligencias a cualquier
autoridad judicial de la Republica, autorizandola para dictar las resoluciones que sean necesarias para la
cumplimentacién.

PO Articulo 299. Los exhortos y despachos se expediran el siguiente dia al en que cause estado el acuerdo
ue los prevenga, a menos de determinacidn judicial en contrario, sin que, en ningun caso, el término fijado
,.\pueda exceder de diez dias.
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'0)\3}‘\“ W}l
{i{ f ¥ reglamentaria de la materia, la COpIa digitallzada de este
A ,; Lr/, >
%&&L}éﬁ/ proveido, en la que conste la e\ndenmé cr:ptograflca de la )

flrma electronica del servidor publlco /responsable de su
PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION ' N
SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION remision por el M|NTER$C/N hace las VGOGS del
despacho 833/2019, en términos del artlculo 14 parrafo prlmero21 ei cr‘tado

Acuerdo General Plenario 12/2014, por lo que se reqwere al organo
jurisdiccional, a fin de que en auxilio de Ias1abores de este Alto Tnbunal ala

brevedad posible, 1o devuelva debldamentedmgenmado por esé misma via.

< AN

Lo proveyeron y firman conjuntamente la Mlmstra Yasmm Esquivel
Mossa y el Ministro Juan Luns Gonzalez Alcantara Carranca integrantes
de la Comisién de Receso de Ia Suprema Corte de Just|c1a de la Nacidn,
correspondiente al pri mer/perl’bdo de dos mﬂ duecmu@ quienes actuan

con Monica Fernanda/!E/stevane-Nunez,\SecLétarla de Ia Comisidn que da fe.

/ Es hO]a corresponde at roveldo dieciocho de julio de dos mil diecinueve, dictado por la
Ml{istra Yasmin. Esqur ~Mossa y el Ministro Juan Luis Gonzalez Alcantara
Carranca, mtegrantes de 1&Comision de Receso de la Suprema Corte de Justicia de
{a Nacién, cofrespondlente al primer periodo de dos mil diecinueve, en el incidente

“ ‘\ " de suspension de la ‘controversia constitucional 267/2019, pr. mO\){da por el Municipio de
. Mixtla de Altamwano Veracruz de Ignacio de la Llave. Const /e

/ ‘\""*"’ JAE/NAC 01 ¢

~ \
N )
) )

2! Articulo 14. Los envios de informacion realizados por conducto de este submadulo del MINTERSCJIN
deberan firmarse electrénicamente, en la inteligencia de que en términos de lo previsto en el articulo 12,
inciso g), del AGC 1/2013, si se trata de acuerdos, actas o razones emitidas o generadas con la participacion
de uno o mas servidores publicos de la SCJIN o del respectivo érgano jurisdiccional del PJF, si se ingresan
en documento digitalizado cuyo original contenga las firmas de éstos, bastara que la FIREL que se utilice
para su transmision por el MINTERSCJN, sea la del servidor publico responsable de remitir dicha
infarmacion; en la inteligencia de que en la evidencia criptografica respectiva, debera precisarse que el
documento digitalizado es copia fiel de su versién impresa, la cual corresponde a su original. [...].
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