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En la Ciudad de México, a diecinueve, de;uhoxﬂe dos mil dlecmueve se da cuenta
a la Ministra Yasmin Esquivel Mbssa y al Ministro Juan Luts Gonzalez
Alcantara Carrancd, integrantes de fa Comlsmn de Receso “de’ la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, correspondlente al primer perlodo de dos mil
diecinueve, con la copia certlflcada de las constancias que integran el expediente
principal de la controversia constltuelonahndlcada al rubro Coh

\*\

Ciudad de México, & di/e’éiﬁu/é\Ve de julio de/d'ds\ﬁwil/diecinue .
Conforme a lo ordenado én el acuerdo de estaa se forma el

presente incidente de suspens:on con copias’ certmcadas de las constancias

que integran el expechente prmmpal de Ia mntrow@consntumonal citada al

I ///

rubro. L) L ‘~/// )
2 —/[/
A efecto de proveer sobre Ia m dld lar solicitada por el Poder

Ejecutivo, de M|choacan de Ocambo\wis menester tener presente lo siguiente:

ol @mdo de los articulos 141, 152, 163,
174 y 185 de Ia Ley Reglame\a"""" ] de las Fracciones | y Il del Articulo 105 de

{
arl\dgraccmnes ly Il del Articulo 105 de la Constltucmn

rticulo14- de la Ley Regla t
ﬁlqckde los Estados Umilnsg xicanos. Tratandose de las controversias constitucionales, el
<i/\mfmstro instructor, de oﬁ&b\cx a pmon de parte, podra conceder la suspension del acto que las
/,x’*\mQtlvare hasta antes de que se f(cte i sentencia definitiva. La suspensién se concedera con base
~_enlos elementos que seén\\mopo Iovados por las partes o recabados por el ministro instructor en
__ términos del articulo 35, en aquello que resulte aplicable.

_ lLa suspension no podra otorgarse en aquellos casos en que la controversia se hubiere planteado

Y nres/pecto de normas gene
[ \/\2 Articulo 15 de la Ley Re entaria de las Fracciones | y |l del Articulo 105 de la Constitucion
N, /Politica de Ios Estados Un¥los Mexicanos. La suspension no podra concederse en 10s casos en
>~/ aquese pongan en pehgTo Ia segundad 0 economia nacionales, las instituciones fundamentales del

/O orden juri |cd mexscané 0 pueda afectarse gravemente a la sociedad en una proporcién mayor a los
\3 beneficios que con’ella pudiera obtener el solicitante.

.~/ 8 Articulo 16 dela Ley Reglamentaria de las Fracciones | y Il del Articulo 105 de la Constitucién
—~— Polltica de los Estados Unidos Mexicanos. La suspension se tramitara por via incidental y podra
\ ser solicitada | por |as partes en cualquier tiempo hasta antes de que se dicte sentencia definitiva.

4 Articulo 17.dé la Ley Reglamentaria de las Fracciones | y Il del Articulo 105 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Hasta en tanto no se dicte la sentencia definitiva, el
ministro instructor podra modificar o revocar el auto de suspensién por él mismo dictado, siempre
que ocurra un hecho superveniente que lo fundamente.

Si la suspension hubiere sido concedida por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
al resolver el recurso de reclamacion previsto en el articulo 51, el ministro instructor sometera a la
consideracion del propio Pleno los hechos supervenientes que fundamenten la modificacién o
revocacion de la misma, a efecto de que éste resuelva lo conducente.

5 Articulo 18 de la Ley Reglamentaria de las Fracciones | y Il del Articulo 105 de la Constitucién

Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Para el otorgamiento de la suspension deberan
tomarse en cuenta las circunstancias y caracteristicas particulares de la controversia constitucional.
El auto o la interlocutoria mediante el cual se otorgue debera sefialar con precision los alcances y

En Io qu%mteresa deStaCi,,,,,,,,,%
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la Gonstitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, es pOS‘rbIP aduertlr

que la suspension:

1. Procede de oficio 0 a peticion de parte, y podrcl aer dtacrétrlda hasta

antes de que se dicte sentencia definitiva; ?

2. Emana respecto de actos que, atento a su rrafu&giez*a puedan ser ~

suspendidos en sus efectos o Ponsecuenuaé ) \ 7’
] S ,// ‘C’/ ‘/’7' N '\‘
3. No podra otorgarse respecto de norm“as/gen‘er‘ales," v
./ o

4. No se concedera cuando se pongan ‘en peligro Ia seguﬂdﬂd o

economia nacionales, las |n§t1tuu(. \

juridico mexicano o pueda aiectarsp gravemente a Ja so(‘ledacl en

el solicitante; V

— \ /
7 . N4
/

, o / N
5. Podra modificarse | ol revoparse cuando‘/ocurra un hecho

AN
~_ P //

superveniente que Io funddménte y ; /

(N ¢

s. Parasu otorgamlento deb@ran tenerse%cu\nta las circunstancias

y calacterlstl%\%pdrtlculams de la co\“ roversia constltumonal

En relacuon con Io anotado e Fnbuﬁq Pleno de esta Suprema Corte

emitio la ju\sp\rudencm cuyo rubr\ té\m sefnalan lo siguiente:

N

N \
- \ -~ — |
“SUSPENSION EN m@mo VERSIA  CONSTITUCIONAL.
NA TUHALEZA Y FINE ..7 suspension en  controversias

f// cogzst:tucronalps aunque con caracteristicas muy pan‘mu/ares
part /mpa de la naturaleza de las medidas cautelares, por lo que en
. \p//mer lugar tlene como fir in preservar fa materia del juicio, asegurando
\\ p/owsmnalmem‘e el bién juridico de que se trate para que la sentencia
\ que, en s Caso declare el derecho de la parte actora, pueda
| gjecutarse efic az'e integramente y, en segundo, tiende a prevenir ef
dano trascendente que pudiera ocasionarse a las partes y ala
sociedad en general en tanto se resuelve el juicio principal, vindu/ando

a las autoridades contra las que se concede a cumplirla, en éras de

efectos de la suspension, los drganos obligados a cumplirla, los actos sucpendldos, el territorio
respecto del cual opere, el dia en que deba surtir sus efectos y, en su caso, los requisitos para que
sea efectiva. \
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g5 v«w &
‘X‘L S L/f"/ W  proteger el bien juridico de que se trate y su;etandolas 4un régimen

¥z »-\\:é de responsabilidades cuando no la acater)- Cabe c%stacar que por | Io\

//\ ~

ue respecta a este régimen, la controvers;a canst:tuc:ona/ se Instliu o
PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION 7 P g i }‘ S

SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION COMO UN medio de defensa entre podere(s y organos de poder que
tiene entre otros fines el bienestar dé la persbha que se encuaﬂtra bajo Y
el imperio de aquéllos, lo que da’ un caractar particular al reg/men 'de
responsabilidades de qu:anesr mgumplen con/ Ja’ suépans:on'
decretada, pues no es el /ntefeS\lnd/wdual el que se protege con dicha
med/da cautelar, sino e[ de la secvedad como se recanoce en el
.articulo 15 de la Ley Reglamentar/a de las FraCCIOnes Iy 11 del Articulo

105 de la Constn‘uc:on Po/mca de los Estados Umdés I\/Iax:canos”6

Como se advueria del cnterlo Junsprudenc:lal @s transcrito, la .

suspension en contererS|as constltuc:lonales par’nmpa de¥ naturaleza de las

/
medidas cautelares por o que en pnmer Iugar tLene como fin preservar la

materia del |U|cro Y- ewtar se causen danos y peYjyicios irreparables a las

/)
partes 0 a Ia sooledad slempre que la hafuraleza del acto lo permita y, en su
caso, no se actuallce alguna de Ias @z{m s que establece el numeral

15 de Ia ley reglamentana de Ia mﬁt\ﬁka

>§%ﬁer destacar que, del escrito de
r;é/ia-que el poder actor solicita la medida

cautelar para que se suspam W Jps efectos del oficio UAF/1749-15/2019

de\te\&ha 29 de mayo\ief 019, suscrito por el titular de la Unidad de
=)

Admmlstramon y Emanz s,

Establemd Io anterior, - és
ampllamon de demanda se\p "

e la Secretaria de Educacion Publica, por el

I \
que‘ se hace del c@aommlento al Poder Ejecutivo del Estado que

% j?’ }‘\cdncluyeron el pr\-‘!\ 0, de negociacion sobre el pliego de demandas 2019,
respecto a fos mcra entos acordados para el personal transferido a las
~ O\ ~ entidad| es federa’uvas
\ ‘\\\ \/\j \
—\ _ AI respecto se solicita en el mismo que la autoridad Educativa Local
/ s \\\
“) ) rephque en forma automatica, irrestricta y retroactiva los incrementos

salariales y prestaciones que derivaron de la Negociacién Nacional Unica

2019, y con fundamento en el “Convenio para la aplicacion automatica en el

5Tesis 27/2008, Jurisprudencia, Pleno, Novena Epoca, Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta, Tomo XXVII, correspondiente al mes de marzo de dos mil ocho, pagina mil cuatrocientas

ﬁ ~ setenta y dos, con numero de registro 170007.

V
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Estado de Michoacan de Ocampo en los acuerdos que se’ derlven ﬁle la

Negociacion Nacional Unica, en el marco de la Ley de (.,oordmaclén Flbl al”.
%

Atento a lo solicitado, a las caracteristicas partlclulares tiercaso yala

naturaleza de los actos impugnados en la demanda rmmm 1 10s escritos

de cuenta, sin prejuzgar respecto del fondo del asumo q\n, sera tnotlvo de

estudio de la sentencia que en su oporturndad (‘\dl(,tE' pmur‘ede neqaar 1a

\ \

suspension _ solicitada, ya que |la >uspensm'n en controvmsm';

constitucionales participa de la nclturaleza do una medida c,autelar\es ;IQCY

preserva un derecho, pero ésta no puedv tener por efecto II'ECO!I‘IQCEi V/O

constituir, aun de manera provvslonal el que se= predtende en el ﬁondu del

asunto. -/ \

\\‘

~_ Y/ TN
Por lo tanto, se considera que Ia auspmnsmn en los| tamn*uos&ohmtados

involucraria constituir un derecﬁh@ al p\romovente por Warsar esta sobre actos
materia del fondo de la contro\fersna écmstltumonal coﬁm es/rﬂl “Convenio para
la aplicacion automatlccl en et E>tado de I\/Ilchanak de Ocampo, en los
acuerdos que se denven d@ la Ne=goc:amon Na&&\& I Unica, en el marco de
la Ley de Coordmacmn Flsealﬁ \

En ese ¢ ent}do Conceder la sUSpe, suo\ /;Vrrrblucra ria prejuzgar sobre el
fondo ‘del asunto y CQnafltUIl’la un derebhb\a favor del promovente, ya en
diversos preCeden\es se ha senakado\uer |

constltumonal ne puede tener etec{bs\{estltutonos ni constitutivos, pues ello

| SUSpPension en una controversia

\
desvurtuana Ia naturaleza de Ia meﬁl{\da cautelar, en similares términos se

resolwo el ;e\(‘lll/ o de reclamamor“)S/QOW

’ En Pfe};to de conforrmldad con el articulo 105, fraccién 1, de la
COHSMI}CIOI’I Federal las Controveruas constitucionales tienen como
,,,moposuo dirimir cenfﬁctos compeieanmales derivados entre poderes, organos
o entldades lo cual sm lugar a dudas es una cuestion de orden publico e
mteres social, pero en modo alguno supone conceder en todos Io casos la
medida provisional, ya que considerarlo asi se reitera que anté la mera
mencion de que se vulneran ese tipo de aspectos se otorgue la suspension,

lo cual no puede realizarse al ser materia de la resolucion definitiva.

z
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‘{ [ L,}./ / Enese sentido, para el otorgamiento de la medlda cautelar deben
’-o- \\\ Soy / ‘
;;LW valorarse todas las premisas a que haya |ugar prewstas en |a Iey

PODER JUDICIAL DE LA FEDERACIOKElamentaria de la materia, asi como, Ios cnterlos mterpretatlvés

\

o
SUPREMA CORTE DEUSTICIA DELANACIOY mitidos por esta Suprema Corte de Justm;a de la Nacion, bastando
que se actualice una de las prohtblmones establemdas en drchas

premisas o criterios para su negatlva D

Sirve de sustento de lo argumentho el crlterlo sostemdo por la Primera

yd N4
/

Sala de este Alto Tribunal, de rubro y texio siguientes:

“SUSPENSION '~ EN COI\LTROVERSIA CONSTIT UCIONAL LA
ACTUALIZACION DE UNA SOLA DE LAS\ PROHIBICIONES
PREVISTAS EN EL ARTICULO 15 DE LA LEY REGLAMENTARIA DE
LAS FRA CCIONES ry i DEL ARTICULO 1 05 DE LA STITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS @DUCE ASU
NEGATIVA. Las proh:b;czones prewstas én 7‘_@4 citado precepto o
derivadas de precedentes resueltos por, Ia \Sum@}orte de Justicia de

la Naczon peya otorgar la suspenszon dé 1os actos en una controversia

const/tuaona/ son /ndepend/entes @as entre si. Por tanto, la
\
actua/fzaC/on de una sola de /a a esar‘de que respecto de ciertos

acte&puedan verificarse d/ rsa vrohibiciones al mismo t/empo es

,razon squCIente para sust entaﬁ' iva de la suspension.”

f/\Por otra parte respacTQ \a @e’ucnon del actor, mediante el cual solicita
c&p‘ras Certlflcadas por d\ll cadodel presente auto se autoriza a su costa la
N \\ \\

expedlcmn de las, {NSma @wa constancia que por su recibo se agregue al

SO\
exp?dlente \i\

/" En consecuenc\ta atento a las consideraciones precedentes se:

~__/

ACUERDA

Se nlega la suspension solicitada por el Poder Ejecutivo del

PR ,/ Estado de Mlchoacan de Ocampo.

II La medida suspensional surtira efectos de inmediato y sin

necesidad de otorgar garantia alguna, sin perjuicio de que pueda

7 Tesis 12. LXVII/2011. Aislada. Primera Sala. Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta.
Tomo XXXIIl. Correspondiente al mes de mayo de dos mil once..Pagina ochocientos veintisiete.
Registro: 161952.
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modificarse o revocarse derivado de algin hecho aupmvenlent& 01 »nforme a

,/ /’

lo previsto por el arturulo 17 de la l.ey Reglamentaria de la Materla ) J \

Notifiquese. \/ NG

este proveido. /&'\f

l.o proveyeron y firman la Ministra Ya\smln llfsq|u1vel Mcrssa\ y ul

Ministro Juan Luis Gonzalez ﬂulcantara / Canranca m‘teqrantes duﬁ Ja

e EstE\hOJa correoponde al prevelclo diecinueve de julio de dos mil diecinueve, dictado por la

\*\Mlmétia Yasmin Esquwel ‘Mossa y el Ministro Juan Luis Gonzalez Alcantara Carranca,
\\lntegrantes de la Comision de Receso de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,

correspondiente al primer periodo de dos mil diecinueve, en el incidente de suapensmn de

la controversia s/r\monal 90/2019, promovida por el Poder Ejecutivo de Mlchoacan de

Ocampo. Consté .

JAE/NAC 1 \

8 Articulo 282 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles. El tribunal puede habilitar los dias
y horas inhabiles, cuando hubiere causa urgente que lo exija, expresando cual sea ésta y las
\ diligencias que hayan de practicarse.

—~—
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