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CONTROVERSIA CONSTlTUCIONAL 175/2019

ACTOR: MUNICIPIO IE MEDELLlN DE BRAVO,
VERACRUZ DE IGNACIO IE LA LLAVE

SUBSECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS 7

SECCION DE TRA )vuTE DE CONTROVERSlAS
CONSTITUCIONALES | Y DE ACCIQNES DE
INCONSTITUCIQNALIﬁAD {0

En la Ciudad de México, a ocho de julio- de dos m|I diecinueve; se Qa cuenta al
Ministro Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena/lnstrﬁctor en el presente asunto con lo

siguiente:

\ )

~_ / y _—

Constanmas | Registros

Liave.

Escrito y anexos de Eric Patrocinio ‘Cisneros Burgos; q\ulen se| 024669
ostenta como Secretario de Goblerno de/Veracruz de rgnamo de la

AN
N

Escrito de Angel Ariel Peralta Herrera, delegado del Mummpto de| 025536
Medellin de Bravo, Veracruz de IgnaCIo delaligve.,

Las documentales fueron- recibidas en la Of \ma\fde C@caeién Judicial y

Correspondencia de este Al'[ﬁ Thbunal Conste./

Ciudad de México, a QChO de julio de dosmll d} myeve.

/

Agréguense al expedtente para los éfee{os a que haya lugar, el escrito y
anexos del Secretano de Gobierno de Ve*%:n%lgnamo de la Llave, a quien
se le tiene por’ presentado con la peréqhqdlda qlie ostenta’, pretendiendo dar
contestamon aJLdemanda N& bw, no ha lugar a proveer de

conformldad puesto que el escr\q\ﬁgsp ctivo fue presentado fuera del plazo

legal prevrsto para ello, en aterl i€

COrﬁ‘o\rme ala Cer‘[\mCaél\@%

S siguientes consideraciones:

,que al respecto obra en autos?, el plazo de

trelnta dlas concedldGéLP er Ejecutivo de Veracruz en proveido de tres de

/ /

mayo de dos m|| diecmueve para contestar la demanda, transcurri6 del
DY
dﬁClSlete de mayo al yeintjsiete de junio del presente ano; sin embargo, del

sello estampado pQr Ia O Yicina de Certificacién Judicial y Correspondencia de

esta Suprema Corte de Justicia de la Nacién que contiene el escrito de

o ‘/4 \\\\\

— contestamon de cual se advierte que éste fue recibido en dicha oficina hasta

' De conformndad con\la\,s documentales que exhiben al efecto y en términos de los preceptos siguientes:

Poder Ejecutivo de Veracruz de Ignacio de la Llave

Articulo 15 del Reglamento Interior de la Secretaria-de Gobierno de Veracruz de Ignacio de la Llave. El titular de

la Secretaria tendra las facultades siguientes:

[.]

XXXI. Representar legalmente al Gobierno del Estado y al Gobernador ante cualquier instancia administrativa,
legislativa, fiscal o jurisdiccional, de caracter federal, estatal 0 municipal, e intervenir en toda clase de juicios en que
sea parte, incluyendo el juicio de amparo, por si o por conducto de la Subsecretaria Juridica y de Asuntos Legislativos
y/o su Direccion General Juridica prevista en este Reglamento; asi como presentar denuncias o querellas penales,
coadyuvar con el Ministerio Publico o la Fiscalia General, contestar y reconvenir demandas, oponer excepciones,
comparecer en las audiencias, ofrecer y rendir pruebas, presentar alegatos, nombrar delegados o autorizados en los
juicios en que sea parte, recibir documentos y formular otras promociones en juicios civiles, fiscales, administrativos,
laborales, penales o de cualquier otra naturaleza, intervenir en actos y procedimientos en general, recusar jueces o
magistrados, e interponer todo tipo de recursos; [...]

2 Foja 235 del expediente en que se-actda.
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el veintiocho de junio pasado, por 1o que resulta evidente que su pr sé\ﬁtaéién
fue extemporanea.

Lo anterior es asi. porque el articulo 8 de la Ley R(ﬁ(jiamé‘ntzaria delas "\

Fracciones 1y Il del articulo ~05 de la Constitucion Po /tlca de l0s Esradosff~\\\\;§ J

Unidos Mexicanos, prevé Ia posibilidad de presenta| er e‘SprltO |eSp(:xc'uvoi\\\*/\/

dentro de los plazos legales, a través de las ofTCTnas de correos ”ohcuna\/;f’

publica de comunicaciones" del lugar de - res+denc:1a del pmmovenie

cuando éste resida fuera de la jurisdiccion de Ié Sup‘rema Corte de u‘US“(.Ia de
., o “- AN /,,/ [~ \
la Nacion quien debe conocer cel asunto. N
( /\\\ /

N\ |

Por su parte, conviene senalar que Ia oflcmci ala que se reflere el
ticulo 284

de la Constitucion Politica de ()'» Fstados Unldos Me,qcanos, el cual brinda

precepto citado es la del servicio publmo de correos prewsto en/exl' a

total certeza sobre la fecha en QUé fue depo.altado el documento respectivo,
por medio del selio de recepc on en chs oficinas publlcas cc;grrespondlentps
dicho servicio de correos fo westa el Estado a/tta\ms del Servicio Postal
Mexicano (SEPOMEX), en termmOﬁ del artlculo “T5‘/dé\ la que regula al citado
organismo descentrahzddo de la adnmmstracmggubhca federal, el cual no

puede equiparars se a un selvuc» de paqueﬁr\&y mensajerfa prestado por

particulares, porqw, es’re’ﬁscﬂ onsmuye un ‘eI’V|CIO auxiliar al autotransporte

federal, de aoueudo con los clmculo\ﬁ\ 37 y 48 del Reglamento de
\\ |

3 Articulo 8. C ,udndo Ia&p?n\es radnquen fuera-del/lugary j«: esudencud de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion.
las promomones se tendran ppr prese=ntadagért anpo si_los escritos u oficios relativos se depositar dentro de los
plazos legales; en. las- qucma( 'de correns, medi 1tép za certificada con acuse de recibo, o se envian clesde la oficina
de telégrafos que corre§p0nda En estos casos :Q ntendma que las promociones se presentan en la fecha en que las
mismas se/ deposnan en la oficina de oorreos cse ancm desde la oficina de telégrafos, segiin sea el caso, siempre
que tales oﬁolnaf, se encuentren ublcadas en el Iugdrde residencia de las partes.

“ Articulo- 28.0..] SO

No wnspmlra unopolloa las funcuonea que | el Estado ejerza de manera exclusiva en las siguientes areas
estrateg&as ¢ rleps telégrafos y waduatelegraﬂa ‘minerales radiactivos y generacion de energla nuclear; la planeaolon
y el control-del y%tema eléctrico. na(,lcmal asi oomo g servicio pdblico de transmision y dlstnbuuon de energia
eleotrlca y laexploracién y edraoolﬁndel petrole o'y de los demas hidrocarburos, en los términos de los parrafos sexto

% SPpHLTlO “del articulo 27 de :=sta Ccm:tutucuon r=spect|vamente asi como las actividades que expresamenle senalen

\las Ieyes gue expida el ConqreSo de a Umon La comunicacion via satélite y los ferrocarriles son arsas prioritarias
para ) el-desarrollo nacional en los termmos del ariculo 25 de esta Constitucion: el Estado al ejercer en ellas su rectoria,

"’pfo’fegera 1a seguricad y’ la soberanla de la Nazion, y al otorgar concesiones o permisos mantendra o establecera el

- ~dom\<1|o de las respectivas-vias de comumoaolon de acuerdo con las leyes de la materia.

“\\EIEstado contara con los ccrgamsmbs y empresas que requiera para el eficaz manejo de las 4reas estratégicas a su
cargo v en las actividades de caracter prioritari> donde. de acuerdo con las leyes, participe por si 0 con los sectores

“sogial y privado. [...]

5 Articulo 1 Ley del Servicio Postal Mexicano.

La presente Ley es de orden publico e interés social y tiene por objeto regular todo lo relativo a la prestacion del
servicio pablico de correos y de los otros servicins que expresamente se contemplan.

§ Articulo 1. El presente Reglamento tiene por abjeto establecer las condiciones que regulan el servicic de paqueteria
y mensajeria que se presta a terceros en caminos y puentes de jurisdiccion federal.

7 Articulo 3. Para los efectos del presente Reglamento. ademas de los términos senalados en la Ley, se entendera
por:

I. CARTA DE PORTE O GUIA. Es el tiwulo legal cel contrale entre el Remitente y el Permlsmnano y por su contenido
se decidiran las cuestiones que se susciten con motivo de! transporte de los paquetes; contendrd las menciones que
exige el Codigo de la materia y surtira los efectos. que en él se determinen;

2
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comumcacnones“ en termmos de1 citado arthqu 8 de la

ley reglamentaria de la materia, pues dlchas empresas no son parte de la
administracion publica descentrallzada, za\qu solo requueren de un permiso
para prestar sus servicios, por lo- cual, sus empleados n@ Se encuentran
sujetos a un régimen de responsabﬁldad de servndores pubhcos ademas de
que solo hacen liegar a su destmo los envuos que cont(aten t:on el publico en
general. Consecuentemente; ‘en el caso que nos ocupa SI el escrlto relativo a
la contestacion de la demandqse presenta por condu e una empresa
privada de paqueteria y mensajena no puede tener el mf@

depdsito realizado en_ el Servumo Postal Mex@ y, por tanto, para

resultado que el

determinar la 0portun|dad de su presentacqu no considerarse la fecha

N /,7 /

de su entrega en Ia empreéa prlvada d paqué eria y mensajeria.

Por lo anter|0r el hecho de que Kgxesenta bn de la promocion por parte

del Poder Eﬁeou |vo de Veracruz\’ e Igngeio de la Llave, se hizo en la oficina

de mensa;erna prlvada de su loc\agad "EJTAFETA’, el jueves veintisiete de
Junlo de dos m|I dleC|nueve,\Q(z§ede considerarse que fue presentada

dentrdde\ plazo Iegal de tre\r\ di
de dos mll dlecmueve} yéqu;bcon fundamento en el invocado articulo 8 de la

oncedido por proveido de tres de mayo

A DEST!NATARIO Persona a Ia que %Q\dlrl los paquetes cuyo nombre y domicilio aparece en la Carta de Porte
“a. Gwa )
—HI. LEY. La/Ley de Caminos, Ffuente&y Autotransporte Federal;

V—IV NIFIESTO. Documento que tiene la relacion de las cartas de porte o guias de los paquetes transportados en
_elv qulo el que contendra Qomo D : el Nimero de Guia, fecha de expedicién, Remitente, Destinatario, peso,
ongen y destino del Paquete’,

— . NUMERO DE GLJIA Foho que se encuentra impreso en forma consecutiva en la Carta de Porte o Guia;

VI PAQUETE. Objeto cuyo pesd no podra ser superior a 31.5 kilogramos, debidamente envuelto y rotulado o con

) \ embalaje que permita su manejo, reparto y entrega a cargo del Permisionario, desde su origen hasta su destino final, y

gue no esté contemplado de-forma exclusiva en otros ordenamientos legales;

VI PERMISJONARIO. La persona fisica o moral que cuenta con permiso por parte de la Secretaria de
Comunicaciones y T‘ranspOrtes para prestar el servicio de paqueteria y mensajeria a terceros en caminos y puentes de
jurisdiccion federal;

VI REMITENTE. La persona que contrata con el Perm|S|onar|o el servicio de paqueteria y mensajeria, cuyo nombre y
domicilio aparece en la Carta de Porte o Guia, y

IX. TERCERO AUTORIZADO. Es aquella persona fisica diferente al Destinatario que se encuentra en el domicilio
designado por el Remitente, que recibe el Paquete o que cuenta con |a autorizacion del Destinatario para recoger el o
los paquetes objeto del servicio de paqueteria y mensajeria que fue brindado en los términos senalados en el presente
Reglamento.

8 Articulo 4. Sin perjuicio de la competencia de otras autoridades corresponde a la Secretaria la interpretacion y
aplicacion de este Reglamento para efectos administrativos, asi como vigilar su observancia en los términos del
articulo 28 de este Reglamento.

A falta de disposicion expresa en este Reglamento ademas de lo dispuesto en el articulo 4 de la Ley, se estara a lo
sefialado en la Ley de Inversion Extranjera, asi como en el Reglamento de Autotransporte Federal y Servicios
Auxiliares y demas disposiciones aplicables.

FORFA A-34
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ley reglamentaria de la materia, era indispensable que Io deposndra en Ias

oficinas del Servicio Postal Mexicano de su localidad, para e}fectos de

N\

considerar oportuna su presentacion. \g

~__/ /

Por tanto, debera estarse a lo previsto en el drtyul@ 30g de la Iey/"\

fpgfamemdr!a segun el cual la falta de conte stacion, de la de«.-n/andﬂ 0, en su Y

caso, de Ia reconvencién dentro del plazo rPspectrvcrhara presumir porngff:;z “

ciertos los hechos que se hubieren senalado en ellas salvo pr ueba en

7

Y22

contrario, siempre que se trate de hechos dlré‘ctaménte |mputados a la parfe
“- AN ,,/ / ~
actora o demandada, segun Correspr)nda N o
:\ “‘ //\\ \\ %
N Con independencia de lo anterior, se hene al promovente deasugnando

delegados y domicilio para oir yrbir ﬂOtIfIC‘dC‘IoneS en es ta Cllldcid

aportando como pruebas las doc umemales que acornpclna Y, kt pr suncional,

en su doble aspecto, legal y hurﬁam;,, ‘Ias cuales e\rtalamonaran en la

\;‘

audiencia de ofrecimiento y desahogo de p| uebas y alegatm

\

Lo anterior, con fundamem're n los articulos 1Q fraccuon 119 11, parrafos

\ / /)
primero y segunco!, ’%1*2 \.32 /pctrlafo prir{ler(}”/ y 35" de la Ley
Reglamentaria de Ias Fraccuones L'y Il del, Articulo’ 105 de la Constitucion

Politica de los Es tddOS Umdo= Mexucanoﬁ NO\S” del Codigo Federal de

9 Articulo 30. La falta dé\c\m=sta(:|on de la demdnda\ 2n\5u caso, de la reconvencion dentre del plezo respectivo,
hara presumir como ciertes Ics’hechos que sqﬁmgren sefalado en ellas, salvo prueba en canirario, siempre que se
frate de hechos dlre( tament@ |mputad0° ala qu aEIENa o demandada, segun corresponda.
19 Articulo 10. Tendran\eT cdracter de parte en Iaqunﬁovmclas constitucionales: |...]
il. Como demandado la entldad poder u org,éncr qﬁ@\hul iere emitido y promulgado 1a norma general o pronunciado el
acto que sea_ objerto dé Ia controversia. |.. ] ~/
" Articulo 41 El -actor/el demandado vy, en su wse el tercero interesado deberdn comparecer a juicio por conducto
de los, funpwncn S que, en terminos de, las! no?mas que los rigen, estén facultados para representarios. En todo caso,
se prewmlra qﬁg quien comparezca a 1U+CIO go7a de la representacion legal y cuenta con la capacndad para hacerlo,
salvo pweba en cyntrano L
Enas controyerélao COﬂStIIUC\QﬂaIeb no se aclmltlra ninguna forma diversa de representacion a la prevista en el
par;a#e anterlor sin embargo,| por medlo de cficio podran acreditarse delegados para que hagan promociones,
‘cor\urran allas audiencias v en_ ellas |mdan pruebas, formulen alegatos y promuevan los incidentss y recursos
previstos en/esta ley. |.. S
Y Aftmulo/ 31. Las paries pod{an oirerer todo tipo de pruebas, excepto la de posmone@ y aquellas que sean
e conirémas a derecho. En cualqwer caso, corresponderé al rinistro instructor desechar de plano aquellas pruebas que
_no guarden relacion con la controversia o no influyan en la sentencia definitiva.
3 Artl( uio 32. Las pruebas deberan ofrecerse y rendirse en la audiencia, excepto la documenial que podra
presentar e con anterioridad, sin perjuicio de que se haga relacidén de ella en la propia audiencia y se tenga como
recibida en ese acto, aunque no exista gestién expresa del interesado. |...].
4 Articulo 35. En todo tiempo, el ministro instructor podra decretar prusbas para mejor proveer, fijando al efecto fecha
para su desahogo. Asimismo, el propio ministr> podra requerir a las partes para que proparcionen los informes o
aclaraciones que estime necesarios para la mejor resolucidn del asunto.
'5 Articulo 305. Todos los litigantes, en el primer escrito o en la primera diligencia judicial en que intervengan, deben
designar casa ubicada en la poblacion en que tenga su sede el tribunal, para que se les hagan las notificaciones que
deban ser personales. Igualmente deben seralar la casa en que ha de hacerse la primera notificacion a la persona o
personas contra quienes premuevan, o a las que les interese que se notifique, por la intervencién que deban tener en
el asunto. No es necesario ssnalar el domicilio de los funcionarios publicos. Estos siempre seran notficados en su
residencia oficial.

4
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Procedimientos Civiles, de apllcac:on supletona en

términos del articulo 1'¢ de la C|tada Iey reglamentarla

El( )O )
v g U%%U\ \W g
%g&. e-[,\\\]"’ //

N aétuac:ones jUdlCiales q
/";\\\\ \ \V/

Lr"

= Corrase traslado al actor,, a la Frscalla General deJaL

Republica y a la Consejel}a Jurldlca del Goblerho
Federal, con copia sumple del escnto de contefstacmn de

demanda; en la inteligencia de que Ios anexes presentados quedan a su

disposicion para consulta en la Sepmon de Tramite . de antroversms
N

Constitucionales y de Acciones de Inccmsmuclonahdad de ia Subsecretarla
" TN \
General de Acuerdos de este Alto Trlbunak :{ j; )

Por otra parte, respecto al eécnto de cuenta, sUscrlto por Angel Ariel
Peralta Herrera, quuen mencuana en dos ocasiones ser deegado del diverso
Mumcuplo de Isla, Veracruz de Jgnacm de la LIave, y\ del cual se advierte que
del contenido de los demas Ejatos de Su- promemon el numero del
expediente en que se actua en realldad comﬁareCe como delegado del
Municipio de Medellm de Bpavo por Io que Se qus "Q | error advertido en el

escrito de referenfna, en termlnos de la mkisprudenma que se aplica por

analogia, de rubro 51gu|ente “PROM lOI%DE LAS PARTES. PARA
SUBSANAR EL ERROR EN LA CIM\QEL NUMERO DE EXPEDIENTE AL
QUE SE DIRlGEN O DE C L%R OTRA REFERENCIA DE
IDENTIFICAClON EL JUZGADbNEB TENDER A LOS DEMAS DATOS
QUE CONTIENEN 7 \

AN \

Ateh{\a 1o anteno(\ie tt por presentado al delegado del Municipio de

Medelhn de Bravo, Vetacm eplgnacio de la Llave, personalidad que tiene

<i’§ﬁreconQC|da en autos, p@r medlo del cual solicita el uso de medios tecnolégicos

pa<ya “[ .] efecto de ref cir o copiar electronicamente imagenes de las

e obran en el expediente [...]'.

\;‘ En atencuen a su peticion, no ha lugar a acordar de conformidad la

ya
~ solicitud” respecto de hacer uso de aparatos y medios electronicos para

reproducir las constancias de autos, en virtud de que el articulo 2788 del

6 Articulo 1. La Suprema Corte de Justicia de la Nacion conocera y resolvera con base en las disposiciones del
presente Titulo, las controversias constitucionales y las acciones de inconstitucionalidad a que se refieren las
fracciones | y Il del articulo 105 de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos. A falta de disposicion
expresa, se estara a las prevenciones del Cddigo Federal de Procedimientos Civiles.

17 Tesis 1alJ. 3/2004, Jurisprudencia, Primera Sala, Novena Epoca, Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta,
Tomo XIX-correspondiente al mes de marzo de dos mil catorce, pagina doscientas sesenta y cuatro, numero de

registro 181893.
18 Articulo 278. Las partes, en cualquier asunto judicial, pueden pedir, en todo tiempo, a su costa, copia certificada de

cualquier constancia o documento que obre en los autos, la que les mandara expedir el tribunal, sin audiencia previa
de las demas partes.

5
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Codigo Federal de Procedimientos Civiles, de aplicacion suple’rorla s,olo pre=ve

la posibilidad de que las partes puedan solicitar, a su costa copla (,erhflcada

de cualquier constancia o documento que obre en autos. \ |

~__/ /,

Finalmente, con fundamenio en el articulo 29" de la l/eﬁy reglanuanta: ia de

la materia, se sefialan las diez horas del seis de, ',e\ptlembre de dos |m|]

diecinueve para que tenga verificativo la audTencm de ofrenmlento v

desahogo_de pruehas y alegatos. en la oflcma qus Scupa esta ,.PCCIOH\CE‘

tramite, sita en Avenida Fino Suarez numerd & pyerta 1003, pl/c,mtd\bajd,
/ N Y

Colonia Centro, Alcaldia Cuauhtémoc, en esfa uudad QO
Notifiquese. \\Q:,f/ / (O
\\\;/‘/ ) /’J

Lo proveyo y firma el Ministro i m trm.;tor Alfredo Gut;erreitﬂi'fti"z/ Mena,

quien actua con Carmina Conesz/Hodruguez Seoretarla de ' Seccion de

\;f/Acciﬂne“ de

AN
\ |

Tramite de  Controversias (Jon\,i”tumon\dles y/ de

Inconstitucionalidad de la Subs,ecretarlct Genpral d@ Aouerdl;m de este Alto

Tribunal, que da fe.

L/\\ R \\\\ | . \\\\*\\\\\f’ ’ . . . . . .
~Esta hoja corresponde al-proveido de ocho de julio de dos mil diecinueve, dictado por el

\\Mj/ri’istro Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena, instructor en la controversia constitucional

175/2019, promovida por el Municipio de Medellin de Bravo, Veracruz de Ignacio de la
Llave. Conste.
;\E/LMT 05 \‘ ;\M

,(g Articulo 29. Habiendo lranscurrido el plazo para contestar la demanda y, en su caso, su ampliacion o la
reconvencion, el ministro instructor sefalara fecha para una audiencia de ofrecimiento y desahogo de pruebas que
deberd verificarse dentro de los treinta dias sigu entes. El ministro instructor podra ampliar el término de celebracion de
la audiencia, cuando la imporiancia y trascendencia del asunto asi lo amerite.
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