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CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL 226/2019 

ACTOR: ESTADO DE YUCATÁN 

SUBSECRETARÍA GENERAL DE ACUERDOS 

SECCIÓN DE TRÁMITE DE CONTROVERSIAS 
CONSTITUCIONALES Y DE ACCIONES DE 
INCONSTITUCIONALIDAD 

PODER JUDICIAL DE LA FEDERACIÓN 

SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACIÓN 

En la Ciudad de México, a siete de agosto de dos mil diecinueve, se da cuenta al 
Ministro Eduardo Medina Mora 1., instructor en el presente asunto, con el 
expediente de la controversia constitucional al rubro citada, turnada\conforme al 
auto de radicación de fecha veinte de junio del presente año. Conste. 

Ciudad de Mexi"cd, siete de agosto d dos mil diecinueve 

Visto e'drito de deçpanday los a'ñexos de quienes se ostentan como 
GobernadoÑel Estado d~Yucata'h, Irsidhte'del Tribunal Superior de Justicia 
del Estado de Yucan IeI Presidente de la Mesa Directiva de la LXII Legislatura 

del Estado de Yucatan; 	 Poderes Vra cutivo Judicial y 

Legislativo, respeóti'7aménte,Ifodhs .épréeritando'de 	conjunta al 
Estado de Yucatan, rilediante los cualesproinueven controve sia constitucional 
contra el Estadó dauintana:. Roo 	 Legislativo, Ejecutivo 
y Judicial de dichaentidad federativa, en la que imp4_L. lo siguiente 

"IV ACTOS CÚYA JV VALIDEZ SE DEMANDA 
A) DEL ESTADO LI  L.iBRE Y SOBERAiNODE>.j INTANA ROO 
1. EiDecréto Núrnerotrescientos tre,éxé.T'.or el Poder-Legislativo 
del Estado Libre y Soberano de Quintana R. en fecha dieciocho de 
febrero del año.dos mil diecinueve y pub)icado por el Poder Ejecutivo 
del Estado Libre y Sbberano de Quin

, 
Í. . ;oo, en el Periódico Oficial de 

ese Estado eh fecha veintidos de ma 4" del año dos mil diecinueve, 
entrar/do en vigoreI mimo día ..de supublicacion por el que se reforman 

' pp. su> fracción XXX VII; y 131; de la 
ySoberano- de Quintana .Roo, así 

ndb;[ercero, y cuarto del referido 

ARTICULO ÚNICO.- Se refo 	los artículos 46, en su fracción 1; 75, en su 
fracción XXXVII; y 131; de la Constitución Política del Estado Libre y.Slberano de 
Quintana Roo, para quedar como siguen.- iguen: 

los artículói'46, en s.L'fracción 1; 
Constitución:Pó.Iítica IdefEstad 
como los trar 1torio'prirnero, seN  
Decreto, que a la létrá.'diponé. 

"Artículo "Artículo 46.-...  
yLporciónorientaL d((  Península .de Yucatán que se e'ncuentra limitada por ti

'  div/sotiqu pfrtiéndo de'la Costa Ñorte del Golfo de Méxicb, siga él 
....... ... 	...... 

arco del mendiano 87 32, longitud Oeste de Greenwich, hasta su intersección  con 
el paralelo 21 y de allí continua a encontrar el paralelo que pasa por la torre sur 
deChemax,. veinte, - kilómetros al Oriente de este punto; y llegando después al 
étice\ dé! &igbIofór/nado jbr la (sic) líneas qúé dividen los Estados de Yuctán• 
y Campeche, cerca de Put, descienda al Sur hasta el paralelo límite de las 
Repúblicas de México y Guatemala. 
El vértice "cerca de Put" que se indica en el párrafo que antecede se ubica en 
el centro del monumento en forma de pirámide truncada que aparece en la 
iglesia en ruinas del antiguo Rancho Put, con las coordenadas geográficas 
siguientes: Paralelo 19 grados 38 minutos 57 segundos Latitud Norte y 
meridiano 89 grados 24 minutos 44 segundos Longitud Oeste de Greenwich. 
II.-. 
Artículo 75. 
1.- a XXX VI.- 
XXX VII. - Aprobarlos convenios amistosos que celebren los Municipios del Estado 
para arreglar entre sí, sus respectivos límites territoriales. 
XXXVIII.-aL!V.---- 
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Artículo 131.- Los Municipios del Estado pueden arreglar entre sí .y en CUaiqL)ier 
momento, por convenios amistosos, sus respectivos límites: pero no se llevarái l9 a 
efecto esos arreglos sin la aprobación de la Legislatura del Estado. 
De no existir el con Ven/O a que se refiere el párrafo anterior, y a instancia die  
alguna de las partes en conflicto, el Tribunal Superior de Justicia del Estacó, 
conocerá, sustanciará y resolverá con carácter de inatacable en el ámbtb 
estatal, las controversias sobre límites territoriales que se susciten entre los 
Municipios del Estado, en términos de la fracción 1, apartado A, del artículo:  
105 de esta Constitución. 

ARTÍCULOS TRANSITORIOS 
PRIMERO.- El presente Decreto entrará en vigor el día de su publicación en 
el Periódico Oficial del Estado. 
SEGUNDO.-  Dentro de los treinta días siguientes a la entrada en vigor,  del 
presente Decreto, el Ejecutivo del Estado mandará a publicar en el Periódipo 
Oficial del Estado, el mapa oficial del Estado Libre y Soberano de Quintana 
Roo conforme a lo que se establece en el artículo 46 de la Constitución Política 
del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo, que se reforma en el presente 
Decreto. 
TERCERO.- El mapa oficial del Estado de Quintana (sic) a que se refiereiel 
artículo transitorio que antecede será de observancia general para los 
Poderes, Municipios, Órganos Autónomos del Estado y, en general, pra 
todas las entidades y dependencias estatales y municipales, así como pra 
los particulares que publiquen, expongan o hagan uso por cualquier medio qe! 
mapa del Estado de Quintan Roo. 
CUARTO.- Una vez publicados el presente Decreto, así como el mapa oficial 
del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo, en el Periódico Oficial  l 
Estado, deberán ser remitidos por el Ejecutivo al Instituto Nacional 
Estadística y Geografía, para los fines geoesta dísticos estatales y municipales 
que correspondan. 

11 

2. Las consecuencias y actos subsecuentes que se hayan originado y los qLi 
se sigan originando, con motivo de la aplicación y observancia del Decrt9 
anteriormente mencionado cuya invalidez se demanda; entre los que destaca 
en forma enunciativa mas no limitativa, la emisión, publicación, remisión 
envío del "mapa oficial de referencia geográfica de! Estado Libre y Sobera7 
de Quintana Roo, 2019" al Instituto Nacional de Estadística, Geografía e 
Informática. 	 1 
B) DEL PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO • LIBRE Y SOBERANO DE 
QUINTANA ROO. 
1. El dictamen, discusión, aprobación y declaratoria de las reformás  
contenidas en el Decreto trescientos tres de fecha dieciocho de febreo 
del año dos mil diecinueve, publicado en el periódico oficial del Estaiio 
Libre y Soberano de Quintana Roo, el día veintidós de marzo del mi'r1i4 
año en curso, por e) que se reforman los artículos 46, en SU fracciÓrl; 
75, en su fracción XXXVII; y  131; de la Constitución Política del Estad  19 
Libre y Soberano de Quintana Roo así corno los transitorios segund 
tercero y cuarto del mismo, en virtud que el mencionado Decreto afecta 
la esfera jurídica y territorial del Estado Libre y Soberano de Yucatán., .q 
lo referente a los límites territoriales del Estado .y sus municipids 
originando dicho Decreto el conflicto de límites que se plantea. 

2. El haber impulsado hasta su publicación la reforma de 
Constitución Política del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo qL'e 
se ha precisado en el punto anterior. 

3.. 	Todos los demás actos y/o efectos que se deriven del decreto trescint 
tres antes mencionado o que sean consecuencia de los hechos y circunstancias  
que afecten al Estado L.ibre y Soberano de Yucatán. 
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C) DEL PODER EJECUTIVO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO 
DE QUINTANA ROO. 
1. 	La invalidez de la sanción, promulgación y publicación del 

Decreto trescientos tres de fecha dieciocho de febrero del año dos 
mil diecinueve, publicado en el Periódico Oficial del Estado Libre y 

Soberano de Quintana Roo, el día veintidós de marzo del mismo año 
en curso por el que se reforman los artículos 46, en su fracción 1; 75, 

en su fracción XXX VII; y  131; de la Constitución Política del Estado 
Libre y Soberano de Quintana Roo, así como los transitorios 

segundo, tercero y cuarto del mismo. 

2. 	La invalidez\dl uIic óne)el Periódico Oficial del Estado Libre y 
Soberano de Quintana Roo en fecha nuevb det  ab'rll de dos mil diecinueve del 
"mapa ofictalde rfrencia geogiáflca-deL.EstadÓ Librey -Soberano de Quintana 
Roo, 2Ó1, ,en virtud del rtíc'Úlo, 't,ñsit6rio segundo del Decreto número 
trescien?bs tres ,nvocadMinás'a?niba 

3 	Todos losdemas actos ,yio, efectos que se denven del decreto trescientos 
tres antes menionado'asi corno del 	 el punto a 	o que sean 
consecuencia de los hch y circunsta7iciasqie e!,  mis'mo pre 	ue afecten al 
Estado bibre.y Soberano  	Yucat'án." 

D) DEL PODÉRJUD!CIAL DELESTA'DÓLIBRESO :' NODE QUINTANA 
ROO. 	' 

La ,  invalidez, deIásathbÚciones'qLié:en virtud deb Decreto impugnado, 
pudiera eJ'ercer sobre tdrntorio yucateco al pretend- resolver controversias sobre 
límites territ6'riaies ques.e susciten entr\e'lmünici. 	,Estado tibrey Soberano 
de Quintana,Roo, 'intentando asignar o definir co o propio de un municipio 
Quirtanarroense, terntono perteneciente al stado Libre y Soberano de Yucatán.  

2. 	.Lá invalidez é:a  juris si dición,yco 'fencia que de inmediato tendría 
sobre la friija territorial que el Decreto 53-mernfaría al.Estado Libre y Soberano 
de Yuca tan, de tl manera que todos,) 	suntosjunsdiccionales en materia penal 
civil, mercátil-de 	 materia 'admiflistrativa y laboral, de 

. 	 ,t .-'. . consumarse la reformapubIicada 'en-eI,Penodico Oficial del Estado Libre y 
Soberano de QuintahRdo, ,,serían.dirrriidi3s y resueltos por dicha parte 
demandada." 

Atento a lo anterior, .n fundamento en los artículos 105, fracción 1, inciso 

d),,,deJa Cor?stituciónPo f. de los Estados UnidosMexicanos, 12  y..1.1párrafo 
19 

frihiero3, délaLe 	egIhrn'etar
11 	

ia deia Frcciáhe 1 ylÍdlAtíUloI,0 tde, la ) 	 L.. 	.,.. 	.,.... 	 ._ 	 ,. 	- 

Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, se tienen por 
presentos a los Poderes Públicos Legislativo, Ejecutivo y Judicial de, la 

1  Artículo 105 de la Constitución Federal. La Suprema Corte de Justicia de la Nación conocerá, en los términos 
que señale la ley reglamentaria, de los asuntos siguientes: 
1. De las controversias constitucionales que, con excepción de las que se refieran a la materia electoral, se susciten 
entre: ( ... ) 
d) Una entidad federativa y otra;  (...) 
2  Artículo 1 de la Ley Reglamentaria de las Fracciones 1 y  II del Artículo 105 de la Constitución Federal. La 
Suprema Corte de Justicia de la Nación conocerá y resolverá con base en las disposiciones del presente Título, 
las controversias constitucionales y las acciones de inconstitucionalidad a que se refieren las fracciones 1 y  II del 
artículo 105 de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos. A falta de disposición expresa, se estará 
a las prevenciones del Código Federal de Procedimientos Civiles. 

Artículo 11. El actor, el demandado y, en su caso, el tercero interesado deberán comparecer a juicio por 
conducto de los funcionarios que, en términos de las normas que los rigen, estén facultados para representarlos. 
En todo caso, se presumirá que quien comparezca a juicio goza de la representación legal y cuenta con la 
capacidad para hacerlo, salvo prueba en contrario. ( ... ) 
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entidad, con la personalidad que ostentan 4, en representación del Está o de 
Yucatán; en este sentido, se le tiene designando delegados, señlando 
dorriicilio para oír y recibir notificaciones en esta ciudad (no así el que indica 
en la ciudad de Mérida, Capital de Yucatán, en virtud de que las partes ¡están 
obligadas a señalarlo en el lugar en que tiene su sede este Alto Tribunal) 

Por otro lado, con fundamento en el artículo 28 5  de la ley reglamentari, que 
establece la posibilidad de prevenir a los promoventes cuando los escritos de 
demanda, contestación, reconvención o ampliación fueren obscuros o 
irregulares, a fin de proveer lo que en derecho proceda respecto del trámite del 
presente asunto, se reciuiere al Estado de Yucatán, para que en el plazo de 
cinco días hábiles, contados a partir del siguiente al en que surta efectos la 
notificación de este proveído precise, en un cuadro comparativo, lo siguiente: 

a) La superficie y coordenadas geográficas, así como los límites e 
intersecciones interestatales, que el Estado actor estima que por 
derecho pertenecen al territorio geográfico del Estada de Yuctán, en 
particular, los que involucran a los Municipios de Chernax, Valladolid, 
Chichimilá, Tixcacalcupul, Chikindzonot, Peto, Tzucacab y Tekax, esto 
es, los límites del Estado de Yucatán que estima son correctos conforme 
a la Constitución local y legialación aplicable. 

b) La superficie y coordenadas geográficas, así como los lírnites e 
intersecciones de los Municipios de Chemax, Valladolid, Chiiimilá, 
Tixcacalcupul, Chikindzonot, Peto, Tzucacab y Tekax, todos delIlIstado 
de Yucatán, que a su consideración, fueron modificados en su perjuicio 
por la reforma constitucional que impugna. 

Tesis la. XVI/97, Aislada, Primera Sala, Novena Época, Semanario Judicial de la Federación ysu Gaceta, 
Tomo VI, agosto de 1997, página 466, número de registro 197890, de rubro: "CONTtOVRSIAS 
coNsTITucIoNALEs. LA REPRESENTACION DEBE PRE VERSEEN LA LEGISLACION QE ZA RIGE 
Y EN CASOS EXCEPCIONALES PRESUMIRSE.". 
De conformidad con las documentales que al efecto exhiben y entárminos de los numerales síguetes: 
Constitución Política del Estado Libre y Soberano de Yucatán 
Artículo 16. El Poder Público del Estado de Yucatán se divide, para su ejercicio, en Legislativo, Ejéctitivo y 
Judicial. No podrán reunirse dos o más de estos poderes en una sola persona o corporación, ni depositarse 
el Legislativo en un Congreso formado por menos diputados que los señalados en el artículo 1116 de la 
Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, 
Artículo 18. El Poder Legislativo del Estado se depositará en unaAsámblea de Flepresentáqt que se 
denominará "Congreso del Estado de Yucatán". 
Artículo 44. Se deposita el Poder Ejecutivo del Estado en una ciudadana o ciudadano que se de9ominará 
"Gobernadora o Gobernador del Estado de Yucatán'. 
Artículo 64.- El Poder ,Judicial del Estado se deposita en el Tribunal Superior de Justicia, en el Tribunal de 
los Trabajadores al Servicio del Estado y de los Municipios, en los Juzgados de Primera instancay en los 
demás establecidos o que en adelante establezca la ley. En el ejercicio de la función judicial impartirl justicia 
con apego a los principios de autonomía, imparcialidad, independencia, legalidad, objetividad yIsguridad 
jurídica. 

La Presidenta o Presidente del Tribunal Superior de Justicia será el representante legal del PodedJudicial, 
con las atribuciones que le confiere esta Constitución y la ley. 

Artículo 28. Si los escritos cte demanda, contestación, reconvención o ampliación fueren obcuros o 
irregulares, el ministro instructor prevendrá a los promoventes para que subsanen las irregulariclaqs dentro 
del plazo de cinco días. 
De no subsanarse las irregularidades requeridas, y si a juicio del ministro instructor la impprtanci.a y 
trascendencia del asunto lo amer'ita, correrá traslado al Procurador General de la República por çiruco días, 
y con vista en su pedimento si lo hiciere, admitirá o desechará la demanda dentro de las cuareuta y ocho 
horas síguienles. 
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Así mismo, se solicita remita un mapa político referencia¡ 
donde conste de manera clara y comparativa 1a superficie que 
el actor aduce le corresponde y la que fue modificada por la 
publicación del decreto Número trescientos tres, expedido por 
el Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de Quintana 
Roo en fecha dieciocho de febrero del año dos mil diecinueve, 
esto con el fin de determinar la materia de impugnación de la 
presente controversia constitucional y estar en posibilidad de 

proveer lo que en derecho corresponda respecto del presente medio de control 
constitucional. 

Finalmente, *con? fundamento en el artiuIo 2876  de¡ mencionado Código 
Federal de Procedimiento Civil1es hágase la certificacion de los dias en que 
transcurre,,el plazo otorgado éneste 'prbve ido 

Notifíq ues-P&:bficioál' Étadbáótor: 

Lo proveyó yfifta)e!'Mini ó1nf,úctóEd uárdo 	a Mora 1., quien 
actua con 1a.Maestra1Carrhina' Cortes)lodriguez, Secreta . de la Sección de 
Tramite de Contro\ier'sI ConstitUcionales y de Acciones de 
Inc ontituciorlidád..delSübsecétaría Generab 	cuerdos de este Alto 
Tribunal, que dafé.' 

PODER JUDICIAL DE LA FEDERACIÓN 
SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACIÓN 

Esta hoja forma parte del acuerdo de siete de agosto de dos mil diecinueve, dictado por 
el Ministro Eduardo Medina Mora 1., instructor en la controversia constitucional 
226/2019, promovida por el Estado de Yucatán. Conste. \ 
CCR/NAC2 

6 Artículo 287 dei Código Federal de Procedimientos Civiles. En los autos se asentará razón del día 
en que comienza a correr un término y del en que deba concluir. La constancia deberá asentarse 
precisamente el día en que surta sus efectos la notificación de la resolución en que se conceda o mande 
abrir el término. Lo mismo se hará en el caso del articulo anterior. 
La falta de la razón no surte más efectos que los de la responsabilidad del omiso. 
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