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ﬁ\w- \.\.\\;.ﬂ DE MEXICO AN
ESS SUBSECRETARIA/ GENERAL DE ACUERDOS* —
PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION | SECCION DE TRAMITE DE CONTROVERS )\S

SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION CONSTITUCIONAKES Y DE ACCIONES DE
' |NCONST|TUC|0NAL1DAD ( .

En la Ciudad de Mexico, a quince de agos/to de dos mnl diecinueve; se. da cuenta al
Ministro Javier Laynez Potisek, instructor en el presente asunto, con erexr%dlente de la
controversia constitucional citada al rupro, tUrnada oonforme al auto de radlcamon de doce
de agosto del ano en curso. Conste. UM\ / \‘ :

A

Ciudad de México, a quince de agosto de dos mil d:eomubve

/ / ~ \

Visto el escrito y anexos de Adrlan Rubalcava Suarei QUIePl se ostenta como
Alcalde de Cuajimalpa, medlante Ios cuales promue\/e CGntroverS|a constltumonal
en contra del Congreso y la’ Jefa tie Gobierno, ambos de Ia (@d de México, en

el que impugna lo sngmente /'j;:

‘a) Del Congreso de\la Ciudad de MexicoTLeg/sl@La aprobacion del
- decreto por el que se expide la Ley del /NVEA !
b) De la Jefa de Goblerno de la Clquad dé México: La promulgacién y
publicacion en IaGaceta Oficial de la C/Udé@rwlw el 12 de junio de
dos mil diecinueve nimero 111, b1s\ 8si mera Epoca, la Ley del
/NVEA espec:ﬂc‘amente los arti 1° 14 apartado B fracciones | y lll y
penuitlmo parrafo, 23, 26, 27, 28 3, que textualmente disponen:
Articulo 1. -La presente Ley e\s e ord ico e interés general y tiene por
/ijeto regular el Instituto dé Verif acio ministrativa como un organismo
descentralizado de la Adm\m/\ racion Publica de la Ciudad de México, con

‘personalldad juridica /~y— patrgomo propio, dotado de autonomia

\presupuestar/a de opéqa on ision funcional, asi como regular el
AN _procedimiento de verificacion a istrativa al que se sujetaran el propio
\\lqst/tuto de Vanﬁcaé%w Adm/n/strat/va de la Ciudad de Meéxico, las
,Dependenma& Y 133 Alcalgias de la Ciudad de México.
\f\\fArtlculo 14.- En méte@ verificacion administrativa el Instituto y las
.\ Alcaldias tienen las siguiémtés competencias:
~_ ) ) B Las A/ca/d/as ‘tendran de manera exclusiva las atribuciones

1~/ constitucionales sigtientes:
AN I. Ordenar, ‘ah pg%al especializado en funciones de verificacion del

) ) Institute, adscr/tos las Alcaldias, la practica de visitas de verificacion
— adm/mstratlva en las siguientes materias:
[~ 0\ a)l Anunc:os
L) b) Cementerios y Servicios Funerarios, y
RN ) Construcciones y Edificaciones:
/SN *._d) Desarrollo Urbano;
A ) e) Espectaculos Pablicos;
f) Establecimientos Mercantiles;
g) Estacionamientos Publicos;
h) Mercados y abasto,
i) Proteccion Civil;
j) Proteccién de no fumadores;
k) Proteccion Ecologica;
1) Servicios de alojamiento, y
m) Uso de suelo;



CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL 282/2019

n) Las demas que establezcan las disposiciones legales yreglamemana;‘@n —
las matenias que no ssan competencia de las serrptamm - Organos
administrativos desconcentrados. (/ N
(.) )
. Ordenar. a las perscnas verificadoras del Instituto. la-ejecucion de las
medidas de sequridad y las sanciones lmpuestas emlaucahf/cac/on de las
actas de visitas de verificacion.
La delimitecion de ls competencia de \/er/f/ca1,/on/3dln/mstranva en mat@ua
de desarollo urbano, se realizara de onf@/m/dad‘ con los a(‘fos /
adminisira‘ivos que emitan las autoridades. de/ﬁob;emo de la C/uddc/ de. \
México, en el ejercicio de sucompetenma yobﬁqagzmamente cobrdrnada cOn ) )
ias Alcaldias. En los demds casos. serd competencia excluswa /de- las
Alcaldias, ia realizacion, sustanciacion yca7rfmac:or¥ de dicha visital
Articulo 23.- Son atribuciones de ia persona {itular del Direccion Géner/ ;‘/,, ) f
V. Designar al personal en funcroues “de_verificacion adscritos/a. las”
Alcaldias, atendiendo & las necestffadpa de las dependé'vCIas de la
Administrazion Publica Cenirallzdaa AN
Articulo 26.- _as Alcaldias, ;)ara e/ EjelClCIO de /st ‘US runaones de
verificacion, tendran a su car JO el peﬁsonal espec;ahzado en InnCIones de

~ verificacion que determine el Instztuto pr@vro acuerdo ¢ con e%t’)s y con las

N

atribucionies que establezca el Reglamento. LD ) Y
Articulc 27.- El ersonal espebfq//zadu en funcrone;,de\fe//ft@a',/on adscrito
a las Alcaldias, no podran permanecer mas de § s 'meses en la misma
demarcacion, por Io qu@ Pf Inst/tuto amplementar& el/sfstema de rotacion
correspondiente.  / / Va §
Articulo 28.- E ’p@rsona/ espe<,/ahiado en mo‘gcrhes de verificacion
practicara las vi w as que fueren ordenadas conforme & un sistema de turnos,
que rmp/ementp el leeclor o Directora Genzlgﬁ / Instituto, yvaseaenélo
en las Alcaldias. y € excepto en los casos de declaratorias de emergencias
por las que se habilte otro mecanismo difere
Articulo 46+ E/, pefsonal espeorahzad\n{mvones de verificacion tendra

las obhgac@neb SIQUIPnff‘S

£

Pl

/. Practicar Ias Anspemonp*s\» v/S/i‘ar de verfficacion que sean
_ordenadas per el Institutoo las Alcaldias; .
i Wx\dfr mensua;m:nnte un-info 'ue detal'ddo:especto a las diligencias

T que haya praf‘tlcadd \
A -Dar fe publica de !Q‘QQIQ& en /os que intervenga, conforme a 3us
N “atribuciones, v , \\\

/W) Las demés que/ d&e‘rmmr*n las disposiciones legales y
N " feglamentarias ‘aplicables.

iculo 53.- Las perso/i}é verificadoras adscritas d las Alcaldias quedaran
‘\ o bajo la COD:’dII?d(“?On de IOS tftu ares de las mismas.”

ConIorme a antéarlor s«e tnene por presentado al Alcalde con la

Pr1 representacion de la Alcaldia de Cuajimalpa, en

p@ ;enahdad que o ,tenta -
g /terrhnos del artlcum 1 fraccmn XV, de la L.ey Organica de Alcaldias de la Ciudad

de Memco en consecue‘nma, se le tiene designando delegados y autorizados, y

! De canformidad con la documental gue exhibe al efactc y en 1érminos de |2 normativa siguiente:

Ley Organica de Aicaldias de la Ciudad cle México

Articulo 31. Las atribuciones exclusivas de las personas titulares de las Alcaldias en materia de gobierno y régirnen interior, son las
siguiontes: (...)

XVI. =l Tltular de la Alcaldia asumira la representacion juridica de la Alcaldia y de las dependencias de ta demarcacion territorial, en los litigios
en gtie sean parte, asi como la gestién de los actos necesarios para la consecucion de los fines de la Alcaldia: facultandolo para otorgar y
revocar poderes generales y especiales a terceros o delegandc facultades mediante oficio para la debida representacion juridica. (...)
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‘rlf%:\ {\\\} f 2y senalando domicilio para onr y recnblr notlfncacnones en
r o= N
,n;&.
RS esta ciudad, asimismo, se le tlene ofreciendo, comof
PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION pruebas las documentale/s que acompana a su escr\o

SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION

/

-

e Al’t Uk) 4, ( ) / \
\\ Las'partes podran designar.a uﬂas vanas pers las para oir notificaciones, imponerse de los autos y recibir copias de traslado.

de demanda las cuales se relacuonaran en |a audlenma

de ofrecimiento y d%sahogo de pruebas y a|egatos

e

Lo anten@r,/een *undamento en Ios ar’ucu|os 105,
fraccién |, inciso j)?, de la Constutucuon Pohtlc‘,a/d)e los Estados Unrdos Mexncanos
asi como 4, parrafo tercero®, parrafos primero y segundo4 de la Ley
reglamentaria de las fracciones | y Il d(91l articulo 105 de |a Cohstltucmn Politica de

los Estados Unidos Mexucanos y 3055 del Codlgo Federal ‘de’ Procedimientos \§

Civiles, de aplicacién supletona en termlnos deI artl\cu{o 16de@|tada ley.

Por otra parte, con fundamento en los artpculog 10\/ “fraccion II7, y 26, parrafo
primerod, de la mvoca;ia Ley reglamentana de 1as frac / I'y I del articulo 105
de la Consﬂtucuon Poutlca de los Estados Umdos MexI€anos, se tienen ccmo
demandados en este precédlmlento consgtumo a la Jefa de Gobierno y al
Poder Leglslatwo ambos de la C|u c@e e%

Consecuentemeﬂte con copla\s\ Ie@scnto de demanda y sus anexos,
debera empIaZarseIes para que\més\enten su contestacion dentro del plazo de

tremta dlas héblles contadoxxp“' el siguiente al en que surta efectos la

AN

Y

2 Constltucinn Pohtlca de los Estados uh{doqun nos

Arﬁculo 105. La Slprema Corte de Jusucé\ la Nagi era, en los términos que senale la ley reglamentaria, de los asuntos siguientes:
/h=De las- Qontrover51as constitucionales’ que, n%xcepcnon de las que se refieran a la materia electoral, se susciten entre: (...)

j) Una emldad‘federatlva y un Mumczpr& de mrac una demarcacion territorial de la Ciudad de México, sobre la constitucionalidad de sus
_aclos 0 disposiciones generales, y ()~

"9 Ley reglamentaria de las fracciones | yﬁ]\

d I Articulo 105 de Ia Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

~4 Articuto 11, E!l actor, el demandado yren su'cado, el tercero interesado deberan comparecer a juicio por conducto de los funcionarios que, en
termmds de las normas que Jos ngen Jgstén fatultados para representarlos. En todo caso, se presumira que quien comparezca a juicio goza de

\E representacion Iegal y ~sdenta con la zapacxdad para hacerlo, salvo prueba en contrario.

n las controversias cénstltu(mnales no se admitird ninguna forma diversa de representacion a la prevista en el parrafo anterior; sin embargo,

) por medio de oficio podrén acrednarse delegados para que hagan promociones, concurran a las audiencias y en ellas rindan pruebas, formulen

alegatos y promuevamos mcndentes y recursos previstos en esta ley. (...).

s Cédigo Federal dé Procedimientos Civiles

Articulo 305. Todos los. Imgantes en el primer escrito o en la primera diligencia judicial en que intervengan, deben designar casa ubicada en fa
poblacién en que tenga su “sede el tribunal, para que se les hagan las notificaciones que deban ser personales. !gualmente deben senalar la
casa en que ha de hacerse Ja primera notificacién a la persona o personas contra quienes promuevan, o a las que les interese que se notmque
por la intervencién que deban tener en el asunto. No es necesario sefalar el domicilio de los funcionarios publicos. Estos siempre seran
notificados en su residencia oficial.

¢ Ley reglamentaria de las fracciones I y It del Articulo 105 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Articulo 1. La Suprema Corte de Justicia de la Nacion conocera y resolvera con base en las disposiciones del presente Titulo, las controversias
constitucionales y las acciones de inconstitucionalidad a que se refieren las fracciones | y Il del articulo 105 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos. A falta de disposicién expresa, se estara a las prevenciones de! Codigo Federal de Procedimientos Civiles.

7 Ley regtamentaria de las fracciones | y I del articulo 105 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Articuto 10. Tendran el carécter de parte en las controversias constitucionales: (...)

il. Como demandado, la entidad, poder u 6rgano que hubiere emitido y promulgado fa norma general o pronunciado el acto que sea objeto de
la controversia; (...).

8 Articulo 26. Admitida la demanda, ef ministro instructor ordenara emplazar a la parte demandada para que dentro del término de treinta dias
produzca su contestacion, y dara vista a las demas partes para que dentro del mismo plazo manifiesten lo que a su derecho convenga. (...).
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notificacion de este proveido y, al hacerlo, sefialen domicilio para/ou y recibir

notificaciones en esta ciudad, apercibidos que, de no hace )o Tas subsecue nteg”\

™ \

/ \
se les haran por lista, hasta en tanto cumpian con lo mchcado —/

Lo anterior, con apoyo en los articulos 10, fraccuon Wb parrclfo prlrrLero\,/f/
de la invocada Ley reglamentaria, asi como/ 365" b‘el (Jodlgo F-edera de
Procedimientos Civiles y en la tesi dP\ |ubr0 ‘ ONTROVER
CUNSTIH!CIONAI ES. LAS PARTES ESTAN OBLIGADAS A “SENAI AR
DOMICILIO PAR‘A OIR Y RECIBIR NO?IFICACION’ES EN EL LUGAR‘ EN QUE
TIENE SU SEDE LA SUPREMA CONTE M- IUS»TICIA DE LA N/ltCION
(APLICACION SUPLETORIA DEL ARTI( ULO 305 DEL COBM;G FA DERAL DE
PRCGCEDIMIENTOS CIVILES A LA LE Y RFGLAMEN TARIA Db LA MATERIA)"®,

Y /\\ N )

Ademas, a fin de |ntegra| demddmente el 9><ped|e=me an funddmpnto en el
articulo 35'" de la Ley |eglamentdrta Iy en la tesis| de* fubro “CONTROVERSIA
CONSTITUCIONAL. EL MINISTRQ INSTRUCTOR HE NE‘ FACULTADES PARA
DECRETAR PRUE: BA PARA MEJOR PF?OVF\R\‘\ae les requiere para que al

dar contestacion, enwem a- Jeste Alto Trwal copia certificada de las

documentales re!amonadas (,on los actos cohwb,aticlos; apercibidos que, de no

cumplir con lo antei |or ¢;¢= le% clph(‘ctra unemnulta en terminos del articulo 59, fraccion

13, del mvo'cado\ (mdlgo Fedpral de Proc&ﬁuentos Civiles.

\

En oftro erdem de ideas,* Qo \funddmento en la decision adoptada por el

Trlbunal F’hnno en 32Si6N pnvada cie once cle marzo de dos mil diecinueve’, dese

visia a la L,onse{erna erndlca delﬁoblerno Federal y a la Fiscalia General de la
N\ D,

\ \ \ N~ \\\
N ) SN Y
N ~__/ )

AN -

/
L

¢ Cotl[ge Fe&e\ral cle Procedimientos| th:s ~_/

Amc/ulo 305. Todos los litigantes, en el “primerescrilg o en la primera diligencia judicial 2n que intervengan, deben designar casa ubicada en fa

poblc\,:on en qué tenga su sede e tribunal para que se les hagan las nofificaciones que deban ser personales. Igualmente deben senalar ia

ca&g en que hg de hacerse la prum:ua(nohhcaclor ala persona o personas contra guienes promuevan, o a las que les interese que se notifique,
/7 por k intervencion que deban/ tehiet enel. asumo no es necesario seralar el domicilio de fos funcionanos plblicos. 2slos siempre serdn

Ve ﬂthraﬁ(F en su residencia ofis il

“Ue Tm is P 1X/2000. Novena Epocz. oemawno Juchcaal de la Federacion v su Gaceta, tomo X1, marzo de dos mil, pagina 796, registro 192286.

™ Arllculo 35. En lodo tiempo, el ministro instructor podra decretar pruebas para mejor proveer, fijando al efacto fecha para su desahogo.
**\ASInmmo el propio ministro podi& requerir a las partes para que proporcioren los informes o0 acleraciones que sstime necesarios para la mejor

resokycion del asunto.

12 Tesis P. CX/95, Aislada, Novene. Epoca. Semanario ..udicial de la Federzcion y su Gaceta, Tomo 1l noviembre de mil navecientos noventa y

cinco, pagina 85, registro 20026€.

13 Cédigo Federal de Procedimientos Civiles

Articulo 59. Los “ribunales. para hacer curnplir sus determinaciones. pueden emplear, a discrecién, los siguientes medios de apremio:

I. Multa hasta por la cantidad de ciento veinte dias de salaric nunimo general vigente en el Distrito Federal. (...).

% Por oficio SGA/MFEN/237/2019, de once de marzo de dos mil diecinueve, suscrito por el Secratario General de Acuercos de esta Suprema

Corte de .Justicia ce la Nacion. informc el acuerdo del Tribunal Pleno en el que determing "Dar vista en los asuntos relativos a las

controversias constitucionales, acciones de inconstitucionalidad, en los recursos deducidos de esos expedientes, ademas de los

juicios sobre cumplimiento de los convenios de coordinacion fiscal, tanto a la Fiscalia General de la Republica como al Consejero

Juridico del Gobierno Federal.’
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Republica con copia S|mple de Ia demanda en la
inteligencia de que los anexes presentados quedan asu
disposicién para consulia en Ia Secmon de Tramlte\je
Controversias Const‘tucndnales y de Acmbnes de
Inconsﬂtucnonahdad%e Ia Subsecretana General de

Acuerdos de e;te Alto Tnbunal N\
O\ o

Finalmente, con fundamento en el artrculo 287 del menmonado Codigo

\ -
las autoridades demandadas. ~

| Federal', hagase la certificacién de Ios d|és en que transcurre el plazo otorgado a

/ .
/ ( J/ N \\
\

/

Lo proveyd y firma, el Mlmstro mstructor/\JaVIer Lay Potisek, quien
actua con Carmina Cortes Rodnguez Secretana de 1a’Seccion de Tramite de

Controversias Constltuelonales y de Accrones de @sﬂtumonahdad de la
Subsecretaria General de Apuerdos de esté A( to. Trlbunal que da fe.

Esta hoja corresponde al proveido de quince de agosto de dos mil diecinueve, dictado por el Ministro instructor Javier Laynez

Potisek, en la controversia constitucional 282/2019, promovida por la Alcaldia de Cuajimalpa. Conste.

EHC/EDBG

un

'S Articulo 287. En I0s autos se asentara razon del dia en que comienza a correr un término y del en que deba concluir. La constancia debera
asentarse precisamente el dia en que surta sus efectos la notificacion de la resolucién en que se conceda o mande abrir el término. Lo raismo

se har4 en el caso del articulo anterior.
La falta de la razén no surte mas efectos que los de la responsabilidad del omiso.
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