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INCIDENTE DE SUSPENSION DE LA
CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL 249/2019

ACTOR: MUNICIPIO DE\CHIQUIHUITLAN DE
BENITO JUAREZ; QAXACA 7

PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION - | SUBSECRETAR[A GENERAL DE ACUERDOS

SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION
SECCION DE \TRAMITE DE CONTROVERSIAS(
CONSTITUCIONALES Y DE ACCIONES DE
INCONSTITUCIONALIDAD

En la Ciudad de México, a veinte de agosto dgdoamn diecinueve, sedacu ta al Ministro
Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena, en suplencla “del Ministro’. Jorge\ Mario Pardo
Rebolledo, instructor en el presente asunto, con la copia certificada de la;demanda que
integra el expediente principal de la contreveWSIa constitucional mcﬁcada\al rubro. Conste.
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Ciudad de México, a vemte de agosto de dos mil dlecmueve\

/

Como esta ordenado en provelda de PresndenCIa de duecmueve de agosto del

ano en curso, dictado en Ia presente controversna consﬂtuc@ el Ministro que
a

suscribe proveera lo conducente ala tramltacu)n de este to, en suplencia

del Ministro instructor Jorge Marlo Pardo Reb@lo hasta en tanto se

reincorpore a sus acf wdades

\ /
Asi, conforme Io ordenado en el qcuerdo@ misorio de esta fecha, se forma
el presente mcudente de suspension- ctm\qop rtificada de la demanda que

rsia constitucional citada al rubro.

integra el expedlente prmmpal de Ia co\tr

A efecto de proveer sobre la- rﬁe ;da Cdutelar solicitada por el Municipio de

- Chlthmtlan de Bemto JuarezKOax 308, es menester tener presente lo siguiente:

E"\ ) que interesa des
185 de\a Ley Regl&meman ‘
- Constitucmn Politica de 1QsEs :

~__/ /,
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\ i\ ‘Amculo 14 de la Ley Reglam:arla de las Fracciones | y Il del Articulo 105 de la Constitucion
\ Federal Tratandobe de. las controversias constitucionales, el ministro instructor, de oficio 0 a peticién de
parte podra ccmceder la su;spensmn del acto que las motivare, hasta antes de que se dicte la sentencia
BN \ definitiva. La suspens;on se concedera con base en los elementos que sean proporcionados por las partes
) |orecabados por ¢ ‘el mlmstro instructor en términos del articulo 35, en aquello que resulte aplicable.
) ./ la suspenslon no podra otorgarse en aquellos casos en que la controversia se hubiere planteado respecto
/.~ denormas generales./
L \ 3‘ 2 Articulo 15. La ssuspension no podra concederse en los casos.en que se pongan en peligro la seguridad o
~/ economia nacionales, las instituciones fundamentales del orden juridico mexicano o pueda afectarse
gravemente a la sociedad en una propormon mayor a los beneficios que con ella pudiera obtener el
solicitante.
3 Articulo 16. La suspension se tramitara por via incidental y podra ser solicitada por las partes en cualquier
tiempo hasta antes de que se dicte sentencia definitiva.
4 Articulo 17. Hasta en tanto no se dicte la sentencia definitiva, el ministro instructor podra modificar o
revocar el auto de suspension por él mismo dictado, siempre que ocurra un hecho superveniente que lo
fundamente.
Si la suspension hubiere sido concedida por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién al resolver
el recurso de reclamacion previsto en el articulo 51, el ministro instructor sometera a la consideracion del
propio Pleno los hechos supervenientes que fundamenten la modificacion o revocacion de la misma, a efecto
de que éste resuelva lo conducente.
S Articulo 18. Para el otorgamiento de la suspensiéon deberan tomarse en cuenta las circunstancias y
caracteristicas particulares de la controversia constitucional. El auto o la interlocutoria mediante el cual se
otorgue debera sefialar con precisién los alcances y efectos de la suspension, los érganos obligados a
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1. La suspensidn procede de oficio o a peticidn de parte, y podra ser decretada

hasta antes de que se dicte sentencia definitiva; \

2. Emana respecto de actos que, atento a su nat:t:railféza«f puedan serx z

P
/ /T
/ ~ P

/

suspendidos en sus efectos o0 consecuencias; [ 7\

—7) AT
3. No podra otorgarse respecto de normas generales ~ e

4. No se concedera cuando se pongan en pehgro la- segundad 0 economla\/
nacionales, las instituciones fundamentales dei o\rden juridico mexrcano 0
pueda afectarse gravemente a la socuedao\an una proporcnon mayor a los

beneficios que con ella pudiera obtener el soNCItante AN

\ / /"'k

5. Podra modificarse o revocarse cuando ocurra un hecho supe(vemente que lo

fundamente, y

6. Para su otorgamiento deberan tenerse en cuenta Ias clrcunstanCIas y
caracteristicas particulares de la centroversna conshtucnonai\

\w

En relacién con lo anterlor deﬁva eI crlterlo sustentado pOr la Primera Sala de

esta Suprema Corte de Ju3t|c1a de Ia Nacion en Ia/;esls cuyo contenido es el

/ ,, “ // N
siguiente: V. AN

“SUSPENSION EN CONTROVERSIA CONS'FI\ CIONAL NATURALEZAY
CARACTERISTICAS. La- -suspension en-—controversias constitucionales,
aunque con caracteristicas'muy part/cu/aré articipa de la naturaleza de las
medidas caute/ares enfendldas éstas ¢ m\sllnstrumentos provisionales que,
permiten conservar la- matena del litigio,~asi como para evitar un grave e
irreparable dafio a las, partes o a la sociedad, con motivo de la tramitacién de
un juicio. AsL, la suspension en controvér\ias constitucionales, en primer lugar,
tiene camB\oﬁleto primordial pre}e\ /ar’la materia del juicio, asegurando
provrsronalmente la srtuacron)ung’lca el derecho o el interés de que se lrate,
para/que la sentencra que, efmq séso declare el derecho del actor pueda ser
e/ecutada eY/caz e /ntegramenfe\v ‘en segundo lugar, tiende a prevenir un
dano trascendente que pud/era ocaSIonarse a las partes, en tanto se resuelve
el juicio principal. Por lo que seVeflere a sus caracteristicas especiales, de los
a(rtrca@k 14, 15, 16, 17°y 18 de la Ley Reglamentaria de las Fracciones | y Il
\del Ampulo 105 de ‘[a Constftucmn Federal se desprenden las siguientes: a)
Yl procede de oficio o apet:cron de parte y podra ser decretada hasta antes de
. que se dicte sentencia definitiva; b) no podré otorgarse en los casos en que la
7\ controversra se hubfera planteado respecto de normas generales; ¢) no podré
o \”*fconcederse cuando se pongan en peligro la seguridad o economia nacionales,
| las instituciones fundamentales del orden Juridico mexicano o puéda afectarse
/' / gravemente a la sociedad en una proporcién mayor a los beneficios que con
ella pudiera obtener el solicitante; d) el auto de suspension podrd ser
modificado o revocado cuando ocurra un hecho superveniente que lo
fundamente; y e) para su otorgamiento deberan tenerse en cuenta las
circunstancias y caracteristicas particulares de la controversia constitucional.
Por tanto, salvo los casos expresamente prohibidos por el articulo 15 de la

cumplirla, los actos suspendidos, el territorio respecto del cual opere, el dia en que deba surtir sus efectos
Y, en su caso, los requisitos para que sea efectiva.
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4 m 24 Ley Reglamentaria de la matena para el otorgam/ento de la
%! [H/f / suspensién en una controversia const:tuc:onal ésta debera
i;j«;,,\..\\ :j/ concederse cuando asi proceda, pues de otra, forma, dicha

e medida cautelar se haria nugatonia, lo- que de%naturallzarla por\

PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION  cOmpleto la suspension en este medle de control constltuaonaf
SUPREMA CORTE DEJUSTICA DE LaNacioy  PFIVaNndola de eficacia.™ ) .

Asi, la suspensién en controver3|a/chpnstltumonales parttclpa de
la naturaleza de las medidas cautelares, por lo quetlene como fin_ preservar la
materia del juicio, a efecto de asegurar prowsuoW ente el bien ]UrIdICO de gue se
trate para que la sentencia pueda ejecutarse eﬁcaz e mtegramente\ de modo que
tiende a prevenir el dano trascendente que ptrdlera ocasmna(se adas partes y a la
sociedad en tanto se resuelve el 1uucuo pmicnpal \

\ / p S

En ese orden de ideas, Ia suspenSton constituye un mstrumento provisional
cuyo propédsito es impedir que se e;ecuten los actos lmp nados 0 que se
produzcan o continGen reahzando sus efectos, mlentras se c@sentencia en el
expediente principal, a, efecto\de preservar Iafmatena del juicio y asegurar
provisionalmente la sutuamon jundlca el derecho o er 3s de la parte actora,
siempre que la naturaleza del acto lo permlta y1 en éu caso, no se actualice alguna
de las proh|b10|one&qUe /e;ztablece el articufoi%g la ley reglamentaria de la

N

m /’/
ateria. \\

El cnterlo antenor quedo plasma\cxén isprudencia siguiente:

“SUSPENSION EN CONTROVERS | CONSTITUCIONAL. NATURALEZAY
FINES La suspens:on en \sQ Yg/sias constitucionales, aunque con
caractenstrcas muy particulares, pagiba de la naturaleza de las medidas
cauteiares por lo que en pmﬁe( Iugar tiene como fin preservar la materia del
/ < juicio, asegurando provisionalmente el bien juridico de que se trate para que
la-sen encia que, e(;\sus’%s dgclare el derecho de la parte actora, pueda
- ejecutarse eficaz’e /rﬁegram y,-en segundo, tiende a prevenir el dafio
\\*trgscendente que pud:qrahcas:onarse a las partes y a la sociedad en general
“en'tanto se resuelve e7 juicio principal, vinculando a las autoridades contra las
. que se concede a cg YN, en aras de proteger el bien juridico de que se
/\\\"”trate y su;etando[as au eglmen de responsabilidades cuando no la acaten.
) | Cabe destacar -que- por lo que respecta a este régimen, la controversia
/ const:tuc:onal se Instltuyo como un medio de defensa entre poderes y 6rganos
A~ de poder que tiene entre otros fines el bienestar de la persona que se
) ) encuentra bajo ‘el imperio de aquéllos, lo que da un caracter particular al
4 reglmen de- responsabllldades de quienes incumplen con la suspensién
\ decretada, pues no es el interés individual el que se protege con dicha medida
cautelar; sino el de la sociedad, como se reconoce en el articulo 15 de Ia Ley
Reglamentaria de las Fracciones | y Il del Articulo 105 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.”

¢ Tesis L/2005, Aislada, Primera Sala, Novena Epoca, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta,
Tomo XXI, junio de dos mil cinco, nimero de registro 178123, pagina 649.

" Tesis 27/2008, Jurisprudencia, Novena Epoca, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo
XXVII, marzo de dos mil ocho, nimero de registro 170007, pagina 1472.
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Ahora bien, en su escrito de demanda, el Municipio de Chiquihgiﬂén\d/e*énito

Juarez, Oaxaca, impugn lo siguiente: \ |
“A) DEL PODER EJECUTIVO DEL ESTADO DE OAXACA: Demando la
orden verbal o escrita, por medio de la cual el Ejecutivo del Estado de
Oaxaca, solicité a la Secretaria de Finanzas del Estadd /rgtener y
suspender el pago correspondiente a las diferencias por. e[ Tercer Ajuste
Cuatrimestral del 2018 las diferencias correspondientes al Cuarto
Trimestre de 2018 del Fondo de Fiscalizacion y Recaudacion, y del Ajuste
Definitivo_2018, que le corresponden al Municipio de- Chiqwhwtlan de
Benito Juarez, Oaxaca. --- (...) --- B) DE LA SECR@IARIA DE FINANZAS*\“* )
DEL PODER EJECUTIVO DEL ESTADO: Demando el umgllmlent ~_ 5
material de la orden verbal o escrita, reallzada por eJ Ejecutivo pzira, N\
suspender y retener el pago correspond/ente a las diferencias por el Tercer
Ajuste Cuatrimestral del 2018; las d/ferenCIas eorrespond/entes al Cuarto»*’”
Trimestre de 2018 del Fondo de Fiscalizacién y Recaudacion, y del. A)Luste N
Definitivo 2018, que le corresponden al Mumc:p/o de Chlqwhwflan de?‘
Benito Juarez, Oaxaca.” VAN A S

[El subrayado es proplo]

— \\ / / N ‘\ \\ /

Por su parte, la medida cautelar cuyabrocedenma se anahza fue requerida

\

/ /\ \

[ N \ N
R,

para el efecto siguiente:

“La suspensién se solicita para Iosxefectos juridicos d;e que Ia Suprema
Corte de Justicia de la Naclony ordene al Poder Ejecutiv del Estado y a la
Secretaria_de Finanzas, gué se abstenqan de retener /o suspender los
ajustes econbémicos de’ las d/ferenCIas or el Tercer A\’ ste Cuatrimestral
del 2018; las dlfereanas corresnondlentes al Cuarto Trimestre de 2018 del
Fondo de Fiscalizacion VRecaudac:on v del Ajuste Definitivo 2018, que le
corresponden al Mumefplo de Chlqwhwtlan Je Benito Juarez, Oaxaca.”

[El subrayado es proplo]

Delo antenor se desprende que el rQum | n/actor solicita la medida cautelar,

esencialmente,/ para que el Poder Ejecu\twh de Veracruz de Ignacio de la Llave

realice el pago. dehs recursos e\cgn\m

corresponden de Ias dlferenmas\ p@n el Tercer Ajuste Cuatrimestral, Cuarto

Trimestre del Fondo de F|scallzét:|on\z Recaudacuon y del Ajuste Definitivo, todos
S

de dos mll d}@mocho )

AN )
~__/

S que constitucional y legalmente le

Atento a lo sohcutado a {as ‘caracteristicas particulares del caso y a la
nafuraieza de los actbs en ei |mpugnados sin prejuzgar respecto del fondo del
aéunto que sera motwo de estudlo de la sentencia que en su oportunidad se dicte,

\\nO\es dable conceder Ia medlda cautelar en los términos pretendidos por el
\acclonante, esto es, para que le sean entregados los recursos que menciona, pues
su alegada retencion es materia de Ia litis constitucional, ademas de que son actos
consumados, porque se refieren a un afo en especifico y, por tanto, la
determinacion relativa a si deben entregarse o no al promovente sera tomada una
vez que se haya analizado el fondo de este medio de control constitucional.
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“U’):‘ \8\‘@ VW En ese sentido, es inadmisible jurldlcamente Io pretendldo por el
“{g, L;C&\\]"':{ W municipio actor al solicitar la medlda caUtelar pues  ello
“HTE equwaldrla adarala suspensuon efectos constltutlvos pr0plcs e

PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION - |mp||car|a prejuzgar reSpeCtO a que efecttvamente IOS recu T\SOS
SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION

materia de pronuncnamlento cautelar, smo, en tedo caso, dela senten\g\l\a\q\ge ensu

oportunidad se dicte.

N N )
En consecuencia, atento alo razonaQo con' antelacnon se
_/ '/ ”/ N \\
A C l,kE RDA f) )

/ N ‘\\
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UNICO. Se niega la suspensRm sollcltada en los’ termmes pretendldos por

AN
N ) //, )

el accionante.

Notifiquese, Por lista, por oﬁcuc al mumcnplo actor a Ja @Iia General de la

Republica, asi como a Ia Consejena Juridica’ del Gebler ederal, y en su

\;‘

residencia oficial al Poder Elecutwo de Oaxace( ‘

_ \ /

~ »

",,,f'yers'lén

acuerdo a la Oﬁcmade Corresoondencua Cem e los Juzgados de Distrito en el
Estado de Oaxaga con reSIdenma en Sﬁn Bart Coyotepec, por conducto _del

MINTERSCJN regulado en el Acueﬁﬂo\ ineral Plenario 12/2014, a fin de que

En ese orden de \|deas remitase italizada del

genere la bolet&deiurno que le cmr pon a envie al 6rgano jurisdiccional en

turno, a efecto de que, de confoﬁw@q conlo dispuesto en los articulos 1578 de la
Ley Organlca del Poder Judlc@ de yderacion, 4, parrafo primero®, y 5° de la
ley ré&ramentarla de Ia meﬁe\ni leve a cabo la diligencia_de notificacion por

oflcm al Poder Elecutlvo é'

Xagca, en su residencia oficial, de lo ya indicado; lo

antendr enla mtehgenchde que para.los efectos de lo previsto en los articulos

x\\ N ) | “ h
N -~ // >
yd I g N
‘;/ ‘/” - \\ ( g
‘\\ \\j \ VAN /
\ ~__
0 . Articulo: 157 de Ia Ley Orgénica del Poder Judicial de la Federacion. Las diligencias que deban
s ‘\:.\\ practicarse. fuera de Ids oficinas de la Suprema Corte de Justicia o del Consejo de la Judicatura Federal se
~O) ) llevaran a cabo- por el ministro, consejero, secretario, actuario o juez de distrito que al efecto corisione el

6rgano que conozca del asunto que las motive.

% Articulo 4 de la Ley Reglamentaria de las Fracciones |y Il del Articulo 105 de la Constitucion Federal.
Las resoluciones deberan notificarse al dia siguiente al en que se hubiesen pronunciado, mediante
publicacién en lista y por oficio entregado en el domicilio de las partes, por conducto del actuario o mediante
correo en pieza certificada con acuse de recibo. En casos urgentes, podra ordenarse que la notificacion se
haga por via telegréfica. (...)

10 Articulo 5. Las partes estaran obligadas a recibir los oficios de notificacion que se les dirijan a sus oficinas,
demicilio o lugar en que se encuentren. En caso de que las notificaciones se hagan por conducto de actuario,
se hara constar el nombre de la persona con quien se entienda la diligencia y si se negare a firmar el acta o
a recibir el oficio, la notificacién se tendra por legalmente hecha.
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controvertidos estan retenidos, Io cual, como se dijo, no puede ser
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298" y 2992 del citado Cddigo Federal de Procedimientos Civiles, de aphcacuon
supletoria en términos del numeral 1'3 de la citada ley, la copia d:gttanzada de este
proveido, en la que conste la evidencia criptografica de la fnrma etectromca del
servidor puablico responsable de su remision por el MINTERSCJN haCe las veces

del despacho numero 940/2019, en términos del artlculo 14 parrafo primero'4, del N

citado Acuerdo General Plenario 12/2014, por lo %e requ|ere al organo:if\/

jurisdiccional respectivo, a fin de que en auxilio de Ias Iabores de este Alto Trlbunai
NGO
ala brevedad posible, lo devuelva debidamente dlhgencaaﬁo por esa musma vfa

*\, / / - -~/
AN / ,/ \
/ TN \

Cumplase. e
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Lo proveyé y firma el Ministro Alfredo Gutlerrez Ortiz Mena en suplenma
del Ministro instructor Jorge Mario Pardo Rebolledo quien actuaton la Maestra
Carmina Cortés Rodriguez, Secretaria de la Secmon de Tramne de Controversuas

Constitucionales y de Acciones de lnConstltticrenahdad de 1a Subsecretarla General

de Acuerdos de este Alto Tribunal, que da fe

Esta hoja corresponde al preve1do de veinte de agQ S mil diecinueve, dictado por
el Ministro Alfredo, Gutlerrez Ortiz Mena, en suplencia del Ministro instructor Jorge
Mario Pardo Rebolledo ‘en el incidente de\sus ension de la controversia constitucional
| 49/2019, promovnda por el Mumcnplo de ChNuntlan de Benito Juarez, Oaxaca. Conste.
™

MLM 1
SR A \W/\

' Articulo 298 del Cédlgo Federal de Prqwdmxgzntos Civiles. Las diligencias que no puedan practicarse
en el lugar de la residencia del tribunal en. q\ueiske siga el juicio, deberan encomendarse al Juez de Distrito o
de Primera Instancia para asuntos de mayor cu\a?ma del lugar en que deban practicarse.
Si el tribunal requeﬂdq no puede practicar, en’ el }ugar de su residencia, todas las diligencias, encomendara,
asuvez, al juez local correspondientg, demrB de su jurisdiccion, la practica de las que alli deban tener lugar.
La Supréma {fohe de Justicia puede encomendar la practica de toda clase de diligencias a cualquier
autorldad judicial) de la Repubhba autonzandcla para dictar las resoluciones que sean necesarias para la
cumplrmentameﬁ
1 Aﬁmu|®299 Los exhortos y despachos se expediran el siguiente dia al en que cause estado el acuerdo
qu&los prevenga a menos de determmamon judicial en contrario, sin que, en ningln caso, el término fijado
pueda excﬁder de diez dias.

iculo 1 de la Ley Reglamentarla de las Fracciones | y Il del Articulo 105 de la Constitucion

L Federal La Suprema Corte de Justicia de la Nacion conocerd y resolvera con base en las disposiciones del

presente Titulo, las controversias constitucionales y las acciones de inconstitucionalidad a que se refieren
~las fracciones | y Il del articulo 105 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. A falta de
disposicion expresa, se estara a las prevenciones del Codigo Federal de Procedimientos Civiles.

14 Articulo 14 del Acuerdo General Plenario 12/2014. Los envios de informacidn realizados por conducto
de este submddulo del MINTERSCUN deberan firmarse electrénicamente, en la inteligencia de que en
terminos de lo previsto en el articulo 12, inciso g), del AGC 1/2013, si se trata de acuerdos, actas o razones
emitidas o generadas con la pammpamon de uno o mas servidores publicos de la SCJIN o del respectivo
organo jurisdiccional del PJF, si se ingresan en documento digitalizado cuyo original contenga las firmas de
éstos, bastara que la FIREL que se utilice para su transmisién por el MINTERSCJN, sea la del servidor
publico responsable de remitir dicha informacién; en la inteligencia de que en la evidencia criptografica
respectiva, debera precisarse que el documento digitalizado es copia fiel de su version impresa, la cual
corresponde a su original. (...)
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