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§ e éﬂh‘ﬁs’,ﬁ \ INCIDENTE DE SUSPENSIGN 'DERIVADO DEL

(f~ W@\ “Vl’ JUICIO SOBRE CUMPLIMIENTO DE LOS

{'L U/ ,‘,s - CONVENIOS DE COORDINACION FISCAL 4/2019
[}\\}; / ACTOR: ESTADO DE ME)gco /

SUBSECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS -

PODER JUDICIAL DET“‘ "EDERAC'?)“ SECCION DE, TRAMITE DE CONTRQVERS\AS

SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION CONST'TUC'ONA/ s Y DE ACC'ONES DE

INCONSTITUCTO ALIJDAD

En la Ciudad de México, a diecinueve de agosto deJM|I dlecmueve se da tuenta al
Ministro Eduardo Medina Mora l., instructor gnel presente asunto, conla ec{pla ‘certificada
de las documentales que integran el expediente pnnmpal del jujcio’ sobre cumpllmlento de
los convenios de coordinacidn fiscal mdncadb a{rubro Conste. . 5

Ciudad de México, a diecinueve: \de«/agosto de'do,s‘fj[nj\l\dlgmnueve.

O/

Con la copia certlﬂcada de cuenta y como esta ordenado en el proveido
de admision de esta fecha, formese y reglstrese el pr te incidente de
suspension, y a efecto de prbveer sobre’ la medlda ca#telar, se tiene en
cuenta lo siguiente: /jjz /\;;\/

En lo que mteresa deétacar del corﬂenldo de@articulos 141,152, 165,
174y 18%de la Ley Regramentana de Ias Fracgjones | y Il del Articulo 105 de
la Constitucion, Pohtlca de los Estados mdo%@xlcanos, de cuyo contenido

se advierte que.

1. Procede de oﬁmo oa peticm de
momento hasta antes de que se

e, y podra ser decretada en todo
igte sentencia definitiva;

\ NN

! Art‘leulo 14 de la Ley Reglaméntan e |as Fracciones 1y Il del Articulo 105 de la Constitucion
Federal Tratandose de las controv&st stitucionales, el ministro instructor, de oficio o a peticion de

,,,pane podra conceder la suspenéiér\del acto que las motivare, hasta antes de que se dicte la sentencia
ai;deﬁmtlva La suspension se cencedera con base en los elementos que sean proporcionados por las partes
-0 recabaqos por el ministro instr ctorf en términos del articulo 35, en aquello que resulte aplicable.
Na ;uspensnon no podra oiqgars ‘ quellos casos en que la controvers«a se hub«ere pIanteado respecto
_\_denormas generales. , <
\ 2#\rt;culo 15 de. |a Ley Reglamentarla de las Fracciones | y Il del Artlculo 105 de-1a Constitucion

/ - \\Federal La suspension-no podra concederse en los casos en que se pongan en peligro la seguridad o

[ (" . ‘economia nacionales, _las_instituciones fundamentales del orden juridico mexicano o pueda afectarse

“‘x\ N Qravemente a Ia somedad en una proporcion mayor a los beneficios que con ella pudiera obtener el
f - /sohcutante )

/o~ \\ 3 Articulo ‘16 de la Ley Reglamentarla de las Fracclones Lyl del Articulo 105 de |a Constitucion

D ) Federal. La suspension se tramitara por via incidental y podra ser solicitada por las partes en cualquier

tiempo hasta antes de que se dicte sentencia definitiva.

4 Articulo 17 de la Ley Reglamentaria de las Fracciones | y Il del Articulo 105 de la Constitucion
Federal. Hasta en tanto no se dicte la sentencia definitiva, el ministro instructor podra modificar o revocar el
auto de suspensmn por él mismo dictado, siempre que ocurra un hecho superveniente que lo fundamente.
Sila suspension hubiere sido concedida por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion al resolver
el recurso de reclamacion previsto en el articulo 51, el ministro instructor sometera a la consideracion del
propio Pleno los hechos supervenientes que fundamenten la modificacion o revocacion de la misma, a efecto
de que éste resuelva lo conducente.

5 Articulo 18 de la Ley Reglamentaria de las Fracciones | y Il del Articulo 105 de la Constitucion
Federal. Para el otorgamiento de la suspension deberan tomarse en cuenta las circunstancias y
caracteristicas particulares de la controversia constitucional. El auto o la interlocutoria mediante el cual se
otorgue debera sefialar con precision los alcances y efectos de la suspension, los 6rganos obligados a
cumplirla, los actos suspendidos, el territorio respecto del cual opere, el dia en que deba surtir sus efectos
y, en su caso, los requisitos para que sea efectiva.
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2. Procede respecto de actos que, atendiendo a su natur@eza, puedan

ser suspendidos sus efectos 0 consecuencias; AN

3. No podra otorgarse en los casos en que la COhtI’/ \wrsua consﬂtucuonal
se hubiera planteado respecto de normas generales = O

4. No se concedera cuando se pongan en pelrgro\la segundad 0 econ&mla
nacionales, las instituciones fundamentales | dQl orden juridico mexmano 0
pueda afectarse gravemente a la sociedad en. una/propormon mayOr a los
beneficios que con ella pudiera obtener el séhc:(ante AN

\

~—

/’ 4 @) ™~
5. El auto de suspension podra ser’ mod|f|cado 0 revocado cuando ocurra
§ un hecho superveniente que Iofundamente y RN

|
|
‘ 6. Para su otorgamiento deberan\tenerse en cuenta 1as cnrcunstanmas y
caracteristicas particulares de la COntroverSIa constnﬁmoﬁar

Ve \\ \\ - /

~

En relacién con lo anotado el Tribunal Pleno/de esta Suprema Corte
emitio la jurlsprudenma cuyo rubr(yy texto senal\an Io S|gunente

9 “SUSPENSION EN CONTROVE&SIQ /" CONSTITUCIONAL.
NATURALEZA )LFINES La suspenS/on n-controversias constitucionales,
aunque con caractenstmas muy pan‘/culare\ articipa de la naturaleza de
las medidas cautelares Jporlo que en %/ugar tiene como fin preservar
la materia del ]UICIO ‘asegurando prQVISI mente el bien juridico de que
se trate para que la Sentencia que, ~en su caso, declare el derecho de la
parte actora “pueda’ ejecutarse eficaz e integramente y, en segundo, tiende
a prevenir e?*&ano trascendente que pudiera ocasionarse a las partes y a
la sociedad en genera/ en taafo\se resuelve el juicio principal, vinculando a
las autondades contra las que\SQ concede a cumplirla, en aras de proteger
el/ bien juridico de que’se, Iréte y Sujetandolas a un régimen de
responsab ilidades cuando nQ la acaten. Cabe destacar que por lo que
respegta a este reg/men la controversia constitucional se instituyé como
\un. medio de defensa’entre poderes y érganos de-poder, que tiene entre

p otros fines el b/enestar de /a persona que se encuentra bajo el imperio de
aqhellos lo que da un. caracter particular al régimen de responsabilidades
- _de qutenes /ncumplen con la suspension decretada, pues no es el interés

N —individual el qUe Se protege con dicha medida cautelar, sino el de la

" C f \ | sociedad, como se reconoce en el articulo 15 de la Ley Reglamentaria de
las Fracciones | y 1l del Articulo 105 de la Constitucién Politica de los

' Estados Unidos Mexicanos”®

Como se advierte del criterio jurisprudencial antes transcrito, la
suspension prevista en la citada Ley Reglamentaria participa de la naturaleza

8Tesis 27/2008, Jurisprudencia, Pleno, Novena Epoca, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta,
Tomo XXVII, correspondiente al mes de marzo de dos mil ocho, pagina mil cuatrocientas setenta y dos, con
nimero de registro 170007.
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% f,,‘ 0] de las medidas cautelares, por. Io que, tlene como fin
&o-[\@/ preservar la materia del juicio, a efecto de asegurar
S provisionalmente el bien Jurldlce de que se trate para que
PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION la sentencia pueda ejecutarse eﬂcaz e mtegramente \de

SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION

modo que tiende a prevenrf el dano trascendente que

pudiera ocasionarse a Ias parteS/y ala somedad en tanto
se resuelva el juicio principal. o Y

~_ S~/

En ese orden de ideas, la suspehsmn constltuye un _instrumento

provisional cuyo propdsito es impedir que se > ejecuten los actoslmpugnados 0
se produzcan o continden reahzando sus“efectos mlentras se dicta sentencia
en el expediente principal, a efecto de preservar la materia\deljumlo y asegurar
provisionalmente la situacion Jundlca el derecho o mteres de la parte actora,
evitar se causen danos y perjumlos 1rreparables alas. partes 0 a la sociedad,

siempre que la naturaleza del acto lo permlta yi en sw (@ no se actualice \\g
C

alguna de las prohlblmones que establece el artl 15 de la Ley
Reglamentaria de la Materia. ~ / A A
~ \\\\ -/ /,/‘

Ahora bien, en su escnto de demanc{a/ 9I Estado de México, impugna lo

\ / /
- /

siguiente: SON Ly
&
/ ~ g y \\\\\

‘La resoluc:on contemda enw}of:cm 600-03-06-2019-(98)-15123
de 22 demayo de 2019, emitida‘por Ia inistradora de lo Contencioso
6’ de la AdmmfstraC/én Centra/\de 0 ncioso, de la Administracion
Genera/ Jundlca dependiente’ d l Servicio de Administracion Tributaria,
notificada en la oficialia de pan‘e ada Procuraduria Fiscal de la Secretaria
de, F/nanzas de/ Gobierno de ﬁe México el dia 31 de mayo de 2019,
tal\camo obra enel se//o '
/ \\ .

,/’*iPer otra parte, en\el rsa tylo correspondiente de la demanda, el actor
SOIlCIta Ia suspensuon de \‘Qs actos impugnados en los siguientes términos:

/
/ /-

(/ /\ . se so/;cn‘a Iavensmn de los efectos de la resolucion 600-03-
06—201 9-(98) 15123 de %2 de mayo de 2019, emitida por la Administradora
“de lo Contericioso’ %” de la Administracion Central de lo Contencioso, de
| \ la Admmistracmn General Juridica, adscrita al Servicio de Administracion
N Tributaria, para el efecto de que Se mantengan las cosas en el estado en
/-~ .que se-encuentran y no se realice la devolucion de las cantidades de
F N ) $11,284.00,,.$17,087.00, -$15,798.00, $2,418.00, $967.00, $2,740.00,
$26 598.00, $10,522.00, $15,475.00, $10,957.00, $10,304.00, $40,250.00,
$11,376.00, $11,376.00, $15,153.00, $15,153.00, cobradas por concepto
de impuesto sobre diversiones, juegos y espectaculos publicos, en los

términos a los que alude el punto segundo de la citada resolucion...”.

De lo anterior, se desprende que la medida cautelar se solicita,
esencialmente, para que se suspendan los efectos de la resolucion dictada por
la Administradora de lo Contencioso “6” de la Administracién Central de lo
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Contencioso de la Administracién General Juridica, dependlentg del Servnmo

de Administracion Tributaria de la Secretaria de Hacienda y ¢ Credlto Publlco
en el recurso de inconformidad 049/2018, en la que se resolVio :
c”

_/

\ P y / DY/

. Segundo. .

Se ordena a la Tesoreria de la Federacion devue;vajaﬂecrefam SAde .

C.V. las cantidades de $11,284.00, $17,087.00, $157"98ﬂ0 $2,418.00,
$967.00, $2,740.00, $26,598.00, $10,522.00, $15, 475 00, $10,957.00, \
$10,304.00, $40,250.00, $11,376.00, $11,376. OQ $15 153.00, $15, 153. 00—
cobradas por concepto de impuesto sobfe “diversiones, juegos y
espectaculos publicos, respecto de las perspnas fisicas o /urldlcas
colectivas (contribuyentes) que habltualmente 0 de manera temporal
realicen actividades de las que obtengan ingresos por la exp/ot“amon de
Jjuegos y espectaculos publicos, por el cual lo pagaran dentro. de Ios
primeros diecisiete dias de cada mes’o’ diario en la Tesorer/a por los
motivos y fundamentos expuestos en /a presente resolumon

Esto es, para que las cos/as se mantengan en e( estado en que se
encuentran y la Tesoreria de la Federamon se/ abstenga de realizar la
devolucion de las cantldades indicadas, con car/go“a las’ participaciones que
corresponden al Estado denvadas del Slstema/Naclonal de Coordinacion
Fiscal. _/ .

Atento a lo sollmtade a Ias c:aractens\re:?a\s< particulares del caso y a la
naturaleza de la resolumgmmpugnada SI  prejuzgar respecto del fondo del
asunto que sera/ mOIIVQ de estudio en: la s en lencia que en su oportunidad se
dicte, procede conceder la suspenslon 1 los términos solicitados, hasta
en tanto este AIto\TrlbunaI dicte séntenma definitiva.

AN\ e AN

De esta forma la autondadde\mandada Secretarla de Hacienda y Crédito
Publico, per sro a través de la\TQscrena de la Federacioén y demas 6rganos
subordlnados Q internos, debera ‘abstenerse de emitir y/o ejecutar cualquier
acto que/en ejerc:lcno de sus, atnbumones constitucionales o legales, pueda
tener sustento 0 ser consecuenma directa o indirecta de la resolucion
/rmpugnada

\ \ JJ

\ - . . o
a \‘\:\wfinésuIta aplicable al caso la jurisprudencia de rubro y texto siguientes:

// ,’/ o ™~

~ \
N )
) )

_ “SUSPENSION EN CONTROVERSIAS CONSTITUCIONALES. EL
MINISTRO INSTRUCTOR TIENE FACULTADES PARA DECRETARLA
NO SOLO RESPECTO DEL ACTO CUYA INVALIDEZ SE DEMANDE,
SINO TAMBIEN RESPECTO DE SUS EFECTOS O CONSECUENCIAS.
De lo dispuesto en los articulos 14, 18 y 35 de la Ley Reglamentaria de las
Fracciones | y Il del Articulo 105 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, se desprende que la suspensién del acto cuya invalidez
se demande en una controversia constitucional puede concederse de oficio
0 a peticion de parte, con base en los elementos proporcionados por las
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w
§ Q(;&c;m\.\>\o W partes o recabados por el Ministro /nstructor Atento lo
Yo [1\3 *"’* / anterior, se concluye que el Mmrstro mstructor se
SN T A encuentra facultado legalmente para\ decrefar la ,
suspension respecto de los efectos yconsecuenmas del 7
PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION acto materia de la controversia, ‘con-independencia de
SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION que se haya solicitado respecto/de e?los la suspens:on

al ser necesariamente materia- d/e/la controversia por\/j”/
tener su origen en el acto cuya declaracion de invalidez se solicita, pues esj“
deber del Ministro instructor atender a las’ C/rcunstanmas y caracteristicas
particulares del caso, lo que le perm/tp tomar diversas determmam;nes
respecto a los diferentes actos mater/a de la. cbm‘roverS/a const/tucibna/ "7

Con lo anterior, no se afectan Ia segundad y economla\naalonales ni las
instituciones fundamentales del ' orden ]UrldICO méxucano puesto que
unicamente se pretende asegurar provrsmnalmente Ia sﬂuamon juridica, el
derecho o interés de la parte actora respetando Ios prmcrplos basicos que
rigen la vida politica, social oeconomlca del pals ademas el otorgamiento §
de la suspension, no se causa uh dafo mayor, a la some@ en relacion con \
los beneficios que pudlera obtener el sohcutante de la medida, puesto que,
precisamente, se garantlza que no quede sin mater asuntoy, a su vez, se
salvaguarda el normal desarrollo de la admmistra@ publica municipal, en

/)

beneficio de la colecﬂwdad | \/ /

/
L

En consecuenma conforme a lo%\ad § viamente, se

* RC / @D A

Rgion solicitada por el Estado de Mexico
para qUé se mantengan ~cosa¥”en el estado en que se encuentran,
hasta en\taﬁto este Alta\{ﬂbénal dicte sentencia definitiva, en los términos

para Ios efectos que seing en este proveido.
/N ) \ S

Segundo La me
! ne{eSIdad de et@rgar g8
~revocarse por algun hecho supervenlente conforme al articulo 17 de la Ley
Reglamentaria de la Materua

) Tercero Para el debido cumplimiento de la presente medida cautelar,
7/ notifiquese también este proveido a la Tesoreria de la Federacion.

Notifiquese, por lista y por oficio.

7 Tesis 2a. 112003, Aislada, Segunda Sala, Novena Epoca, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta,
Tomo XVII correspondiente al mes de febrero de dos mil tres, pagina setecientas sesenta y dos, con nimero
de registro 184745.
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Lo proveyo y firma el Ministro instructor Eduardo’ Medma Mora L, .
quien actla con la Maestra Carmina Cortés Rodriguez, Secretaria de Ia A —
Seccion de Tramite de Controversias Constitucionales y de Acciones de—w 7
Inconstitucionalidad de la Subsecretaria General de Aouerdbs de este Alto a4
Tribunal, que da fe. ~>— (>

Esta hoja corresponde al proveido de diecinueve de agosto de dos mil diecinueve, dictado
por el Ministro instructor Eduardo Medina Mora |., en el incidente de suspension
derivado del juicio sobre cumplimiento de los convenios de coordinacion fiscal
4/2019, promovido por el Estado de México. Conste.
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