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PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION
SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION

FORMA A-S4

INCIDENTE DE SUSPENSIQN lERlVADO DEL
JUICIO SOBRE CUMPLIMIENTO DE LOS
CONVENIOS DE COORDINACION FISCAL 6/2019

ACTOR; ESTADO D IE MEXICO !
SUBSECRETARIA GENERAL DE ACUER'OS ~

SECCION DE TRAMITE DE CONTROVERéIAS
CONSTITUCIONALES | Y DE ACCIONES DE
INCONSTITUCIONALLDAD [~y

En la Ciudad de México, a dlecmueve de agosto d&da&mﬂ dlecmueve se da ‘cuenta al
Ministro Eduardo Medina Mora |., instructor }ene[presente asynto, con 1aegpla certificada
de las documentales que integran el expediente principal del j icio- sobre bumphmlento de
los convenios de coordinacion fiscal mdlcado al rupro‘ Conste. \j\ﬁ/l
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Ciudad de México, a diecinueyé\deiggosto de dos‘jmnidiécinueve.
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Con la copia certificada’ de cuenta y como. esta Ordenado en el proveido
de admisidn de esta fecha,,formese y reglstrese el pr te incidente de
suspension, y a efecto de Rrbveer sobre” Ia medlda caxtelar, se tiene en

cuenta lo siguiente:. .
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En lo que mteresa deétacar del corftenldo de §articulos 141, 152, 16°,
174y 18° de la Ley Reglamentarla de las F“racfﬁlones | y Il del Articulo 105 de

la Constitucion, Pohtlca de los EStadOS\U\]d
se advierte que.

icanos, de cuyo contenido

N

1. Procede de OfICIO oa petlcna de@e y podra ser decretada en todo

momento, hasta antes de que se
R AN \ f .

\\\

1 Articulo 14 de la Ley Reglaméntar
Federal Tratdndose de las cbntrqve{Sl

e sentencia definitiva:

e las Fracciones | y Il del Articulo 105 de la Constitucion
stitucionales, el ministro instructor, de oficio o a peticion de

/,/\parte poaTa conceder la suspens@ del atfo que las motivare, hasta antes de que se dicte la sentencia
’\’\\\\defmtlv,a La suspension se concederé con base en los elementos que sean proporcionados por las partes
0 recabados por el ministro mst uctor en términos del articulo 35, en aquello que resulte aplicable.

~ Lgsuspensmn no podra otorgars/
\_de normas generales.., <
2Artlculo 15 de la- Ley Reglamentana de las Fracclones lyl del Art|culo 105 de la. Constitucion

\

quellos casos en que la controversia se hublere planteado respecto

/ N Federal La suspensmn no podra concederse en los casos en que se pongan en peligro la seguridad o

-~ solicitante. /

economla nacionales, -las- instituciones fundamentales del orden juridico mexicano o pueda afectarse
~/ gravemente a La socredad en una propormon mayor a los beneficios que con ella pudiera obtener el

—_ \ 3 Articulo’ 16 de Ia Ley Reglamentarla de Ias Fracclones Iyl del Artuculo 105 de la Constltuclon

~) ) Federal. La suspensmn se tramitara por via incidental y podré ser solicitada por las partes en cualquier
>/ tiempo hasta antes de que se dicte sentencia definitiva.

4 Articulo 17 de la Ley Reglamentaria de las Fracciones | y ll del Articulo 105 de la Constitucion
Federal. Hasta en tanto no se dicte la sentencia definitiva, el ministro instructor podra modificar o revocar el
auto de suspensmn por él mismo dictado, siempre que ocurra un hecho superveniente que lo fundamente.
Si la suspension hubiere sido concedida por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion al resolver
el recurso de reclamacion previsto en el articulo 51, el ministro instructor sometera a la consideracion del
propio Pleno los hechos supervenientes que fundamenten la modificacion o revocacion de la misma, a efecto

de que éste resuelva lo conducente.

5 Articulo 18 de la Ley Reglamentaria de las Fracciones | y Il del Articulo 105 de la Constitucion
Federal. Para el otorgamiento de la suspension deberan tomarse en cuenta las circunstancias y
caracteristicas particulares de la controversia constitucional. El auto o la interlocutoria mediante el cual se
otorgue debera sefalar con precision los alcances y efectos de la suspensién, los drganos obligados a
cumplirla, los actos suspendidos, el territorio respecto del cual opere, el dia en que deba surtir sus efectos

y, en su caso, los requisitos para que sea efectiva.
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2. Procede respecto de actos que, atendiendo a su naturaLeza puedan

ser suspendidos sus efectos o consecuencias; AN

// /
3. No podra otorgarse en los casos en que la corurovecsla consﬂtuc:onal
se hubiera planteado respecto de normas generales N &N

4. No se concedera cuando se pongan en pellgrﬁ Ia segurldad oeconomm
nacionales, las instituciones fundamentales del orden juridico mexncano 0
pueda afectarse gravemente a la sociedad en una/propormon maon a los
beneficios que con ella pudiera obtener el sallmfante N

/, s .
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5. El auto de suspension podra ser modlflcado 0 revocado cua(ndo ocurra
un hecho superveniente que lo fundamente y N

NN
/V ~

6. Para su otorgamlento deberan tenerse en cuenta Ias mrcunstanmas y
caracteristicas partlculares de Ia controversia constltumoﬁal

— \ )
/ N — N\ /

En relacion con lo anotado eI Tribunal PIero/de esta Suprema Corte
emitid la jur|3prudenCIa cuyo rubrcry texto sena@n lo ‘siguiente:

\\
“SUSPENSION EN CONTROVERS\IA CONSTITUCIONAL.
NATURALEZA YLFﬂVES La suspensién en controversias constitucionales,
aunque con caracter/stlcas muy part/culargs\pammpa de la naturaleza de

las medidas cautefares porlo que en p?rm rlugar tiene como fin preservar

la materia del jUIC[O asegurando pmwszon almente el bien juridico de que

se trate para que la sentencia que, en\e\u caso, declare el derecho de la
parte actora pgeda ejecutarse efn;aé e Integramente y, en segundo, tiende

a preven/r el dafio trascendeh idiera ocasionarse a las partes y a

la sociedad en- general en ta@to ser resuelve el juicio principal, vinculando a

las autorjdades contra las que\siecancede a cumplirla, en aras de proteger

el /bien. jUI’IdICO de que “se, t?ate y sujetandolas a un régimen de
[esponsabllidades cuando na la acaten. Cabe destacar que por lo que
refspeéfa a este reg/men la controversia constitucional se instituyé como

un med/o de defensa’ entre poderes y 6rganos de poder, que tiene entre
Yol otrgs fines el b/enestar de Ia persona que se encuentra bajo el imperio de
/\ aquellos, lo que da un caracter particular al régimen de responsabilidades
de/qwenes mcumplen con la suspension decretada, pues no es el interés

N\ _individual el que se. protege con dicha medida cautelar, sino el de la

" /\ \sociedad, como se reconoce en el articulo 15 de la Ley Reglamentaria de

/ las Fracciones |y Il del Articulo 105 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos”.®

Como se advierte del criterio jurisprudencial antes transcrito, la
suspension prevista en la citada Ley Reglamentaria participa de la naturaleza

$Tesis 27/2008, Jurisprudencia, Pleno, Novena Epoca, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta,
Tomo XXVI|, correspondiente al mes de marzo de dos mil ocho, pagina mil cuatrocientas setenta y dos, con
ndmero de registro 170007.
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{f% ”\‘\\ !'1’ de las medidas cautelares, por Io ‘que/ tlene como fin
W-{\\\\];./ preservar la materia del juicio, a_ efecto de asegurar
RN provisionalmente el bien Jundlce de que se trate para que,
PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION la sentencia pueda ejecutarse eﬁcaz e mtegramente ﬂe
SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION modo que tiende a prevenl/ el dano trascendente que

pudiera ocasionarse a las partes yala socaedad en tanto
se resuelva el juicio principal. S ~

~_ S~/

En ese orden de ideas, la sus/prensnon constltuye un n\)strumento
provisional cuyo proposito es impedir que se ejecuten los actoswmpugnados 0
se produzcan o continden reallzando suséfectos mlentra&se dlcta sentencia
en el expediente principal, a efecto de preservar la matena dell juicio y asegurar
provisionalmente la situacion jurtdlca el derecho o interés. de la parte actora,
evitar se causen danos y perjwmos meparables alas. par’tes 0 a la sociedad,
siempre que la naturaleza del acIo |o permita y, ensu @ no se actualice
alguna de las proh:b:chneS \que establece ei artlc 15 de la Ley

\;‘

Reglamentaria de la Materia. A Q\

Ahora bien, en su eserlto de demanda,/el Estad de México, impugna lo

\ / /
- /

siguiente: SN

‘La resoluc:on contemda en ngiclo 600-03-06-2019-(48)-15074
de 21 de mayo de 2019, emitida orla A '
6" de la’Administracién Central d
General Juridica, dependiente ﬁ\d
notificada’ en Ja oficialia de partes
de Fmanzas del Gobierno delE\
tal omo Qbra en el sello que ,,ost
AR

/*Por otra parte en Q| :
sollcrta |a suspensnon de Te@ac 0s impugnados en |os s:gwentes termmos

~_

ervicio de Administracién Tributaria,
Procuraduria Fiscal de la Secretaria
México el dia 31 de mayo de 2019,

~ / - “.se soIICIta\IaenSIon de los efectos de la resolucion 600-03-
N 06-201 9-(48) -15074 de 21 de mayo de 2019, emitido por la Administradora

T de lo Contencwso ”6 ‘de la Administracién Central de lo Contencioso, de
e~ Adm/n/straC/on General Juridica, adscrita al Servicio de Administracién
Tributaria, para el efecto de que se mantengan las cosas en el estado en

e que se encuentran y no se realice la devolucién de las cantidades de
/LN Y $15,798. 00 $15 475.00, $11,445.00, $42,870.00, $2,418.00, $10,478.00,
$6,408.00, $6,408.00, $1,128.00, $3,224.00, $40,250.00, $15,456.00 y
$11,376.00, cobradas por concepto de impuesto sobre diversiones, juegos
y espectaculos publlcos en los term/nos a los que alude el punto segundo

de la citada resolucion...

De lo anterior, se desprende que la medida cautelar se solicita,
esencialmente, para que se suspendan los efectos de la resolucion dictada por
la Administradora de lo Contencioso “6” de la Administracion Central de lo

3
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Contencioso de la Administracién General Juridica, dependlentadel Serwcno :

de Administracion Tributaria de la Secretaria de Hacienda y. Credlto PUb|ICO

en el recurso de inconformidad 054/2018, en la que se/resolwo )

( QY
\\ . “ A Ol )
A\ / / / N V4
( ~

. Segundo. /SN
Se ordena a la Tesoreria de la Federacion devuelvaaﬁecrefam SA de
C.V. las cantidades de $15,798.00, $15,475.00, $11 44506 $42,870.00, -
$2418.00, $10,478.00, $6,408.00, $6,408.00, $1 1 \128 00, $3,224. 00 N\

N

$40,250.00, $15,456.00 y $11,376.00 cobradas por concepto de lmpuesto»—{:,
sobre diversiones, juegos y espectaculos pu?)hcos/ respecto de l‘as;f
personas fisicas o juridicas colectivas (contrlbuyaates) que habltualmente}

o de manera temporal realicen actividades de las que obtengan, mg?*esos
por la explotacion de juegos y espectaculos publlcos por el cual lo pagaran
dentro de los primeros diecisiete dias de cada mes o diario en la ?esouerla

por los motivos y fundamentos expuesfos en Ia presente resolucron /’

Esto es, para que las cosas se mantengan en, el estado en que se
encuentran y la Tesoreria de* Ia Feﬁeramon se abstanga de realizar la
devolucién de las cantidades indicadas, con cargo(a las participaciones que
corresponden al Estado, dérlvadas del Slstema NaCIOhaI de Coordinacion

Fiscal. Zr)
\ / a’l/

. /
— /ﬁ\

Atento a lo sohmtado a Ias caractenstlcaﬁsﬁsartlculares del caso y a la
naturaleza de la resolumon |mpugnada sin-prejuzgar respecto del fondo del
asunto que sera motlvaaaestudlo en Ias \tencia que en su oportunidad se
dicte, procede conceder la suspensi n los términos solicitados, hasta
en tanto este Alto Trlbunal dicte ser(cenma definitiva.

/N / AN \

De esta forma Ia autorlda@l de\a \dada, Secretarfa de Hacienda y Crédito
Publico, per Sl o a través deta ‘esoreria de la Federacién y demas érganos
subordlnades b internos, deber&abstenerse de emitir y/o ejecutar cualquier
acto que, en e;ercucno de sus a‘trlbumones constitucionales o legales, pueda
tener suatento 0 ser consecuenma directa o |nd|recta de la resolucion
|mpugnada ‘ [

/
/ ™ ~NT N
/ e T \ S ]

Heéulta apllcable al caso la jurisprudencia de rubro y texto siguientes:

\\ —

AN

5D ‘ “SUSPENSION EN CONTROVERSIAS CONSTITUCIONALES. EL

~ / MINISTRO INSTRUCTOR TIENE FACULTADES PARA DECRETARLA
NO SOLO RESPECTO DEL ACTO CUYA INVALIDEZ SE DEMANDE,
SINO TAMBIEN RESPECTO DE SUS EFECTOS O CONSECUENCIAS.
De lo dispuesto en los articulos 14, 18 y 35 de la Ley Reglamentaria de las
Fracciones | y Il del Articulo 105 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, se desprende que la suspensién del acto cuya invalidez
se demande en una controversia constitucional puede concederse de oficio
0 a peticién de parte, con base en los elementos proporcionados por las
partes o recabados por el Ministro instructor. Atento lo anterior, se concluye

4
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que el Ministro instructor se encuentra facultado
%;:ﬁ[i\\]—’f. legalmente para decretar la suspensron respecto de los
ST A efectos y consecuencias del acto materia de la /.
controversia, con /ndependenc:/a de que se haya —~
PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION solicitado respecto de ellosla suspension, al ser”\ N
SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION necesariamente materia de la coﬁtrovers;a por tener Su_

origen en el acto cuya declaracién de//nvalldez se so//C/ta
pues es deber del Ministro instructor atender a. fas C/rcunstanC/as y
caracteristicas particulares del caso, lo que le pe ermite tomar d/versas
determinaciones respecto a los d/ferentes actos mater/a de Ia controversra
const/tUC/onal 7 /- N\ ;

Con lo anterior, no se afectan la segu(rdad y economla\namonales ni las
instituciones fundamentales del | orden Jjuridico meXICSﬂO puesto que
Unicamente se pretende asegurar prewsronalmente Ia \srtuamon juridica, el
derecho o interés de la parte, actcra _respetando los prmmpios basicos que
rigen la vida politica, social o economlca del pais; ademas n el otorgamiento
de la suspension, no se causa un dano mayora Ia SOCI@ en relacion con
los beneficios que pudlera obtener el sohmtanie de Ia medida, puesto que,
precisamente, se garantiza que no quede sin mater | asunto y, a su vez, se
salvaguarda el normal desarrollo de la adm}mstra publica municipal, en

beneficio de la coIectQ/rdad \ /,4‘

/ — / /\ ‘:!
En consecuenma ccnforme a Ior\azi\ad ;eviamente, se

Prlmero Se concede la/ sﬂgs@non solicitada por el Estado de México
para qge\ se mantengan I ”sco\s en el estado en que se encuentran,
hasta en\ta\nto este AItQ{rlb al dicte sentencia definitiva, en los términos
y para tes efectos que s& ind pen este proveido.
) ! \i\
/ Seg(mdo La me lida suspensmnal surtira efectos de inmediato y sin
/nee”mdad de otorgaT jfantia, sin perjuicio de que pueda modificarse o
revocarse por algun hecho superveniente, conforme al articulo 17 de la Ley

Reglamentarla de Ia Materla

\\

- ) -
— / /
P 7\\\ /

o Tercero Para el debido cumplimiento de la presente medida cautelar,
| notifiquese también este proveido a la Tesoreria de la Federacion.

Notifiquese, por lista y por oficio.

" Tesis 2a. /2003, Aislada, Segunda Sala, Novena Epoca, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta,
Tomo XVII correspondiente al mes de febrero de dos mil tres, pagina setementas sesenta y dos, con nimero
de registro 184745.
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Lo proveyd y firma el Ministro instructor Eduardo"MédLna Mora L,
quien actia con la Maestra Carmina Cortés Rodriguez, Secretana de Ia AN —
Seccion de Tramite de Controversias Constitucionales, y de Acciones de—w \
Inconstitucionalidad de la Subsecretaria General de/ Aouerdos de este Alto SV
Tribunal, que da fe. ~>—7 ) [

Esta hoja corresponde al proveido de diecinueve de agosto de dos mil diecinueve, dictado.
por el Ministro instructor Eduardo Medina Mora 1., en el incidente de suspension
derivado del juicio sobre cumplimiento de los convenios de coordinacion fiscal
6/2019, promovido por el Estado de México. Conste. :
CCR/NAC +





