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En la Ciudad de México, a diecinueve de agosto de mm:i dlecmueve se da cuenta al
Ministro Alberto Pérez Dayan instructor-en eI presente asunto, con Io sngunente

Constanclas/ ) NN Reglstros

Dos escritos de Minerva M D n, qwen se ostenta como\ 29143 y
Sindica Municipal del A % ' unlciffde San PabIQ Etla 20137
070

Estado de Oaxaca.

_ {Anexos:

’ a) Copia ce da’del ofcuo nLMEro? }'m*

enero de dq; diecjsiet }. el;g ;‘-a*;;_ NV
del Muniéigio)de Sgfy Paiglo BRI

N \\

e{pdl:éo eT UQQ de

a Minera \aria Lppez-Laon,
referi iyt untamie " ;
dieci | treinta y ungAJe’diCte

Leorﬁ_l_g].:e la abfedila Com
Municipio dea .Q, v-Etia

A f l
Doc { aleS’q recibids o\
Certiffogtién Ju Lf BRYE rrespﬁﬁdé\

‘b ~80p

rﬂg da ge 42 cr\ ( \ ‘L ek DoF % D€ AT
Gobiemno del)lisfaffo de XYk ) QW deWihelva
AT AR

la Oficina de

#;..._ }. E)d’ps cinueve.
V u;- € ectas ales, los escritos

d|ca Municipal del

ado de Oaxaca y con
35 - entaria de las Fracciones | y
/II del Amculo 105 de Ia@nstltucmn Politica de los Estados Unidos

VfMexmanos sele tlene por presentada en el primer escrito de cuenta, dando

/
Ve

\cu I|m|ento en forf ‘extemporanea, a la prevencion que le fue formulada

R dUDICB L DELA RERDERACION.

Trlbunal c0p|a cemflcada de la documentacidbn que estima la acredita

su P%&mft;]raoﬁ% ik UL5T Cloie@iE defafthiidfiaNe

‘ Mun|c|p|o de San Pablo Etla, Estado de Oaxaca.

1Ley Reglamentaria de las Fracciones | y |l del Articulo 105 de la Constitucién Federal

Articulo 28. Si los escritos de demanda, contestacion, reconvenciéon o ampliacion fueren obscuros o
irregulares, el ministro instructor prevendra.a los promoventes para que subsanen las irregularidades
dentro del plazo de cinco dias.

‘De no subsanarse las irreqularidades requeridas, y si a juicio del ministro instructor la importancia y
trascendencia del asunto lo amerita, correra traslado al Procurador General de la Republica por cinco dias,
y con vista en su pedimento si lo hiciere, admitira o desechara la demanda dentro de las cuarenta y ocho
horas siguientes.
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En consecuenma no obstante que Ia promovente no/ desahogo en |

tiempo la prevencmn ordenada en autos, en términos de la cerkflmacmn de ‘A\.
cémputo de plazo que obra en el expeU|ente de conformldad con g

articulos 10, fraccion 2, y 11, parrafo pr|maro3 de la Iey }eglamentarla dela

e
s
a ~ ; §
materia, Se tiene a la Sindica Unica del Mun|C|p|o de’ SamPabIo Etla, Estadg:ij;;?/ w
de Oaxaca, con Ia personalidad que ostienta“ promowendo corntrovers a

s

constitucional contra el Poder Ejecutivo y la Secretana de Flnanzas ambt:\f“/

de la referida ent|dad federativa, en la que ﬁnpugna lo S|gwente I

“IV. LA NORMA| GENERAL O ACTO CUYAJ;NVAUDEZ SE DEMANB&' ASI
COMO, EN SU CASO EL MEDIO OFICIAL EN QUE SE HUBfERAN
PUBLICADO:
A) DEL PODER! |[EJECUTIVO DEL ESTADO | Demando 4am0rden
verbal o escrita, por medio de /a cual ef E/ecubva del Estado E Oaxaca solicitd
a la Secretar/a de Finanzas del Estado) retener y suspender el ' pago
correspond/ente a las diferencias por el Tercer Ajuste Cuatnmestrai del 2018 las
- diferencias corrgspondientes al/Cuarto Trimestre ' de 2018 del Fondo de
Fiscalizacién y Recaudacién, y del A,euste Dehn/t/vo 201 8 quei Ia corresponden
al Municipio de San Pablo Etla, Oaxaca. /
Motivo por el cual, LA SECRETARIA DE FINANZAS; NO HANREALIZA )0 LA
MINISTRACION QU E CON BASEIEN LOS AJUSTES REALICE LA FEDER | Cl
en los plazos y térmminos prewstos en/la Ley de Coorijmémgjn F:scal para que la

Secretaria de F/hanzas ‘efectué la d/stnbucm congspond/entes (sic), que sera

I/qwdada DENTRO DE LOS 5 DIAS POSTER}ORE§ .A FECHA EN QUE EL

ESTADO RECIBA DICHOS AJUSTES, de acué lo- establec:do articulo ;3 sic),

panafo cuarto, de /aLe;Lde Coordinacion F/scafde Ia\a}ﬂdad :

B) DE LA SECRETARIABEFINANZAS DEL I ER EJECUTMO DEL. ESTADO'

Demando el cu:ﬁpilm/ento material de Ja orden verbal o escntalw realizada ipor el

Ejecutivo para suspendery retener el pago comespondiente a las' diferencias:por el

Tercer Ajuste- Cdatnmestral del 2018; IaS\ d/fa oncias conespond/entes al Cuarto

Trimestre de 201 8 del Fondo de F/scal/zacmn\y Recaudac;on yid li,./ Ajuste D f n/t/vo

2018, que/le sponden af Murpc:p/o\d\m San Pablo Etla, Oaxaca,

En virtud. de- que “hasta la fecha, LA. S_CRETARIA DE FI&ANZAS 'N@ HA
'REALIZADO LA MINISTRACION QUE CON B‘ SE 'EN LOS AlJUSTES REALICE
LA FEDERACION en los plazos, y\tafmmos p vistos en la Ley de Coordifiacién | i
Fiscal, para que la Secretaria de F/nanzas efectué la d/stnbuaénl conespona'!/entes L
(sic), que serd liquidada DE DENTRODE LOS 5 dlAS POS@I_Q%§ ALA FECH |
EN QUE EL ESTADO RECIBA DICHOS AJUSTES, de acuerdo a lo establec;do

axt/culo 8  (sic), pa(rafo buarta de la Ley de Coordinacién Fiscal de /a entidad.” )

\

Ahbra bien, de' la revlsuﬁn integral dé los escritos de demanda y de

\

/f&esahago de prevenmon con sus anexos, 'y a efecto de proveer lo que e]n o

SR
N o)
)

2\l\r’t/lculo 10. Tendran el caracter de parte en las controversufs constutucuonales f
I. Como actor, la entidad, tpoder u érgano que promueva la controversia; (...).

SArticulo 14. El actor, el demandado y, en su caso, el terce}o interesado deberaL comparecel a jUIC!O por l
conducto de los funcionarios que, en términos de las normas que los ngen estén facuitados  para f
representarlos. En todo caso se presumira que quien comparezca a juicio goza ela represe tacion legal
y cuenta con la capacudad para hacerlo, salvo prueba en contrario. (...). :

4De conformidad con las constancnas exhibidas para tal efedto y en términos del articulo 71, fiaccion |, de
la Ley Organlca Mumclgal del Estado de Oaxaca, que est?blece lo siguiente: ‘ , :
Articulo 71. Los Smdlcoa seran representantes juridlcos del Municipio y, responsables de vuglllﬁr la deblca ‘ 13
administracion del erario publlco y patrimonio municipal, con las siguientes atnbucuones ‘
l. Represenfar juridicamente al Municipio en los litigios en qué éstos fueren parte (...). }

2
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%&’3 «uu \\?> \W "91’ derecho procede respecto del trémute de la demanda
‘sxn( pf" de esta controversia constltucmnal se arriba’( a la

.-[\\\3—‘
e sé conclusion de que .debe desecharse conforme a Io

PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION - previsto en el artlculo 25¥ de’ Ia ley reglamentana de

" SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NA_CION
la materia, atento jJas conS|deraC|ones que se

desarrollan a continuacion. Dy o~ \

El referido articulo 25 de la Iey reglamentana establece que el Ministro

\\

Iano un miédfio\) de control-d‘e

instructor esta fa

. constitucionah
ﬁ' actualiza u

corrobo a J\;éépr

“COMFROVER (‘rw il
[ T .

Si, adwerte que en él se

ﬂ%

dencia. En
' te en forma
los escritos
tos q B-Se anexen a
: resaltg dé/

advemr que en la wuf-: §

\

AV,

en eI al't‘ICU|O 19, fracicuon@l%7 de Ia ley reglamentaria, en relacién con el
art)culo 105 fraccion I, incisoT 8 de la Constitucién Federal, debido a que el

Mu/ icij io actor ca,r

(VAL DE LA FEDERACION

/5Le Re Iameniafia de*las Fracciones | y Il del Articulo 105 de la Constitucién Federal

5 U PR ALE e

R opbingd 6 TACS il 1 Ao

%Tesis P./J. 128/2001 Jurisprudencia, Pleno, Novena Epoca, Semanario Judicial de la Federacion y su

‘ s Gaceta, Tomo XIV correspondiente al mes de octubre de dos mil uno, pagina ochocientas tres, con
- numero de registro 188643.

’Ley.Reglamentaria de las Fracciones | y Il del Articulo 105 de la Constitucién Federal

Articulo 19. Las controversias constitucionales son improcedentes: (...)

VIIi. En los demas casos en que la improcedencia resulte de alguna disposicion de esta ley. (...).

8Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Articulo 105. La Suprema Corte de Justicia de la Nacién conocera, en los términos que sefale la ley

reglamentaria, de los asuntos siguientes:

-1. De las controversias constltumonales que, con excepcion de las que se refieran a la materia electoral, se

susciten entre: (...)
i) Un Estado y uno de sus Municipios, sobre la constitucionalidad de sus actos o disposiciones generales;

¢
3

cec:la lo que se .

e de interés legitim I#)ara intentar este medio de

\
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IMPROCEDENCIA PREVISTA EN EL ARTICULO 19 FRACOION Vi, m:' LA LEY
REGLAMENTARIA DE LA MATERIA, UNICAMENTE BEBE RESULTAR DE ALGU L :ii
DISPOSICION DE LA PROPIA LEY Y, EN TODO ‘CASO, DE LA C@NSTITUCI' 4‘{
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS & {

\ Por su parte, . conviene tener pnesente que el cnterlo de esta Suprema
Corte de Justicia: de la Nacmn sobre \al mteres Iegltlmo en controversia
e

constitucional, tlene como obleta prmcmal de /tutela eI amblto di

atribuciones gug la COﬂStItUClOﬂ Pdlitlca de \lOS/'EStadOS Unidos
Mexicanos confiere a_ Is or anos |or|qmarms del Estado para
resquardar_el sistema federal y, por tan’@wara que las entidades,

it

poderes u organos a: que se reflere el amothq\ws fraccion I', de la citada i
A1

: &

9Tesis P./J. 32/2008, Jur;sprudEnma, Pleno, Novena E%o%bsSemanano Judicial de la Federacion y su
Gaceta, Tomo XXVII correspond|9nte al mes de |un| mil ocho, pagina novecientas cincuenta y
cinco, con niimero de. reglstro 169528

19C onstitucién Politi cadelo Estados UmdosMe}lca 0s | CQ
|
1
:

Articulo 105. La S na Corte de Justicia dera\%cmn .conocerd, en los términos que sefale la ley W
reglamentaria, de los a unt@s siguientes: ’\\ T !
I. Delas controverSJas consﬁtuaonales un \n excepaén qe las que se refieran a la materia electoral, se

susciten entre: - N\ \\

a) La Federacnﬁn A una entldad federativa; - \i\ 4
b) La Federacién y un, mumcuplo ~/ |l
c) El Poder Ejecutivo’y el Congreso de Ia Umén aquél y cualquiera de las Camaras de éste o, en su casp
la Comlsaén Permanente;. O )
d) Una entidad federatlva»y otra
e) Sederoga / o
f) Se deroga. S
wg) Dos’ mumcnpms de dlversos Estados,
h) Dos Poderes de una n'lnsma enhdad federativa, sobre la constitucionalidad de sus actos o dlsposmlones

s eqerales {

e lg) Un Estado y uno de sus mummplos sobre la constltuuonalldad de sus actos o disposiciones generales
i Uné entidad federativa y un Municipio de otra o una demarcacion territorial de la Ciudad de Méxicp
sobre la constitucionalidad de sus actos o disposiciones genérales y Q
k) Se deroga. :

I) Dos organos constitucionales auténomos, y entre uno de éstos y el Poder Ejecutivo de la Unién o el
Congreso de la Union sobre la constitucionalidad de sus actos o disposiciones génerales. Lo dispuesto €n :
el presente inciso sera aplicable al organismo garante que establece el articulo 6o. de esta Constitucion. | f
Siempre que las controversias versen sobre disposiciones generales de las entidades federativas, de los
Municipios o de las demarcaciones territoriales de la Ciudad/de México impugnadas por la Federacion; de 4‘
los Municipios o de las demarcaciones territoriales de Ia Ciu'pad de México impugnadas por las entidades )
federativas, 0 en los casos a que se refieren los incisos ¢) y h) anteriores, y la resolucion de{la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion las declare invalidas, dicha{ resolucién tendra efectos generales cuando
hubiere sido aprobada por una mayoria de por lo menos ocho votos.
En los demas casos, las resoluciones de la Suprema Corte de Justicia tendran efectos ‘Gnicamente
respecto de las partes en la controversia. (...).

4 ‘.
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@y\\o Gomsly S
‘;'“\}&‘i\?’° VW Norma Fundamental tengan mterés Iegltlmo para
‘{{ . g::'?"“fv‘ W acudir a esta via constltuclonal %s necesario. g_
""[\'\'\3& con la_ emisién del /eneral

//\

L acto o norma

PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION - impugnados _se orlglne/ cuando menos un
" SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NAC|ON _ MNONL )

principio de- aqravno

En ese sentido se pronunmo la Prlmera Sala de este Alta Tnbunal al
resolver los recursos de reclamacion 28/2011 CA 30/2011 -CA 31/2011-CA

.y 108/2017-CA, fauad$ @s
er

-.como vemtlcuaérjos}e o de do&mtl dl c;o r pectlvamente en tanto
,” que la Seg '

ée de junio de dos m|I once, asi

iotnal resoiv el /mlsmo sentido el

R0 d%,ils de agosto de&

A\ \
\ . \/

vpo %9 u 6rganos
&sferd de atribuciones,

ﬁf Nacion realice
ctos impugnados,
'actor

rol constitucional que los

,:gen Ia Norma Fundamentaf e stimen vulnerada; ya que de lo.contrario, se

ca;ecera de mteres tegltlmo para mtentarlo al no existir principio de agravio

b EEQERACION,

o uede rewsar Ia constltumonalldad de actos y/o normas emitido 6
.Mra

é\u PRE NGO RER DEalld ST I e Ded AMAGL

@ hacerlo esta siempre supeditada a que exista un principio de agravio a la
"esfera competencial salvaguardada en la Constitucion Federal a favor del

actor, pues de no ser asi, se desnaturalizaria la funcién de este medio
impugnativo permitiéndose la revision de un acto que de ningun modo

.afectaria al promovente en la esfera de atribuciones tutelada en la Norma

Fundamental.



garantia, Jurlsdlcmonal fue disefiada para qpe este Alte Trlbunal deflnlera

ambito de atribuciones que la Constitucion Federal conﬁere a los organos
originarios del Estado, tal como fue senaladcf por el Trlbunal Pleno en\la
tesis P. LXXII/98, de rubro “CONTROVERSIA QONS’I’ ITUCIONAL LA TL!TELA

JURIDICA DE ESTA ACCION ES LA PROTECCION DEL AMBITO DE
ATRIBUCIONES QUE LA LEY SUPREMA\ EREVE PARA LOS ORGANOS

g ORIGINARIOS DEL ESTADO."".
\ Asi, la controversia constltumonal resulta lmprocedente cuando las
partes aleguen exclusivamente vuolaelohe§ dmersas a Ias competencuale*é;
tales como las de estricta legalldad salVo que eV anahsrs de éstas sea

necesario para deflmr el amblto competenclal de }asbartés en contienda, Io |

cual solo se puede determmar en cada caso conCreto, pn ese sgntldo la
Segunda Sala deila Suprema Corte de Jpstrc\\a\de la. Namon resolvié en
sesi6n de dlecmueve de Junlo de dos I’M\checmueve la controversi
constitucional 288/201Fademés resultéu\ licable |a teS|s P./J. 42/2015

(10a.), de rubro “CONTROVERSIA C&VyIITUCIONAL LAS VIOLACIONE;

SUSCEPTIBLES DE ANALIZARSE EN EL\?QN[DO SON LAS RELACIONADAS CON
EL PRINCIPIO\BE\OMSION D&PObERES O CON LA CLAUSULA' FEDERAL,

SOBRE LA BASE IE UN conce]s«'(o BE AFECTACION AMPLIO.""2
Precnsade esto debe destabarse que\ el Mumc:plo actor sefiala en él

eschto de/demanda como aths reclamados la retencioh de los recursos

federaies en especnﬂco de )
a) las dlferenclas de ia Ilqmdacnon de participaciones por el Tercer
— Ajuste Cuatnmestraﬂ de 2018

Ve

wb) Las dlferenc;las de la llqmdamon de recursos del Fondo dé.

Ftscallzamon y Recaudacion correspondlen}tes al Cuarto Trimestre de 2018;

y

b

MTesis P. LXXING8, Aislada, Pleno, Novena Epoca, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta,
Tomo VIl correspondiente al mes de diciembre de mil novecientos noventa y ocho, pagina setecientas
ochenta y nueve, con numero de registro 195025. 3
12Tesis P./J.; 42/2015 (10a.), Jurisprudencia, Pleno, Décima Epoca Semanario Judicial de Ia Federacu‘m y
su Gaceta, Libro 25, Tomo | correspondiente al mes de dumembre de dos mil quince, pagina treunta y tres, |
con numero de registro 2010668.

6
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@#" ? _ ‘ﬁ | FONMA A-BS .
w; iy (&“@9 V“W | c) Las diferencias de Ia quuudamon de
'pfo participaciones por el Ajuste Deﬁnu\vo de 2018. B
= W= %/ -
"SRG Ahora, es dable destacar que las vuolacmnes
PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION - alegadas por el Munlmpio actbr consustentes en que

" SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION

los recursos de angen federal que aduce le

corresponden y no han sido mtegrados a 1a hamenda mumc:pal las hace
depender de la transgresmn dlrecta de ordenamlentos dlstmtos a la

Constitucion General SM
Fiscal y la Le

@ como los t}i

6 son la Ley de Coordlnacuon
Estado de Oaxaca asi
sz/ a dlstrlbucuon de las
stapl '/e el procedimiento §
\is federales a Ios\
A qu@a controversia

W
"\’.: flas g?igamones del
\eltitiad g |ferencuas de

bondiertes al ejercicio

es que dichas

nderante en la
locales, lo cual es
presente controversia
canstltumonal porqu =4 \ o <p1ffeam|ento deberia evidenciar
filuna rela;:uon entre esos a 1 pugnados yla afectamon al ejercicio directo

‘/ - e mmedlato a una cempetenma del Mummplo actor establecida en la Norma

Ol ACH L RELAEEDERACION.
| actos imp nados se vulneran los articulos 1, 2, 14, 16 y 115 de la

5 U P %Mébrﬁ RARLE ob) Tos) R Idichd EvebhaNAC TN,

@ considerando que el ultimo de los articulos mencionados, en su fraccion IV,

" inciso b), dispone: “Las participaciones federales, que serén cubiertas por la
Federacion a los Municipios con arreglo a las bases, montos y plazos que

anualmente se determinen por las Legislatdras de los Estados.” ello también es
‘insuficiente para |a'procedencia de la controversia constitucional, en tanto la
citadaporci()n no contiene una atribucion, facultad o competencia exclusiva

7
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a favor de los Municipios, sino una clausula sustantiva que alude a Ia forrra

en la que se integra la hacienda publica municipal, hamendo urw remlsm

/

se manifiestan transgresiones no susceptlbles de abordarse en uné

controversia constitucional. affff**?llf L/ N

Cabe destacar, que si bien el Pléno de esteﬁAIto Trlhunal hﬁi,;j
conocido en controversia consﬂtucnonal cfe la nmsnon de’ pago d:;
partlclpaclones y aportaciones reclamadas por1os Mumcnplos Iomerlo
es que, a partir de un nuevo anaI|SIs de Ibs actos lmpugnadas, se
advierte que dichas omisiones no vulneran Ia Constltuqmn Federal,

sino que se trata de un planteamxento He transgresmn a. aspectos de

legalidad. N ~ L Y

Lo anterior és asi, ya qué té haturaleza de Ias pa[t|c1paac|ones y

aportaciones es la de recursos economlcos pUbIlCGSL cuya regulacién |y

plazos de entrega no descansa enTcg Constutucmn Feperalx sino en la Ley de
Coordinacion Fiscal y en Ia Tefer’da Ley de Coerdfnacron Fiscal para el
Estado de Oaxaca. \\

En consecuemcH examen de qu/jdad de los' actos que, derivan
de dichas normas no corresponde\\{ la competenma que tiene |
Suprema Corte de Ju$t|C|a de/ la Nacién para el caso|de la
controversm&bo\nstltucmnales yg%é como se indicd, el objeto de éstas
es la de estudlar confllctos éub se—generen entre dos o mas :6rganos

\\\

orlglnanos del Estado respectd\ﬁei ‘ambito de competencia constutucnon‘

que Ies corresponde \

Par e]/contrarlo en Ia demanda solo se plantean aspectos sobre los
plazos\oara la entrega de Ios recursos establecidos en la normatividad
de refgrenma adumendo en relacion con éstos, la retencion de
mlmstracmnes Aspectos de legalidad, en tanto atafien a
partlcularldades establecidas por el Ieglslador en una normativa

distinta a la constitucional.

o

En ese tenor, el suscrito Ministro Instructor estima que la controversi
1 .

j = B

constitucional, como medio de controliconstituciohdl, cuya finaliday

es, en esencia, la defensa del sistema'federal, no se debe dqsvirtua‘r

estudiando impugnaciones de mera Iegélidad; por lo due, en ellcaso, a

8
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’\ _ FOAMA A-8 4 ‘
w’%’?ﬁ _ ' ‘ '
«W Q" \? advertirse que ‘los actos |mpugnados derivan de
.\W.é."\\\\) W
'?"vo W diversas vnolacnones a plazos y aspectos regulados
::.[_X\_\jﬁ’wﬂ/ ~
By en normatividad- dlstlnta/a la Norma Fundamenta1 se

~ fue ovqudo fuera

c
concluye que si el reclamodal Mummplo actor no

entrafia una cuestmn asoclada a Ios ambltos

competenciales de las partes en contlenda, Ia cogtroversm

constitucional no es la via para dlrlmlrla y procede deSechar la

‘demanda. \é§s D . S

Aunado to, tamblen | a, la dwersa causa de
mproceder@ta evista en ellartiedy ' @JV P éﬁ reIaC|on con el
21, frace ia &% SRTaert r/ lativa a la falta de

oportuﬁlQad en | e’ g 2)
delllazoy f s, contados a

' oc@nto del acto

control ert {? N \“ 1\}
pnn“o@ \ @gs%&,; %Q 3l .,}

'omls'i v«wn _ tIaorden/r 'w_h,,x‘m ?mr’ er y suspender

artir del si{| nte al

AN ool -olm .,m_ to _material a

dicha or =1 ° losfeifvos?

dlas prewos a que tu w. ;

a:fde Ia ley reglamentarta dei teria.

~ N Slrve de apoyo a lo expuesto el cnteno aplicado por analogia de razon,

Sis de rubro y

R EE DERAGION

CONTRA UNA OMISION DERIVADA DE UN ACTO POSITIVO QUE NO SE
CONTROVIRTIO OPORTUNAMENTE ES EL QUE RIGE LA IMPUGNACION

S UPREGEHRR SRTE B sk A artc Ak (N

Uj,-

de rubro: ‘CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL CUANDO SE TRATE DE
OMISIONES, LA OPORTUNIDAD PARA SU IMPUGNACION SE ACTUALIZA
DIA A DIA, MIENTRAS AQUELLAS SUBSISTAN., cuando se trate de

13 ey Reglamentaria de las Fracciones | y Il del Articulo 105 de la Constitucién Federal

Articulo 19. Las controversias constitucionales son improcedentes: (...)

VII. Cuando la demanda se presentare fuera de los plazos previstos en el articulo 21, y (...).

Y Articulo 21. El plazo para la interposicién de la demanda sera:

1. Tratandose de actos, de treinta dias contados a partir del dia siguiente al en que conforme a la ley del
propio acto surta efectos la ndtificacion de la resolucién o acuerdo que se reclame; al en que se haya
tenido conocimiento de ellos o de su ejecucién; o al en que el actor se ostente sabedor de los mismos;

(-..).
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omisiones, la oportunidad para /mpugnarlbs a través de la, cmtrovers:a
constitucional se actualiza dia a dia, mlentras aquéllas subsistan; tamblen lo es
que tal criterio no es aplicable cuando se /mqugnan las consecuencraswﬁrectas
de un acto positivo que no se controvirtié ogortunamente como-es la falta de
remision al Congreso del Estado de Jalisco del dlctamén tecmco y del :
expediente de un Magistrado del Supremo Tribunal de Jus{/c@//ocal tres meses |/

antes de que concluyera su nombramiento para determmar lo relativo a su | -

ratificacion, a la que por ser una consecuencia necesaria del acuerdo del |

SUPremo Tribunal de Justicia del EStadO en el que det.efﬂz"no que el Indlcado

juzgador es inamovible por haber sido ratificado con antenoﬁflaﬁ' no se le puede |
atribuir el caracter de omisién para los efectos deyfa controversia, por lo que, e[ -
plazo para controvertir la aludida falta de remISIén es el m/§mo que rige para la’_
impugnacién del acuerdo del que deriva, sin que sea vér/ldo Sujetarlo a’ Ia lregfa
prevista en la jurisprudencia mencionada.”s /] .

\\ \\\ /\

</\

Ahora bien, para determinar si la lmpugnacmn de los actos es cportunca,
~ debe tenerse en cuenta que la demanda db controverswa constttucional que
nos ocupa se presento el ocho de Juho deldos mil dlecmueve en la Of|cm@
de Certificaciéon Judicial y Correspondentla de esta SUprema Corte de
Justicia de la Nacion lo que denota. que ha transcurr’ do en\exceso| el plazo
para promover la. presente Vla constltumonal ges\ los/’recursos que soh
materia de impugnacioén cor(eSpondEn a dlferenclasﬁe las liquidaciones de

participaciones y recursos del eJercmo fISC8| 29

Ademas, de los antecedentes narradds\\el escrito de demanda, e=l

Municipio actor seﬁala lesrgmente N

‘3.- Es el caso/ que al acudlr ala Secre?aq"' de Finanzas, para actualizar las
cuentas bancanas espec:f icas, para l”a\mml tracion de las partrc:pac:ones y
aportacrones ﬁscales 'federales 201 9, solicité al area -de. Damcmaa/ones
municipales se me informara el mot/vo &irazon por la cual no hah depositado los
ajustes corres\oﬁdlentes al e/ercicm fiscal -20 18:-a’lo que personal adscrito a
esa 4rea-me. mamfesto que tehLan rnstr&cc:on es superiores de‘no ministrar, por
lo que probableMente yano se ﬁwbkstrarran !
Motivo por el cual, mediante of icio neumero MS PE/2019/158, de fecha 30 de abril
de 2019, suscrito por el C. Lon J@e Camgos Leon, en su. caracter de Presidente
Municipal Constitucional de San Pablo Etla, Oaxaca, solicité a.la_Secretaria de
Finanzas del Poder Ejecutivo del:Estado de Qaxaca, la ministracién del Tercer
_—Ajuste_Cuatrimestral_del. 2018 asi_como_las dlferenCIas comespond/entes al
"/ Cuarto_Trimestre de 2018 del Fondo de Fise ahzacron y Recaudacrén que le
" corresponden al municipio; ya que por cuestlones que deSCanzco no han sido
“ministrados, sin que hasta el momento se tenga respuesta deila Secretar/a de
\Clnanz,as donde}funde y motive jund:bame te la causa o razon pori Ia cual
,,ha retemdo y - suspendido el monto ‘los ajustes | de referenc:a,
-/ contraviniendo lo sefialado en el'articulo 8 de'l Ley de Coordmacron Fiscal para
el Estado de Oaxaca, que por su importancia s transcribe: (...).” (El subrayado;
es aiadido) |

En tales condiciones, el Mumcnpimactor1 tuvo: conocnmlento de.Ids actos,
_por lo menos, desde el treinta de abril dell afo-en curso fecha en la quT

5Tesis P.1J. 113/2010, Junsprudenma Pleno, Novena quc%a Semanario Judicial de la Federacu‘)n y SJ
Gaceta, Tomo XXXIIl cofrespondiente al mes de enero de dos. mil once, pa ina dos mil setecientasg
dieciséis, con nimero de registro 163194. -

10



. , \ N

S " CONTROVERSIA co~snruc:oM\L 25012019
‘? ¢ d%‘é,}?? | _ roAMA A8

%Q‘“ (&\” W suscribio el oficio nimero MSPE/2019/158 el cual

% [\\L\f]/f"‘ /. obra como anexo en copla sumple al escrlto de

A demanda16 por o que eJ pJazo Iegal transcume deI

PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION - dos de mayo al dch /de junio de dOS ml'

" SUPREMA GORTE DE JUSTICIA DE LA NACION
diecinueve, conforme aI calendarlo 5|gunente

ABRIL 2019 {5
Domingo | Lunes es | Miércoles | Jueves _Viernes \ \“Sébado
28 20 5 71z R B Nl : J

2% Vg
1

N\N) W 15

i \ A\ abls la, Estado de
T Ye) sc' de retener y
de }}I de dos mil
rer dos de mayo

ce, dieciocho,

cjo y nueve de junio
rticulos 27, 3%y 21,
fa, asi como 163 de la Ley

./ Articulo 2. Para los efectos de esta ley, se consnderarén como habnes todos los dlas que determine la Ley
3’ Organica del Poder Judicial de la Federacion.
. 18Articulo 3. Los plazos se computaran de conformidad con las reglas siguientes:
I. Comenzaran a correr al dia siguiente al en que surta sus efectos la notificacion, incluyéndose en ellos el
dia del vencimiento;
Il. Se contaran soélo los dias habiles, y
ll. No correran durante los periodos de receso, ni en los dias en que se suspendan las labores de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion.
19 oy Organica del Poder Judicial de la Federacién
.Articulo 163. En los érganos del Poder Judicial de la Federacion, se consideraran como dias inhabiles los
sébados y domingos, el 10. de enero, 5 de febrero, 21 de marzo, 1o0. de mayo, 14 y 16 de septiembre y
20 de noviembre, durante los cuales no se practicaran actuaciones judiciales, salvo en los casos
expresamente consignados en la Ley. 1




CONTROVERSIA CONS:TITUCION/A/ 2 _za’Jr_s |

pues acontecié después de fenecido el plazo de treinta d|as hablles con el
que contaba el Mun|0|p|o actor para mterponerla \ |
Por.todo lo expuesto, la presente demanda debe desecharse de planp *

por actualizarse los supuestos de lmprocedenma contemdos en eI articulo

19, facciones VIl y VIII, en relacién con el 21, fracaon | de la le-y

reglamentaria de la materia, asi como con Ila fracc:lon I, mcrso i), del artlcu Ta;;}:m
105 de la Constitucion Federal, ademas te./nlendg en cuenta que Té”/

declaraci6n de invalidez de las sentencms qué\se emlten en este médm‘o
de control de cohstltucmnahdad no tendra eféctos wretroactlvos, salvo
en materia penall en términos de lo dFSpues‘to en los articujoe 1045,
§ pentltimo parrafo?, de la ConstltucmnIGeneral de la Repub||4c/a’ y 45,
parrafo segundo21 de la mencmnada ley reglamentarla\ por- Jo que en el

presente caso no seria factible/ arnbar a una conclusmn dlferente aun y

cuando 'se mstaurara el proceso ' Se aportaran pruebas resultando
\\ //

aplicable la tesis que a contlhuaCLoh se reproduce |

“CONTROVERS{A CONSTITUCIdNAL PRO EDE §U DESECHAMIENTO DE
PLANO SI LA CAUSAL DE IMPROCEDENC A ESTRIBA EN UNA CUESTION
DE DERECHO NO DESVIRTUABLE CON LA TRAIVIITACIGN DEL JUICIO Si
de la sola lectura de la demanda se advierte que\e\xksten cuestiones de derecho
que impiden la pr/eeedencié\de la controv, rsia-constitucional y que, por sus
propios caracteres, no son desvirtuables con,,,,,,,, amitacion pues nada de lo que
se arguya o pruebe podra modificar o sup esas consecuencias, aquélla debe
considerarse notenamente :mproceden@ &\or ende, procede desecharla de
plano.2 Y

No obsta\nge\la conclusnon \amenor‘ se tiene al Municipio actor
de3|gnando cemo deIegados e as#@ersonas que mencioha en el segundp
de los/ escrltes de cuenta, - y rel‘terando el domicilio Fbara oir y recibir
notlﬂcacm?es én esta CIudad, \SEnaIado en su escrito inicial, con apoyo e

-}

——

los artlculos 11, pérrafb segund023 de la mencionada ley reglamentaria, as

/

/ [

,/ — \

/ . \
( \\ \
|

JE'1‘Ic>nstltdc|<3n Politica de Ios Estg os Unidos Mexicanos
/' ~Articulo 105. La Suprema Corte de Justicia de la Nacion bonocera en los tédmmos que seﬁale la ley
reg]amentarla de los asuntos agulentes (...)
-_La declaracién de invalidez de las resoluciones a gue se Leﬂeren las fraccloﬁes Ly li de eéte articulp
no tendré efectos retrogc ivos, salvo en materia penal, |en la que regiran Ids principios «‘generales y
disposiciones legales aplu:ables de esta materia.
A Ley Reglamentaria de [as Fracciones | y Il del Articulo 1|05 dela Constntucnén Federal
Articulo 45. (..))
La declaracion de invalidez de las sentencias no tendra efectos retroactivos, salvo en materia penal en 2]
que regiran los principios generales y disposiciones legales abllcables de esta materia.
27egis P. LXX1/2004. Aiglada, Pleno, Novena Epoca, Semanario Judicial de la Federacion y su Gacetcn,
Tomo XX correspondlente al mes de diciembre de dos mil cyatro, pagina mil cnento veintidds, con nimerp
de registro 179954. ;

23| ey Reglamentaria de las Fracciones | y Il del Articulo 1@5 de la Constitucién Federal
Articulo 11. (..)
12




) \)\\\DOS /14 - CONTROVERSIA CONSTITUCIOML 250/2019
% # " VW como 3052 deI Codngo Federal de Procednmnentos
p g Civiles, de aphcacnon supletona, “ en termmos del
NET : ot
lzx»;z\nié/ articulo 12' de"%la“* mtadadey y de conformndadcon la
PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION tesis de rubro: “CONTRGVERS]AS CONSTITUCIONALES
" SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION LAS PARTES ESTAN OBLIGADAS A SENALAR

DOMICILIO PARA OIR Y RECIBIR NOTIFICACIQNBTN EL LUGAR EN QUE TIENE
SU SEDE LA SUPREMA CORTE DE Jusncm DE LA NACIéN (APLICACIéN
SUPLETORIA DEL ARTICUL L G \DIGO FEDERAL DE PROCEDIMIENTOS
CIVILES A LA LEY REGL &mﬁ |

N

E A)”26 A
& " En cuantﬁ;‘,;gpetlcuon _paras e ‘'sé *g\ /fa a 105 delegados del -
i M‘unicipio @f [ FQIUSO 4 \\*\;medms digitales o « Q\
4 N ctores dpticos, hagase de \

eIectrén@
préCticamente

cuencia, a fin

y, de oposicion
nstltucnonales-

Ios articulos 6

‘En las controversla il mnao é representacion a la prevista

. i >

ﬁg, en el pa}afoanten "Bin b ), O] Dt io_peiran aredftdrse delegados para que hagan
promociones, cbncurran'ﬁ"l Sralitigh ' p e i, né-,,zr'_j- 136bd% formulen alegatos y promuevan los
|nc1dentesyrecursos prevusos gpsia Jey 7 Y NG,

24G6digo Federal de Procedimie tosC| 4 -A:""
/Articulo. 305. Todos los, |Ithaﬂt@S,\ primer escrito o en la primera diligencia judicial en que
“-\mtervengan deben desugnar casa ub@en la poblacién en que tenga su sede el tribunal, para que se
7 les hagar( las notlﬂcacmnes/que\ieba personales. Igualmente deben sefialar la casa en que ha de
e hazer‘se la primera notlf cacion a la persona o personas contra quienes promuevan, o a las que les interese
~.que se notlﬂque por ' la/ mtervencuSn que deban tener en el asunto. No es necesano seflalar el domlcmo de

,,\ ,“, I'IO r DIGeS s w B sers icagos —h su reside ia _
£ ) | | 1 i) \ /
P O a‘ wui .ﬂa & B [ Art] ;.ur- d &} welelly anON
Krticuto 1. La-Suprem Crt de Jus: 3 de % Nacion"eohocsra ¥ reoIvara Con base en |38 disposiciones
ﬁel presente. Titulo Ias controvers:as constltumonales y las acciones de mconstltucuonalldad a que se

S UP g’: %jf 2& I é §L§§utg§on PolituEa) los, ;& il‘ asil azb}j A
esis islad Ieno Novena Epoca emanario |C|a deTa ederac:ér‘\' y su Gaceta, Tomo
M

L Xl correspondlente al mes de marzo de dos mil, pagina setecientas noventa y seis, con nimero de registro
hay 192286.
~ Zconstitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Articulo 6. (...)
A. Para el ejercicio del derecho de acceso a la informacion, la Federacion y las entidades federativas, en el
ambito de sus respectivas competencias, se regiran por los siguientes principios y bases:
|. Toda la informacion en posesion de cualquier autoridad, entidad, 6rgano y organismo de los Poderes
Ejecutivo, Legislativo y Judicial, 6rganos auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos, as|
como de cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos publicos o realice actos
-de autoridad en el ambito federal, estatal y municipal, es publica y s6lo podra ser reservada temporalmente
por razones de interés publico y seguridad nacional, en los términos que fijen las leyes. En la interpretacion
de este derecho debera prevalecer el principio de maxima publicidad. Los sujetos obligados deberan
documentar todo acto que derive del ejercicio de sus facultades, competencias o funciones, la ley

13
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s

!

y derivado de una interpretacién armomca de aquellos derechos y blenel
se autoriza a la autoridad peticionaria hagp uso de cualqwer m&dio dlgltdl ‘A
fotografico o cualquiera que resulte apto- para reproducw ei contemdo de las J -
actuaciohes y constancias existentes ‘en la presénte con‘troversia |
constitucional, excepto las de caracter cbnfldenmal o reéervado que. nélii:j;{}?;\/

resulten necesarias para el ejercicio de una adecuadardefensa y solo tlen[\’ie\:ii;j
como finalidad brindar a la autoridad actora'la aportumdad de defensa |

Se apercibe a dicha autoridad, -que en caso de .ncumphmlent@ de=|

deber de secrecia o del mal uso que pueda dar ala mformécuon que
reproduzca por la utilizacion de los medlos electromcos autowzados se
g procedera de conform|dad conlo establemdo en las dlsposmlones aphcablesl
e las Leyes General de Transpa(encta gAEceso ala Informamén Publica, y

Federal-de Transparencna y Accéso a Ia |Informac10n Pubhca por lo qu?

dicho deber se incorporara a la esfera Jundlca tanto de Ia autondad actora
solicitante, como de las personas que en: su nomb;e tengan acceso a la
/ "/ z ‘

informacion contenida en este ;exped|enté y sus constanmas afectas 5

través de los mc—;dlos electromcos cuyo, &o\ge auﬁonza aun' cuando

hubieran: sido apoﬁtada?sin\indicar su fna‘t\* leza’ confldenmal 0 reservada

|

Lo anterior, con fundamento en Idi lrtlc;ulos 4, part‘afo tercero29 10
fraccion I, y 11, pérrafo segundo dQTa leylreglamentaria de la materia, asi
como 27830 dEanocado Codigo Fe{e\al\dé Procedimientos Civiles. | 1 é

Por Ias razones expuestasée

\\\\

SO\ \ACUERDA

PRlMERO Se desec.ha\ de plano por otorié y manifiést:

/' \ | / .
improcedencia, la demanda presentada en .via de controversm
s \\\\ ! /// 9 . i

. Nl AV

/ aN - //’
/ ~ S~
/ P —
[N \\ L ~ N

N \
) J_

_,determmafé ilos supuestoi especifcos bajo los cuales procedera la declaracnén de memstencna de I(a‘

'/ informacion. {..). ( (O /

/. Articulo 16. (...) ~Y |

S Toda persona tiene derecho ala proteccm‘)n de sus datos personales, al accesof rectlflcacnén y cancelqcné
“de los mismos, asi como & manifestar su oposicién, en los términos que fije la' Iey, la cual establecera los

supuestos de excepcién |a los principios que rijan @I tratamiento de datos, por razones de segundaF

=TT

X

nacional, disposiciones de orden publico, seguridad-y saIuH publlcas o para proteger los derechos de'
terceros ()

Artlcu|o4 (...) - | g
Las partes podran deS|gnar a una o varias personas para bir notnﬂcamones imponerse. de !os autos y
recibir copias de traslado.
%0¢sdigo Federal de Procedimientos Civiles |
Articulo 278. Las partes, en cualquier asunto judicial, pueden pedir; en todo tiempo, a su costa, copi
certificada de cualquier constancia o documento que obre en los autos, la. que. les mandara expedir &
tribunal, sin audiencia previa de las demas partes. ‘ v
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\;\«\DOS Mg, " CONTROVERSIA CONSTITUCI&VAL 250/2019
. é§1 “§ ‘ . R FORMA A-B 4
) «1 «Uu\)g‘;)\\\\ :
*iif @Jé\&\x\\% w constitucional por Ia Smdlca Umca Propletana del
fa W Ayuntamiento del Mumcnplo de San Pab|o Etla
.-E\\\L ./ . 7
3:17’ N Estado de Oaxaca ” \
PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION - SEGUNDO. Sin p&TjUJCIO de lo anterlor Se tlene

" SUPREMA GORTE DE JUSTICIA DE LA NACION

a la Sindica prote de3|gnando delegados y

sefialando domicilio para 0|r y recibir notlf' caclones en esta cmdad
TERCERO. Una vez que causa estado este. auto archlvese el

expediente como asuv@&gr@ f;j’\\ o N |
Notifiquese. \Q\; ta y por\oﬁmo/lﬁ’@l ip |o de San Pablo Etla,

v Estado de (aba en eI

en esta ad. d:
L@eyo

actu nCarmlna prie

¢
de ,(E:or?]rovera 5 n
la Subsecre ta Noener

(AL DE LA FEDERACION

~ SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION

Esta hoja corresponde al proveido de diecinueve de agosto de dos mil diecinueve,
dictado por el Ministro Instructor Alberto Pérez Dayan, en la controversia
. constitucional 250/2019, promowda por el Municipio de San Pablo Etla, Estado de
‘Oaxaca. Conste.

\&Q@. 3 | w - .





