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Enla Ciudad de México, a veintiséis de agosto de dos mn‘duecmueve seda cuenta a Ia Mmlstra
instructora Yasmin Esquivel Mossa, con lo Slgulente

Constancia - —=_ Numero de reglstro
Expediente de la controversia conshtucuonal al™ rub?o lndlcada 28696
promovida por Claudia Raquel \Puentes Négrefte quien se| -/
ostenta como Sindica Ydel Muﬂmmplo ”de*?Rmcon de Romos

Y N\

Estado de Aguascallentes K { GROAYS \

turnada conforme aI\auto&def‘radlc/a" 6n*d" gumce de,agosto sngmente Conste
«(“_‘ 11 LRy . . \,-/ . }b 71‘ Yy 1 7 ‘: . N, f ‘-‘?4 -

, Ciidad de Meiqco a vemitl‘s"iels‘ ’de:égosto d"*

F

‘ Vlstos el escnto de de manda *y Ios anexos@e quren se ostenta como Sindica
del” MUnICIpIO ‘deﬂmcon de\Romos‘ *Estado*«‘de"*-
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del Comlte Técnico del
Productuwdad Ia Directora

Evaluamon Presupuestarla 'y \Secreta a’T
Fidéitdmisg™ *Fendonde*rApoyo en In(%‘; s_ff
Gendtdly Secretaria: Tecnléa eninfraestrty
Dlputados y d,eﬁenadores dél Congrég vd Ia Un|on eI PreS|dente de los
Estados, Umdgs Mexncanos el *e'c':réta/,/,o \

Diario QflClal/ n Iawquenlmpugna

“IV LA N5RMA GENERAL ‘
/- EL MEDIO OFICIALEN' b E?Huslsﬁi:: PU§LICADO
. 1-De Ia Directora, d E\(a‘luac én PresUpueStar/a y Secretaria Técnica del Comité
’ **\\\fTecnrco del Fideicomiso Fo e“Apoyo en Infraestructura y Productividad se
demanda lain valldez de#q re ion contenida en el oficio numero 307-A-6.2-0012
___de fecha 28 de mayo,/de’2019, por medio de la cual se determina infundado e
- inoperante todo/lo expuesto en el escrito presentado en fecha 3 de Diciembre (sic)
7\ de2018,yse restely ) s recursos del fideicomiso se van a destinar a los fines
e % v 1para 1os que *\fuerone rizados; y“resuelve que” los’ remanehtes Jdeberan“ Ser: ';
) EE” ?‘devueltos%en el,plazo de%Qo d/as y Gue d/chos ,ingrésos. no’piérdén eldcaracter ae
o /ngresos federales /ia cual flie dada a conocer en fecha 3 de junio de 2019.

2. La Directord General y Secretaria Técnica del Comité Técnico del Fideicomiso
 Fondo/de Apoyowen Infraestructura <y Productividad, demanda.la invalidez de 1a:,
L §‘w’rpesolucmn(bajo 'numeéro 'de bficio 307-A-60574 de fecha 18 de julio de:2018, misma: N
que se acaba de dar a conocer como se exhibe, en conjunto a la resolucidn indicada
en el numeral 1 del presente capitulo en fecha 3 de junio de 2019, y en la cual se
resuelve que la documentacion proporcionada por mi representada para acreditar la
vinculacion de los recursos a compromisos y obligaciones formales de pago, no
corresponde a la informacién contenida en las cédulas presentadas al Comité en
virtud de que se ampliaron tramos y por tanto requiere la reintegracion de los

recursos que no fueren aplicados.

3. Del Comité Técnico del Fideicomiso Fondo de Apoyo en Infraestructura y
Productividad se demanda la invalidez de las Reglas de Operacion del Fideicomiso
Fondo de Apoyo en Infragstructura y Productividad, especificamente las contenidas
en los numerales 26 y 35 y de las (sic) cuales fueron publicadas en la pagina de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico en fecha 29 de Octubre (sic) de 2015.
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4. De ambas Camaras del H. Congresc de la Unicn, se reclama la/ Om/sran
legislativa relacionada con la Ley Federal g el Presupuesto y Hces‘ponqabmdad
Hacendaria, publicaaa en el Diario Oficial de la Federacion el 30 de Marzo (sic) dff
2006 y las Reglas de Operacion def F/rfmmmlso Fondo de Apoyo en /nfraeu,tfw turc!

y Productividad”

Al respecto, se tiene por presentada vala Sindica del MUHICIpIO cle Rincon |
de Romos, Estado de Aguascalientes, (on la pers;onalrda;f que ostental, en

términos de lo dispuesto en el articulo 11, paurafo primero, de la Ley*
Reglamentaria de las Fracciones | y !l del Articulo 105 de Ia Cousmumon Pohhc:ai;\

de los Estados Unidos Mexicanos.

Asimismo, se tiene a la promovente dee;:gnaﬁQo autonzadlos sin: nmbarqo
no ha lugar a tener como domicilio para oir y recibir: noffloacnone% el ubicado eg
Rincon de Romos, Estado de /\gua-scahemeas yaque a&partes estary ubhgada
a designarlo en la cnud.ad sede de este Alto Tnbunad“ A

\\ ~ / /\ \\ o !

* Esto, con fundamento en los articulos 11 parr.:-lfo pnmeroysemundo d{
la ley reglamentaria de la materia, asi’ qomo 305 del Codlgo Federal de
Procedimientos Civiles, de aplicacion aup!etona en ferminos de-rl nummcu 1 de la
citada ley. an / SN

En cuanto a la solicitud del mummpn) actor en el dpmld@ d@ t@m.al registros
fotograficos de las actuaciones, con fundamento en el amcuk> 278 del Cadigo
Federal de Procedimientos Civiles, hagcls,e"l!e su ccmommlent(» que supeticion
practicamente implica sollcﬂal mpxa simples /de’ todo. lo actuado; en
consecuencia, a fin de garanhzur la adecugdd dqfenqa de dicha cxulondad y
preservar la eficacia de los derechos furdamentales” tde defensa efec tpva y de
oposicion a la publlcrdad drz= “datos por'somales\ si como de los bienes
constitucionales que justifican la reserva dg; in Wmacuon garcm‘tlzados en los
articulos 6, aparicxdoﬁﬁrdrmon l, y 16, pa rafo- sc,gundo de la Constitucion
Federal, y derivado de una interpretacion far ’mca de aquellos derechos y
bienes, se autonza ay Ia pmmoventw pda%\“m{e haqa uso de cualquier medio

digital, fo1ograf|c 00 cu«alqwerc que resulte apto para reproducir €l contenido de
las actuauoneay constancias exustente..,\én el preseqie asunto, excepto las de
caracter ¢ onﬁaene{al 0 r«osewadQ que\a Pswlten necesarias para el ejercicio de
una adecuada de*f@ns.a y solo mm&n como finalidad brmdar a dicha autoridad la
0|portun|dad de d.nren A, AN \

En relar*ron conlo antenel §e apermhe a la referida autoru lad que, en caso
de, fncum(phmlemo del deber r de secrecia g del mal}uso que pueda dar a la
mfmmac‘ ion) que reproduaca por_la utilizacion de llos medios electronicos
autonzados se procedera de ‘conformidad con o egtablecido en las
dlsstklones aphcablew ‘de 1as Leyes General de Transpareh(*la y Acceso a la
\Ihfcurmauon Publica-y- Fede*ml de Trans ,pa}enma ¥ Accesc» a la Informacion
Pubhca, por lo- que dnuho deber se mcomqmra a Ia| Psfera juridica tanto del

§ *menmoncldo ml.mICtplO sohcttantn como de la o de'las personas que en su

\\fnombre tengan acceso a la informacion cantenida en este: expediente y sus

‘constancias afectas, a traves de los medios electrénicos cuyo 1ISO se autorizan,
aun cuando hubieran sido aportadas al medio de control de: constitucionalidad
sin indicar su naturaleza confidencial o reservada.

l
1Ce conformiclad con la copia certificada de la constancia de m l oria y vahdez que acrgdila a la promoyente comb
Sindica del Municipio de Rincon de Romos, Estado de Aguascaligntes, expedldg el ocho de junio de dos mil dieciséis
por el Consejo Municipal Elactoral, perteneciente.al Instltuto Estatal Elegtoral ide I3 entidad y en términos del articulo 42,
fraccian N, de la Ley Municipal para el Estado e Aguascalientés, que establece lo siguiente:

Articuslo 42. Son facultadss y obligaciones de > Ios sindicos de los ayuntamientos: (...).
ill. La procuracion, defensa, promocion v la representacion juridicaide los intereses municipales;
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ﬁ,%@:m @@( 4 Por otra parte, a efecto de proveer lo- que en derecho
% .\;73{;2{} W procede respecto del tramite de la° dema(lda promovida, ;se
%%}é” arriba a la conclusién de que debe desecharse, conforme a—
= las consideraciones que se desarroﬂan a contmuacnon — \
PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION / //// N\
SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION De acuerdo con lo establec;dd en eI articulo 25 de\la Iey

reglamentaria de la materia, la“ ‘Ministra mstructora -esta
facultada para desechar de plano un medio dmrol ontrol constitucional como el que
ahora se analiza, si advierte que en él se actuahza un-motivo manifiesto e indudable
de improcedencia, lo que se corrobora con Ia Jurlsprudencna que’ se crtaer\wsegunda

Ry '/ ,.

. de S p‘.rema Corte de- Justlcla de la Nacion ha
sostenido que por manlflestdadebe enfenderse todo aqueﬂo que se advierte en
forma-paténte y%absolutamént‘e \clar B

escritos aclaratorios* 0°de amphamon v,‘en st ca%} dé: Ios chinentos que se
anexéit-a dichas Dromo&onés éeh ‘tantd. que: Ib‘lhdudable 'se cOMffgura cuando se
tiene~la cérteza V splenai ‘benv;cmon de que Ia/“ causa de_improcedencia
efectivamente sé éacwallzawenx el‘ caso de’ manefat FqNe Ia,admlsmn de la
demarida y.la substanmaalénqdel\procedlmfem"é hd d""‘ qu‘é’n a la obtencion
de urig conwcmoh dive?sa& PN B

i ,7‘ Y E

Asn,deI»T nbunal PIeno de es’ta S

fracmon@VlI %Melamon con eI
reglamentana ST e

En efectb, ,l’multlmo“"de Ios prec
|mpugnar actos‘en‘qcontroversnagc\m
a) } partlr deI dla&élgulente/ I en“vque conforme a la ley del propio acto,

surta efectos la notmcauonrte @solumon 0 acuerdo que se reclame;
™~ \ /\ \\

* lo,r)ales:{,.»«»

~

OV
b) A partir del dla S|gtﬁente al en que se haya tenido conocimiento de ellos
o /de su ejecumon y \

iy i :En relacnon con Io anterior, resulta;relevante tener presente: que el. plazo
para Ja’ lmpugnacnon* de los*-acids’ réclamados en la présente’ controversia
constitucional, establecido de manera clara en el articulo en mencién, comienza
a partir del dia siguiente al en que, conforme a la ley del propio acto, surta efectos
la notificacion del acuerdo que se reclame, al_en que se haya tenido
conocimiento de él o al en que se ostente como sabedor y, en el caso, lo fue a
partir de que la parte actora en el presente medio de control constitucional, tuvo
conocimiento de los actos de aplicacion de los numerales 3, 26 y 35 de las
Reglas de Operacion del fideicomiso del “Fondo de Apoyo en Infraestructura y
Productividad”, a través de los oficios nimeros 307-A-6.2.-0012 y 307-A-6.-
0574, correspondientes, respectivamente, al veintiocho de mayo de dos mil
diecinueve y dieciocho de julio de dos mil dieciocho, en los que se establece que
los recursos destinados al Municipio de Rincdén de Romos, Estado de
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Aguascalientes, se destinaran a Ios fines para los que fueron autcnzados en\f |
entendido de que el remanente debera ser d§=vumlto en un plazo de VPII"IFte dtas,Q: |
ademas, se establece que la documentacidn proporcionada por el munlmprq
actor para acredilar la vinculacion de los recursos, no ewc»rrespnrmle a la
informacién presertada al Comité Técnico del mencionado flclw,omlsb

Asi, del escrito y los anexos de m :ntp presentados m:)r AES Smcllca del
muricipio actor, es posible advertir que la notificacion de Ic/ referidcs oflmm
relacionados con |os actos de aplicacion de los numerales 3, 26 y 35 de las
mencionadas Reglas de Operacion, que pretende mpwg,na#la plorno\fente enel
presente medio de control constitucional, se realizo ‘el tres de junio de dos mil/~
diecinueve, esto, de conformidad con lo manifestado pegla propia ace mnanpe\
asi como del sello que contiene el acuse de reclbldqporr la\propia autoridad, por’
lo que el plazo para la impugriacion de 'hchow actos transcurrid_del cuatro de
junio al quince de julio de dos_mil d|e=<:|r|ueve,/deb1@\ndo desno »ntarsp los dias
ocho, nueve, quince, dieciseis, veintidos, vumﬂtres vc'lnlllnueve ¥ trPlnta de*.f]unlo
asi como seis, siele, trace y calorce de |u||o de _dos mil diec |r|ue\uaﬂ por ser
inhdbiles de conformidad con el articule 3, fraccidn Ili, de la ley r@glehnen%tana de
la materiay entérminos de lo chﬁpupsm enel F’unto anero incisos a) y b), del

©  Acuerdo General Plenario 18/2013, de- diecinueve de nov;embre de dos mil
// trece, de la Suprema Corte de Jut ,UC:a d@ ra Nacnon rellcﬂlvo a la cleterrmna(‘lon
\§ de los dias habiles e inhabiles |espect5 dEs los asuntos: de su competenc:a

\ )

[=n este sentido, toda vez gue el escr no gle clemcmdase deposno elitres de
agoslo del ano en curso en Id c»ﬂcma?:le correos de I J;x*ahdad y fue recibido el
trece de agosto sxquleme en /Ia Oficina de - Crert}flcquon Judicial vy
Correspondencia da este Allo 1 rlbtmai se advierte gue. ha transcurrido el plazo
legal de treinta dias habiles. para & prese,ntacmnﬁ?\la demanda por lo que,
como se adelanto, se actualiza la causal de i g}pm@\@m >ia prevista en el articulo
19, fraccion VI, rIeAa#efPrrcrl ley reglamentaria, la cual es mantfiesta e
indudable, dado que se refiere a rueshoues*q derecho no desvirtuables, las
cuales se advierter de, Ja simple lectura Te\ -demanda y sus anexos, siendo
aplicable, al reSpecto la’ tesis siguiente: O NTROVERSIA CONSTITUCIONAL.
PROCEDE SU DESECHAMIENT 0 DE PL]WE\‘S‘[ LA CAUSAL DE IMPROCEDENCIA
ESTRIBA EN WA "CUESTION DF KEQECHO NO DESVIRTUABLE CON LA;
THAMITAL.A’ON DEMU[C«J ”

\ N \\ _

En otmonden dp ideas, en ¢ ucthto alas omlsaoneo legislativas que pretende
impugnar la Sindica del mumc,tpm “actor gn el presente medio de control
comdﬂumonal mc»u:de desechar 1a contr oVersna cms:utucwnal atento a las

cons ldercic” Ones que se clesarrchan a continuacién,

\
N

E:n\{eiamon con o anfertur (Ae la swnpin lectura de la demanda y sus anexos,
‘e*; pﬂSlb‘l«n advertir que &n la especie, se actualiza la causa de improcedencia

. bwvu;ta en el articulo 19; fl’rl(,CHOI"l Vil, de ta loy reglamentaria, en relacion con
el articulo 105, fraccxonf inciso i) de la Constitucion Federal, debido a que el
mruﬂ:mplo actor carece de interés legitimo pdm intentar este medio de:control
constitucional.

Al respecto, resulta pertinente precisar, 1por principio de cuentas. que la
improcedencia de una controversia constitucional puede denvar de alguna
disposicion de la ley reglamentaria de la materia, lo,cual permlte consuierar no
sélo los supuestos que de manera especificalprevé su cll'tICLIIO 19, sino también
los que puedan derivar del conjunto de raorma¢ que la integran y de’ las bases
constitucionales que la rigen, siendo aplicable a este respecto la tesis de rubro;
siguiente:  “CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL. LA CAUSA DE
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\\\A\DOS ,1,, CONTROVERSIA CONSTITUCIBNAL 285/2019
. wtlﬂ”ﬂ’?
\\‘\ IMPROCEDENCIA PREVISTA EN/ EL AR TICULO 19,
L\Q,r,foﬁ, Y FRACCION Viil, DE LA LEY REGLAMENTARIA DE LA
N \\(ir;zg k%# MATERIA, UNICAMENTE DEBE RESULJAR DE ALGUNA
o DISPOSICION DE LA PROPIA LEY Y, EN TODO CASO, DE

LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS.” [

N~ )

Por su parte, conv.ene tener presente que el/ crltene de
esta Suprema Corte de Justicia de la NaCIon ‘sobre el interés Iegmmo en
controversia constitucional, tiene como objeto principal de tutela el ambito
de atribuciones que la_Constitucion Pol‘ttca de los Estados Unidos
Mexicanos confiere a Ios:ongano“\origmar ios del Estado para resguarda
el sistema federal y, pof, tan“to) para que Jas -entidades, poderes u érganos a
que se refiere eI arhculoﬂ 05, fI'aCCIOh |, deda: C|tada Norma Fundamental tengan
interés Iegltlmoupara acudir a estd _\/la consutumonal,*es necesarlo ue con la
emnsuon deI %cté o norma, eneral*nm 5U nados se or| me‘ cuando menos

En‘"‘é‘se sentldo se prohuncl ‘ I?rlmera Sala de este Alto aynal al resolver

los recursos de reclamacr‘on 28[501;1 -CA,R3012011 éh *31/20 @;r y 108/2017-

CA, fallados los dlasf ocho ,y qumce de Junl \?de ‘*dos mil- -once, asi como
rd 4 - 3 9 A WS

veiriticuatro de‘;enero de dos, mll dlecuacho réspectiv Tiente;-en tanto que la

Segunda Sala»de esteaAIte Trlbunal ‘resolylo eneln g@ entido el recurso de

reclamacmn 5112012 CAten sesnog de Slete. de nOV|émb de dos mil doce, y el

fy
Trlb‘i‘JnaI PIeno Io hlz\oayakj}esolver eI\dléClSe é-ide agosto de’ dos mil once, el

stltumon Federal reconozca en su
","una controversna constitucional
organos Originarios del Estado
fde atnbumonesr,es insuficiente para que
’ la, NaCIon rgallce un andlisis de

'|mpugnados ‘desvinculado del ambito

To e, "“Ag ,_4'“‘“
LT

ﬁ _:‘;n
cuando alguna ﬁeﬂas enh?aﬁés Pod
estime qUié se*ha. vulneradO“su &8s
la Suprema"hCorte. de. JusthIa
constltucronallda‘d de las’] normassan ’
o H,
competénmai constltumonal -
Pues resulta neces@rlo en @ne’dio de control constitucional que los entes
Iegmmados aduzcan en Qi eschtd de demanda, la facultad reconocida en la
/ Norma Fundamental QUe estimen vulnerada; ya que de lo contrario, se carecera
de interés legitimo para gtepjarlo, al no existir principio de agravio que pueda
; s%mastudlado porweste«AIt =bunal

3, Ak, u./

"'A ’ R I 2,

“To anterlmi porque si blen esta Suprema Corte de Justicia de Ia NaC|on
puede revisarla constltumonahdad de actos y/o normas emitidos por: autorldades
}(del Estado at fraves’de la controverS|a constltumonal para hacerloiesta SIempre
supedltada a que e)'<|sta un_ principio de agravio a la esfera competencial
salvaguardada en la Constitucién Federal a favor del actor, pues de no ser asi,
se desnaturalizaria la funcion de este medio impugnativo permitiéndose la
revision de un acto que de ningiin modo afectaria al promovente en la esfera de
atribuciones tutelada en la Norma Fundamental.

En ese sentido, la controversia constitucional entrafa un conflicto sobre la
constitucionalidad de actos y/o disposiciones generales de los sujetos que el
articulo 105 de la Constitucion Federal reconoce como partes en este tipo de
juicios, ya que desde su concepcion por el Poder Constituyente, esta ga_rantl’a
jurisdiccional fue disefiada para que este Alto Tribunal definiera el .amt.nto de
atribuciones que la Constitucion Federal confiere a los 6rganos originarios del

5
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Estado, tal como fue senalado por el lr@unal Pleno en la teS|s ( e rub\o
“CONTROVERSIA CONS rITUCIONAL LA TUTELA JUF{ILHCA DE ES‘I Af
ACCION ES LA F'RO"IFIEC(‘ICPN DEL AMBITO DE ATRIBUCIONES QUE. I.IJL:
LEY SUPREMA PREVE PARA LOS OR(JANO.a» ORIGINARI()S 'DEL
ESTADO.”. | NN\ |

~

Asi, la controversia constitucional resulta irnproc edeMe wiando {as pamass /N
aleguen exclusivamente violaciones diversas a las rompeterﬁ“l;ales tales como [
las de estricta legalidad, salvo que el analisis de éstas sea nedes;al io para definif
el ambito competencial de las partes en contienda, lo cual sélo se puede
determinar en cada caso concreto, en ese spntldo la-8 inda Sala de Icl,éii;;/
Suprema Corte de Justicia de la Nacién resolvio en- gesmn de diecinueve (}Q
junio de dos mil diecinueve, la umtrove:slalconstltumc»n\al 288/2017 ademasp
resulta aplicable Ia tesis de rubro: “CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL. LAS
VIOLACIONES SUSCEPTIBLES DE ANALIZARSE EN EL FONDO SON LAS
RELACIONADAS CON EL PRINCIPIO DE ! %JIVISK)N DE PODEHES O CON

LA iF‘LAUSIULA FEDERAL, SOBRE LA ‘BASE DE UN (‘ONCtPT@ DE;

AFECTACION AMPLIO.” o \_ )

Precisado lo anterior, la Sindica r \n mimpal en su esc,rllo de demandcl
pretende impugnar la omision legislativa: pQr atte de las Camalas de Di iputados
y de Senadores del Congreso de la Wnion re ac;onada‘ con las referidas Reglas
de Operacion, pugss manifiesta que el Poder Legislativo Federal ommo “legislar
en relacion a apoyos otorgados con los que e puede’ hae:er mayo: obra con el
mismo presupuesta otorgado, aun ycual o gste se hublere otorgado para una
obra en especifico, en el sentico d«ﬂ conocer ms*suée ita j&c procedente realizar
mds con menos bajo el, pnhupro de interés pubhcc» y’beneficio general, o
establecer como (SIC) 3¢/ deben d@ manejar d/chosh\ursos

Atento a lo an: erlcn es po'>|b|e establecer q\e\ka% Reglas de Operacion del
invocado contrato de ﬁdiewcomlso no son una omisién formalmente atribuible
a las Camaras del Ctmgretso de la Unién,pues no fueron expedldab por un
organo IquslatIVD ni, plomulgado por unArgano ejecutivo, sinb que surgieron a
la vida juridica a través ‘e la Unidad de\?oh ica y Control Presupuestcmo de la
Secretaria de’Hacienda/ y Crédito Pubhch\a efecto de lemitir Ia reglas para los
criterios de, Ias\&cﬂ{cnmd@s de apoyo\e\onolmlcos previstos ien el contrato_de
fideicomiso, constituido por el, Gﬁb{emo Federal a través de la Secretaria de
Hamenday (,re.dno Publico, quuerr\emlte las reqlas

/ \7 \\\\

tuabe hacer mencion - qug las reglas combatidas no _guardan las
cara("tensm;ds propias de una norma de_caracter qeneral 'es decir, no son
genc,rales/, abstra( tas g rmpnlsonajeb en la medida que no re,flpren un numero
;ndetermne{do e mdetermmabie de casos, ya que fueron nxp)edldds con un
objenvb especificc 4—e>‘s|ablecc,r los criterios para la integracion, recepcion,

\ahahsls y au1or|zacu)n de las solicitudes de gpoyos economicos previstos en el
“canﬂa’(o de fideicomiso denominado “Fundp de Apayo en: Infraestructura y

fl\;fRroductlvldad”- esto, cl(= conformidad cori el numeral 1 de las citadas Reglas de
. Operacién; ademés, lihicamente establece obligaciones concretas para el

‘cumplimiento del mencionado fideicomiso, creando situaciones juridicas
particulares y concretas que se agotaran una vez que se cumplan los objetivos
para el que fue creado y durante el plazo que en el mismo se contiere, por lo
que no posee los elementos de qen@rahdad abstraccion e Impeisormludad e

las que goza una norma general.

En este sentico, las mencionadas Reglas de Operaciér no tienen el
caracter de ley en sentido formal, pues las mismas fueron expedidas para la
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3 'Kﬁ“‘%ﬁ‘“\“ @ regulacion del contrato de fideicomiso por el que se otorgan
§ % 9 los recursos a los municipios sohcﬂantes "/

TR En el mismo sentido, por 1o que hace a la omlsmrr 7

legislativa de la Ley Federal de’ Presupuesto y\
PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION Responsabilidad Hacendarias/ atnbmb]‘e a las Camaras del’

SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION Congreso de la Unién, relamonado cen los apoyos oiorgados
al municipio con los que se pueda hacer mayor obra- con el
“mismo presupuesto otorgado, es posible advertir que’ la referida Ley en sus

articulos 9, 10 y 11, parrafo primero, estabJecen Io s¢gunente \

) ‘/ \\‘
/ .

“Artlculo 9.- Son fldelcom|305r publlcos Ios%que copstituye el Gobuemo Federal por
conducto de la Secretana eh su chrfictér de ﬁcteuconutente unica de Ia adm%ustracuon
publica centrallzada\o\IaSueﬁtldades obn/ef pmfa ssito de auxiliar al E{ebuia\/o Federal
en las atnbucuones deI Estado para |mpulsar Ias wafeas pnontanas y estratégicas del
desarrollo, ASImlsmo son f|de|com|sos bubllcos aquéllos que conshtuyan los Poderes
Leglslatlva‘*y Judicial y los, sentes: %‘ﬁtonorﬁ*s,.a Jos que*’sefaslgnm) recursos del
Presupubsto de Egresosfa?traves“'de‘les ‘tamos: autonomos A
Los+ fldelcom|so’§fpubllcosmons(deradoﬁermdades*en terrmnos de lo dlspuesto por la
Ley_\Orgémca deala Admlnlstfa%on Publlca Federal y Ia ey, Federal de las Entidades
Paraestatales podramconsmuurse Q;mcrementarwsmpatr ‘ome con izacion del
ijeuC}UtIVO Federal, emmda por’ ccfnducto de’la‘Secretana qu\e\e’n su ) propondra \
cal tutular del Ejecutlvo Federama modmcacnon o, extlpcro de ISs mismos cuando asi
(corvenga'dl mteresepubhco %H “‘“ﬁ R g‘ Y
- Los fideicomjsos; pulecos o on%aderados*entldaaes sofcyp \ constltwrse con la
mautonzacuonfde Ia%S”ecretana‘enklos ‘termmosxqef Beﬁlamei Q)edan?exceptuados
de}esta autonzacuoh aqxi‘elios fldelcomlsos que corfs}rtuyan Ias e dades.no apoyadas
»presupuestanameme P 5}, N 53
‘eLas depende pjlas y,,,entldades solo podran“‘*bmrga €L S0S publlcos a’fldelcomlsos

i"Gon autdrrZacu'on |ﬁdélegabv|,eade su tltuz‘ A : '
II=.~.‘"PreV|o |nforme~y autonzamon de Ia al ,,3en Ios termmos deI Reglamento y

f ales flnes prevea eI Clasmcador por

objetoldelfgastom I

La umdé‘d.responsable dé la. depen a (

hayan etorgadg Josire recurses o u@ coordf ne su ope’r'ec'uon sera responsable de reportar

en-los- 1nformes»u-tnmestrales %rge‘}

|nclqyendo rehdlmlentos flnan

sa S o b k( g
xf Los deieomlsos pubhé&’{‘, ,,,,tengan coino objeto pnnCIpaI financiar programas y
**Qproyectos de inversién deberan @;se a'las disposiciones generales en la materia.

e do* egresos "asi como su destino y el

-~ Los fondos a que se re?iere\al, iencia y Tecnologia, se constituiran y operaran
- conforme a lo prewsto enﬁa\mls sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 11 de
‘*esta Ley. L
/ | —Articulo 10.- Las, depen ncias y entidades podran otorgar subsidios o donativos, los
( / cuales manuenen su natiNgHe Za juridica de recursos publlcos federales para efectosr_“ o
“"l“",;% by """su flscahiamén» y’" transpe enma a‘*los f|de|com|sos que constltuyan)las entldades ; ;* ;
4 i _mé i, ederatlvas o bswpanloulares‘? Siempre‘yicuando: climplén con lo- -que-a‘continuacion e+
sefalay lo dlspuesto en el Reglamento:
N ) l‘ |. Los subsidios o donativos en numerano deberan otorgarse en los términos de esta
) TLey yel Ifleglamento P S
, 1/ lLos recursos/se ‘identificardn: especmcamente en'una subcuenta ‘misma que debera ' ’
D) ) reportarse en los informes trimestrales, conforme lo establezca el Reglamento,
identificando los ingresos, incluyendo rendimientos financieros del periodo, egresos,
asi como su destino y el saldo;
lIl. En el caso de fideicomisos constituidos por particulares, la suma de los recursos
publicos federales otorgados no podra representar, en ningun momento, mas del 50
por ciento del saldo en el patrimonio neto de los mismos;
IV. Tratdndose de fideicomisos constituidos por las entidades federativas, se requenra
la autorizacion del titular de la dependencia‘o entidad para otorgar recursos publicos
federales que representen mas del 50 por ciento del saldo en el patrimonio neto de los
mismos, informando de ello a la Secretaria y a la Funcidn Publica, y
V. Si existe compromiso reciproco de la entidad federativa o de los particulares y del
Gobierno Federal para otorgar recursos al patrimonio y aquéllos incumplen, el
Gobierno Federal, por conducto de la dependencia o entidad con cargo a cuyo

7
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presupuesto  se hayan otorgado los recursos. suspenderd las aportaCIA:meS ‘
subsecuentes.
Articulo 11.- Los fideicomisos a que se refiere el articulo'9 de esta Ley deberan.
registrarse y renovar anualmente su registro ante la Secretaria para efectos de/su/
seguimiento, en los terminos del Reglamento. Asimismao, deberan registrarse: Ia<.
subcuentas a que se refiere el articuio 10 de asta ey e mlounarse nnualmerﬁt ala
Secrataria en los terminos da' Heglamento. < ~_) )
l a unidad responsable de la dependencia o entidad con cargo a c,uyo,pmsupueﬁ-o se —
hayan otargado los recursos, 0 gue coording su pperacion, sera rers)ﬁmnsabhn de que
se apliquen a |os fines para los cuales tue constityido el f|dr=|corm 0. ) )
En los términos que sefale el Reglamento, los informes tnmestrakm y/ la Cuenta
Pablica incluiran un reporte del cumpiimiento de la mision yjmgsje los fideicomisos,
asi como de los recursos ejercidos para el efaclo; las dependernma““ y entidades
deberan poner esta informacion a disposicion del pubhco en. genera| a través de U
medios electronicos de comunicacion VAN e

~

lLas dependencias y enlidades on cargo a ouyo pfef;upt@d(» 'se hayan otorgdd' ) 103 o
recursos deberan suspender las aportaciones 'ﬂubpe'cuemeg cuarrdo no se cumpla c0n \
las autorizaciones y registros corespondientes. // ) )
Al extinguir los fideicomisos a ue se refieren Iqs a|1|cu|0 9y 10 de esta va Ias
dependencias y entidades deberan enterar los recirsos publ)ccv federales remanenteg

a la Tesoreria de la Federacion o, ¢n su caso, a la tesoreria de la entidad, saWQ que

se haya acordado un destino diferente en e/ mtrbto respertl\ro —/

Asimismo, en al numeral VIl de la “‘Cr ww@catona alos munn #pIOS el pais y
demarcaciones territoriales del Jmm( -F ecefdl a fin, d«ﬂ que presenten
sclicitudes de apoyo econcmico para la re 'a/IJZdC!On de obras de= mfraes!rucfura
con cargo al patrimonio del frde/(‘omjsr) denommado F ondu de Aboyo en
Infraestructura y Productividad- (FAIPY, »ubhccldo en ei D}:’mo Oficial de la
Federacion el veintiséis de agostc» de\doc mll quince, euytablecp
/)

\\ \ / / /
“VII. Criterios normauvos, mlﬁlstracnc{nes ¥ |e~qtr|cc.mne
l.a solicitud, autor/zac/on d/upms/cron informe del eé% & control fransparencia,
rendicidn de cueritas y, ‘en'su ‘caso, reintegrc de lgs apoy c,onom/ws se sujetardn
a las disposiciones /umﬁcas apln,ables yalas Heglds e Je/ acion vigentes (...)."

Por su parte, en-los nurr nummalns 1, & ,/3 4, 6 27 y 35 de:las Raglas de
Operacicén del fIdPICOI’I‘)I 50- denommaclofw de Apoyo en Infraestructuna y
Productlvldad" que da establec;do qun /

- \ \
“1. Las pr«osén.’é‘aﬁeglaa de Ope/amom«\[ 'r-por objeto establecer los criterios para

la /ntegraczon recepcidn, analisis. y_autorizacion -de las solicituges cle apoyos

&conomicos prew;fbs en el contiato aé@den,r)m/so denominado “Fondo de Apoyoen

fnfraestrm tur:\a y_Productividad” \fﬁsﬁtu?do por el Gobierno Federa/ & través de la

Secretar/cr -de H acienda y Crédifo F’u FQ, en su tardcter de Fideicomitsnte Unica de

la ‘Admini: tracmn Publica Federal Cenz‘/allz,t'fa, ien @l Banco Nacional del Ejército,

Fuerza Adred y Armada, borjudaﬁ Nacional de ueditp( lrL,t/tUC/on e Banca de

Desar(/??c en su caracter de Instduuon Fiduciaria.2. A falta de disposicion expresa-en

\esias F?eglas de Operauon se ap/n aran las estipulaciones contenidas en el conlrato
P de Fideicomisc, y en log acu@rcvou que emita el Comité Técnico del Fideicomisc, de
/ wm‘orm/dad con sus facultade’s ast como, las disposiciones juridicas aplicables.

), I~
\ 3 En_ningun caso, /o'; recursos del patrimonty_del Fideicomiso_Fondo de Apoy: en
AN ~Infraestructura'y Productividad” que se entrequen a Ios Mummp/os y Demarcacicnes
| Terrtoriales del Distrito Federal, se podran destinar a gasto que no sea inherente 3 los
/' / fines establecidos en su conirate constitutivo, v en las Reglas de Qperacion.

4. La operacion y el cumplimiento de los fines| del Fideicomiso se regiran por lo

dispuesto en su contrato constitutivo, las presentes Reglas de Operacion y las

disposiciones juridicas aplicables. 1 _-

{...). ' . E

26. Los rendimientos financieros y los recursos remanentes derivados de-la ejecucion f

de las obras de infraestructura deberan ser remtcj,]ﬁradas al patrimonio de! Fideicomiso i

en un plazo no mayor a 20 clias habiles (,ontados a partir deila conc/us‘ on de la obra -'

cle infraestructura de acuerdo a los meses de cjefuma»n dec,/alados por-el Municigrio o

Demarcacion Territorial, en ténninos del numeral 35 de fas presentes Reglas de

Qperacion.

27. Los Municipios y Demarcaciones Territoriales serdn responsables de que las obras

3
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{ﬁ “UUU%\’ “\}N de infraestructura aprobadas por el Comité Técnico, se, reaI/cen
{t, S@ conforme a lo autorizado y en apego a la normat/wdad apllcable
% .C—t:mr»* (...)
g:& ,_[_S\_] 35. Los recursos y rendimientos f/nanCIeros no e]e[CldOS enapegoa (
‘*?%,}‘s estas Reglas de Operacion, deberan re/ntegrarse/ al/ \patrimonio del

Fideicomiso, atendiendo al procedimiento s:gurente /
PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION a) Solicitar mediante oficio dirigido al Titular de la UPCP o medlante YV

SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION correo electronico, el nimero de la cuanta bancana que el F/du01ar/o )
determine para tal efecto, y L0 /

b) Una vez realizado el reintegro, ﬁ&debera mfonnar en un plaza no
mayor a 30 dias naturales contados a partir de Ia Jeeh&de depdsito del mismo,”
mediante oficio dirigido al Titular de la UPCP sobre los recursos. remtegrados
especificando los montos correspondientes ado; recursos’ no ejercidos’ y rend/m/entos
financieros, para lo cual se ad/untara cop/a del documento que asi lo acredtte (= ) ”

\ ¥ ! u \ - y e \\ ~/
\ i t 155 * A \\\: / \

En el caso, ehMumcnplo de’ Rlncon'de/Romos Estado de Aguascahentes
pretende impugnar “la.omisién por parte del CC)ngreso ide la’ Umen relativa a los
apoyos otorgados con Ios que gse@puedeﬂ hacer -mayor. obra con el mismo
presupuesto otorgado sin, embarg S"pos;ble advertir- que ‘de conformidad con
los articulds y numerales transcrltos‘ ide la - Ley Federai de Presupuesto y
ReSponsablIndadg‘Hacendana ded "It:o”nvocatona para apoyos economicos de
infraestructura a 105" munncnpno& tiex‘las Regl- eI fideicomiso
“Fondo-de Apoyo en. Infraestrmct ira.y’ Productnvyda | 40 Federal, por
conducto defla, S%cretarnaa d ‘acnenda ~Y, - Cre"d‘o "Pubhco es la entidad
competente para: ,“detallar;, \ ﬂsregular la~ g pregram 30, .presupuestacion,
evaluacion y controlqpré"“ E]puestano det gasto p?ubhco‘ SRS al correspondlente a N
las dependencnas*y entldade;s xen partlcular\el/destmo de'los’ recursos publicos
materla de Ios *contratosﬁ’dé fldelcomlso q&e cele n Ia admlmstracmn publica,
motnvo por elgcu la omision- adumda p%r\ei
atnbunda al organo leglslatlvo

En este; senﬂdo de Iaﬁlectura\de\\s'ﬂ '
demostraquue ,las omnsnonesqu deice
de agravio, 'y ue sus*argumthos i rldlcos‘tendrlaﬁ«fque |r encamlnados a

defender la reurldad constltumcm .&
\ A 3 7

Per tanto con ap“’yog/é

acuerda ANN \;\ g
— \ \\\ N AN
b 2 \\\

PRIMERO Se desecha de plano, por notoria y manifiesta improcedencia,
/ Ia deménda presentada\eﬁ via de controversia constitucional por el Municipio de

,\

Notlflquese Por Ilsta por ofncno*y por'umca ocasién en su residencia oflcnal
al Mumcnplo de Rincén de Romos, Estado de Aguascalientes.

En ese orden de ideas, remitase la versidon digitalizada del presente
acuerdo, a la Oficina de Correspondencia Comun de los Juzgados de Distrito
en el Estado de Aquascalientes, con residencia en la ciudad del mismo nombre,
por conducto del MINTERSCJN, requlado en el Acuerdo_General Plenario
12/2014, a fin de que genere la boleta de turno que le corresponda y la envie al
drgano jurisdiccional en turno, a efecto de que, de conformidad con lo dispuesto
en los articulos 157 de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion, 4,
parrafo primero, v 5 de la ley reglamentaria de la materia, lleve a cabo ila
diligencia de notificacion por oficio al Municipio de Rincon de Romos,

9
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Estddo de Aguascalientes, en su rewdenma ofuual de o ya mdtcade

anterior, en la inteligercia de que para los Gﬁactos de lo previsto en los artlcuios

298 y 299 del invocado Codigo Federal de Frocedimientos Cvlles la Copia
digitalizada de es'e proveido, en la que consie la evidencia criptografi ica de la
firma electrdnica del servidor publico zespnmbabim de su- temls.?u por el
MINTERSCJN, hace las veces del despachn numero 984/2019; €ry términos

del articulo 14, parrafo prlrnem, del citado Acuerdo C;ennera P}enano 1212014, —
por lo que se requiere al organo Jurisdiccional respectivo, a fi f{me que en auxilio* <
de las labores de esta Suprema Corte de Justicia de ia Namon/a la l)ievedaej
posible, lo devuelva debidamente diligenciado por esa misma wa adjuntandc I‘a\

constancia de notificacion v la razon actuarial respevtwa

/ / NG

Lo proveyo v firmei la Ministra instructora Yasmm Esquwel Mos‘s.a qure
actua con Carmina Cortés Rodriguez, \,ocretaua\:b la Seccion de Trc,\mﬂp de
Controversias Constitucionales y de Acciones de Inc onstﬂuucmahctad de la
Sul:»sec:etana Gieneral-de- l\culeuln de este Aitb rnuunal que da je '

Esta hoja corresponde al proveido de veintiséis dg agosto de dos mil diecinueve, dictada
por la Ministra instructora Yasmin Esquivel Mossa, en la controversia cons stitucional
285/2019, promovida por el Municipic de Rincon de Romos, Estado de Aguascalientes.

Conste.

EGM/JOG 2
/f»rh W
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