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En la Ciudad de; Mexmo a veintidos, de agoSto de dos mil’ d|ecm1>|eve se da cuenta al
Ministro stNMarla Agunar Morales,\mst;uctor en el presente asunto, con el
expedmnt%e la controver5|a constltumona‘r‘al rubro |nd|cada-promowda por Aracely
Santiago 'Landa y IavndgVelasco» Hernandez qwenes se ‘ostentan como Sindica y
Presidente, deI Mun10|p|o* de;Tiacqula ‘-,, stad de%Veracruz .de_lgnacio de la Llave,
respectlvamen e, tufnadd ‘conforme al auto de\rkadlcac:o/” de\vem agosto del afio en
Ccurso. fConste /}f' b[ "s;\“ / g ;e fad :
L Ny j %({ ’%“ﬁ \}’“’:w:“;s“}’f Rt g
Cludad d ngnco a velnt[dossdexagostoude dos 4y ecmueve
= O Ny Y @ |
Vistos eluescrlto degde anda}y los\\a(ne@s de! qmenes se ostentan como
Slndlca';y Presndeqmtgﬁd&f umcnplo\‘de‘ QL\Tl lan ;Estado de Veracruz de
lgnacno{de la Lla*{f\e ‘&se acuerda o mgmen{e:

It V*'\ @»-g TN -

‘,

JRRpeY.

e enda entldad en/ a nan Io S|gwente
.?RECLAMADOS\ e
1 ) De/ t/tu/ r@del Poder Ejgcutl ‘QEstado de Veracruz se demanda la

(,/mvalldez de as. ordenes mS(r vw es, - fautor/zaCIones y/o aprobaC/ones
P é\se haya [s:c]_em/t/'i?ﬁ
/ -aportaciones y pa s’federa/es que le corresponden al municipio
~~_~de Tlacolulan, Ve@gru& - gfncépto de Ramo General 23 y 33, yenlo

particular a: \\

/. a= Fondo de /nfraesh@ctura Social Municipal y de las Demarcaciones

/ 3 Terrltor/a/es dél Di tito Federal (FISMDF) del ano 2016 por el total de
c m st F— b.- Fondo de FortaieC/mlento FlnanCIero para la Inversion: FORTAFIN A’

[~ \ 2016 por un. monto de $2,236,498.60 (Dos millones doscientos treinta y
\ PN ) };‘ ., .seis mll cuatrac:entos noventa y.ocho pesos 60/100 M.N.). .
RS J ;/ e '\Se, reclama tamblen Ia_omisién ‘de pago de los intereses pot el retraso=i \

N N\ /njustif/cado en el pago del FISMDF y FORTAFIN-A-2016, pago de interés

) ) que deberd hacer a mi representado, hasta que se realice el pago total de
dichas aportaciones y participaciones.

2).- Se reclama del titular del Poder Ejecutivo del Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave, la omision en el cumplimiento de las obligaciones
Constitucionales a su cargo, asi como a lo dispuesto en el numeral Sexto
pdrrafo segundo de la Ley de Coordinacion Fiscal, toda vez que ha sido
omiso en entregar las aportaciones y participaciones federales que le
corresponden al municipio de Tlacolulan, Veracruz, por concepto de Ramo
General 23 y 33, y en lo particular a:
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a.- Fondo de Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones
Territoriales del Distrito Federal (FISMDF) del ario 2016, por el total de
$2'414,482.71 (Dos millones cuatrocientos catorce m:chatrocm'ntos
ochenta y dos pesos 71/100 M.N.). Oy

b.- Fondo de Forta/ec:m/@nto Financiero para la /nvers:orr FOf?TAF/N A-
2016 por un monto de $2,236,498.60 (Dos millones Hasc:entos treinta y
seis mil cuatrocientos noventa y ocho pesos 60/100 M M.). —
3).- Se declare en la sentencia que se proﬁgnc;e xan la controversia—
constitucional que ahora Inicio, la ob//gaC/Qn de | fas autona'adiﬂs
demandadas de restitiir y  entregar. S las /cantidades que\ -
inconstitucionalmente han retenido a las pamcfp@wones que correspand@n

al municipio que represento provenientes. d@l Fondo por el concepta de
" Ramo General 23 y 33, y en lo particulara: (O

a.- Fondo de Infraestructura Social /Municipal y de las Demarcaaorhes
Territoriales del Distrito Fecleral (FISMDF) ael aho 2016, por. el/ tofa/ de
$2'414,482.71 (Dos millones cuatromento«» catcm*e mn! cuatroc:c'ntas
ochenta y dos pesos 71/100 MN.). -/ S S
b.- Fondo de Fortalecimiento F/nén(:laro pa/a la /HV@fSIOf \FOF?TAFIN -A-
2016 por un monto de $2,236,498. 60 (Dos millones dascv;—zntos treinta y
seis mif cuatrocientos noventa y ocho pesos 60/100 M.N. )J 4
Cantidades que fueron entregadas hace meses al Qobfema del Estado de
Veracruz, por la Secretaria de Haaenda y Crédito Piblico.

Asi_como también se/ Ie\cm?dene al_pago_de Intereses, a la tasa_de
recarqos que establece él Conqreso de la Unidn para. los casos de pago a
plazos de contribuciones al_momento en ~que se’ dicte la_resolucién
respectiva, por el retraso /n/ust/ﬂcado en entréqada /a mi representada’”.

//\' -

Ahora, si bien, susc“beTIa demanda- tam Ia Sindica como el Presidente,
ambos del Mummpm de Tlacolulanj, Estadb\ Veracruz de Ignacio de la Llave,
atendiendo a lo. d|spuesto en el art”rculo 11, péarrafo primero!, de la Ley
Reglamentaria, de Ias Fracmone i yl || deLAmculo 105 de la Constitucion Politica
de los Estados h@os Mex1canos asi c&%\_o en el diverso 37, fracciones | y ll, de
la Ley Numelo 9 _rgamca del MUﬂ\CIpI ibre del Estado cle Veracruz, se tiene
por plesentada soio ala Smdma\deL municipio actor con la personalidad que
ostenta2 al s;er a\trlbumon de (3'Std mt@a la representacion legal del Ayuntamiento.

F‘or otra parte se tlem, eﬂ munluplo actor designando delegados vy
senalando/domlcmo pma ou y reclblr notificaciones en esta ciudad.

- 1\Aftlculo 11 dela Ley Reglamentarl.a de las Fracciones | y Il del Articulo 105 de la Constltucmn Politica de los
Estae{os Unidos Mex1canos ‘Elactor, €l demandado y, en su caso, el tercero interesado deberan comparecer a juicio
poT\conducto de los funcmnane.s que en términos de las normas que los rigen, estén facultados para representarlos.
En todo caso, se presumird que quieén compiarezca:a juicio goza de la representacion legal y cuenta con la capacidad
para hacerlo, salvo prueba en contrario {...].

2 Dé conformidad con las constancias que exhibe para tal efecto y en términos del articulo 37, fracciones | y |1, de la
Ley Namero 9 Organica del Municipio Libre del Estado de Veracruz, que establece Ib siguiente:

Articulo 37 de la Ley Numero 9 Organica del Municipio Libre del Estado de Veracruz. Son atribuciones del
Sindico:

. Procurar, defender y promover los intereses clel municipio en los litigio (sic} en los que fuere parte, comparecer a las
diligencias, interponer recursos, ofrecer pruebas y formular alegatos, formular posiciones y, en su caso, rendir
informes, promover el juicio de amparo y el juicio de lesividad. Para delegar poderes, otorgar el perdon judicial,
desistirse, transigir, comprometerse en drbitros 0 hacer cesion de bienes municipales, el Sindico requiere la
autorizacion previa del Cabildo; ‘

Il. Representar legalmente al Ayuntamiento; {...-.
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PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION )
SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION Lo anterior, de conformidad| coﬁ}os artlculos 10, fracmon I8 y
11, parrafo segundo?, de la/ lnvocada/ Ley Reglamentarla asi
como 305° del Cddigo FedeLaLde Procedimientos- Civiles, de
aplicacion supletoria, en termlnwderanlculo 1% de la CItada ley,y
con apoyo en la }GSIS\ de / rubro: “CONTROVERSIAS
CONSTITUCIONALES LAS PARTES ESTAN OBLIGADAS A
SENALAR, | D@MICILIO [ PARA OIR Y RECIBIR
NOTIFICACIONES‘iEN EL* LUGAR "EN’ QUE TIENE SU SEDE LA SUPREMA
CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION (APLICACION "SUPLETORIA DEL

ARTICULO(.?OS DEL CODIGO FEDERAL@DE«PROCEDIMIENT OS CIVILESA LA

LEY REGL AMENTARIA ’D@LA WA TERIA )"7 = ~
‘q;’gi:, )/r}x\.,f"\‘ \\ ;_,““3\5’ .“‘ v L

Ahoranblen de Ia’%vnsmn;mtegral*de Ia«demandaysus 300

<
conclusnon de que ‘é“procede;f'desecl‘]gr «lax\cantrovi constitucional
promowda atento Iasfz’:onSldeTa ciories que se desarrellan a ontlnuaCIon

. \ , 3 ; ‘tilég'a Y

...f 4’ i\ \‘ A f, Q‘i‘\i"!;}:&! -.J“\\:“

[Conforme a IoiestabLeCIdoE e I“:artlc\ulo 258 d
Ita‘

A ey Reglamentana de la
Materia; eI Mmlstro instructor 'esiﬁ“ifg do/para\dés“ ir de plano un medio de
comael.qt

“controfiC e constltucm@ahdadgcomo \que ahofa 5€ anallza sv adVIerte que en él

'l(" /’\ ,;Q

s Wi A\ NNy ']
se actuallza un m’ Livo- ~man|f|esto ‘e in udatg eumprocedenma lo que se
corroboraﬂcon Ia Junsprudenma que se@t‘a\a\Cro C|on ™

‘4 R TSN G s
“CONTROVERSIA  CONSTITUGH WAL SALCANCE > DE | (A EXPRESION
MOTIVO MANIFIESTO, “E.JINDUDA

/IMPROCEDENCIA’ PARA EL
EFECTO QELWDESECHAMIE TC fD rLA MANDA De conform/dad con lo
d/spugsto{‘gn of art/culo 25 de laL

fReglamentar/a de »Ias Fracc:ones l'y Il del
Amculo 1‘05€de la Const/t c?qn \P‘, ! 1‘de ~los Estados Un/dos Mexicanos, el
<,/,M/n/stro /nStructor podra degé_& Qe plano la,-démanda de controversia
feon tltuc/onal sfencontré'?eg otivo [ /f/esto;e “indudable de improcedencia. En

_este contexto, por - an ifiesto’ debe'-\entenderse lo que se advierte en forma

patentef y absolutameﬁfe\ c@de ‘la“ﬂlectura de la demanda de los escritos
\ \\\ N
~ \i\ \

£ 3 Amcup 1b de la Ley Reglamentarla de las Fracciones | y ll del Articulo 105 de la Constitucion Politica de los
o Estados Unidos Mexicanos. Tendran €l caracter de parte en las controversias constitucionales: |...],
/A %omo actor, la entidad, pode( unvue promueva la controversia...].
L * Articulo 11 de la Ley Reglamenta e las Fraccmnes I'y Il del Articulo 105 de la Consmumon Polmca de los
é Estados Unldos Meilcaﬁ*&sﬁ[ﬁ iD4 ! ““3 e 1
En,élas controverspas chnstltucmnales‘no se admmra nnnguna forma diversa de.. representacmn a la prewsta en el
— “\parrafo anterior; sin embargo T)or medio de oficio podran acreditarse delegados para que hagan promociones,

N\

j‘ goncurran a las audlenmas y en eilas rindan pruebas, formulen alegatos y promuevan los incidentes y recursos

)

prewstos en estaley.{.]

\&L o s wAI'tICU|O 305 de! Codlgo\FederaI de Proced|m|entos Civiles. Todos los htlgantes -en el pnmer escrlto\o eh la
prlmera dlllgenc.la jl]dlCIa| en que mtervengan deben’ de5|gnar casa’ubicada’en la poblacién en qué tenga su sede el
tribunal, para que se les hagan las notificaciones que deban ser personales. Igualmente deben sefalar la casa en que
ha de hacerse la primera notificacion a la persona o personas contra quienes promuevan, o a las que les interese que
se notifique, por la intervencién que deban tener en el asunto. No es necesario sefalar el domicilio de los funcionarios
publicos. Estos siempre seran notificados en su residencia oficial.

& Articulo 1 de la Ley Reglamentaria de las Fracciones 1 y Il del Articulo 105 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos. La Suprema Corte de Justicia de la Nacion conocera y resolvera con base en las
disposiciones del presente Titulo, tas controversias constitucionales y las acciones de inconstitucionalidad a que se
refieren las fracciones | y Il del articulo 105 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos. A falta de
disposicion expresa, se estara a las prevenciones del Codigo Federal de Procedimientos Civiles.

7 Tesis IX/2000, Aislada, Pleno, Novena Epoca, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XI, marzo de
dos mil, pagina 796, registro 192286. ) N

8 Articulo 25 de la Ley Reglamentaria de ias Fracciones | y Il del Articulo 105 de la Constitucion Politica de I.os
Estados Unidos Mexicanos. El ministro instructor examinara ante todo el escrito de demanda, y si encontrare motivo
manifiesto e indudable de improcedencia, la desechara de plano.
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aclaratorios o de ampliacion, en su caso, y de los documentos que se anexen a-/
tales promociones; mientras que lo "indudable” resulta de que se tenga la certeza,
y plena conviccion de que la.causa de improcedencia de que -se trate
efectivamente se actualiza en el caso concreto, de tal modo que aun cuando. se
admitiera la demanda y se sustanciara el procedimiento, no eer.a fact/bie ohtener
una conviccion diversa. "

- / =
/ T

En relacion con lo anterior, de la simple lectura de la d@manda y SUS anexos, O~

es posible advertir que, en la especie, se actualiza la’causa de’ |mprochenela5\7
prevista en el articulo 19, fraccion VII'®, de la l.ey Reg’ramr'ntarla de la Materia,
en relacion con el articulo 105, fraccion |, inciso |)11 de la Constitucion Federal,

debido a que el municipio actor carece de mte(e Iegmmo para mfentar\eske
medio de control constitucional. ) <

\ ~_ s
o / / \
— N\ % ~

Al respecto, resulta pertinente premsar por <p“|nC|p|o de cuen’ms qup la
improcedencia de una controversia con%mumonal /puede derivar de alquna
disposicién de la Ley Reglamentaria de la Materia, o cual permite censrderar no

+s0lo los supuestos que de manera: espemflca preve su articulo 19, sino también
los que puedan derivar del conjunto de norma'“ ‘que la integran-y- de las bases
constitucionales que la rigen, siendo. aphcable A este |especto la tesis de rubro
siguiente:  “CONTROVERSIA CON‘?TITUCIONAL /LA~ /CAUSA DE
IMPROCEDENCIA PREVISTA EN- EL AHTICULO 19, FH/J CCION Vill, DE LA
LEY REGLAMENTARIA DE LA MATERIA UNICAMENTE 'DEBE RESULTAR
DE ALGUNA DISPOSICION DE LA PROPIA LEY Y, EN TODO CASO, DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS)ESTADOS UNlDﬂ§ MFXICANO“ 2
) 7\\ / \_ /, / /

Por su parte, conwene tener presente que elomerle d(—‘ esta Suprema Corte
de Justicia de la Nacién' sobre el interés legitimo E\controversm constitucional
tiene como objeto puncmal de. tutela el aﬁnbtto de_atribuciones que la
Constitucién_Politica de los_Estados Unidos Mexicanos iconfiere a_los

érganos_originarios del Est: Estado para resqua dar_el sistema federal y, por
tanto, para que las entldades poderes u Or NQ a que se refiere el articulo 105,
fraccion 1'3, de Ia cﬂada Norma Fundanlemai tengan interés legitimo para acudir a

\
AN

\ N ) \@ —/

¢ Tesis P./J. 128/2001 J}m\pmdenma Pleno. M&vena Epoc ./Semanano Judicial de la I-ederacmnysu Gaceta. Tomo
Xiv. Correspondlénte almes de octubre de dos%l)mo "Pagina ochocientas tres. Numero de registro 188643,
'° Articulo 19 de la Ley. Reglamemaua de la&F(acda{les Iyl del Articulo 105 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos- Mexlcanos Las controversias b@\n&nuslonales son improcedentes: {...]
VIII. En los demas casos en que la |mprocedenc ia reSLhte de alguna disposicion de esta ley. [...].
" Articulo 105 de ﬂaConstltucmn Politica de |QS Estados Unidos Mexicanos. La Suprema Corte de Justicia de la
Nacién conogera, n los términos (que senale la |ev reglamentarla de los asuntos siguientes:
L De[1aS/contge”e|S|as constltucu)nales que con axcepcmn de las que se refieran a la materia electoral, se susciten
entre: [..]N )
i) Un Estado y uno/de sus Mun|C|p|0's, sobre |aconst{tu0|onal|dad de sus actos o disposiciones generales, [..]
12/Tes:s P.1J. 32/2008. Jurisprudengia/ Pleno. }\'ovena Epoca. Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Tomo
XXVIF quréspondlpnte al mes ‘de jUFHO de dos mil ocho, Pagina novecientas cincuenta y cinco. Numero de registro
169528 )
13\Artlculo 105 de la Constm(clon Polmca de los: Estados Unidos Mexicanos. La Suprema Corte de Justicia de la
Nacidn conocera, en los termmos que. senclle la ley reglamenlarla de los asuntos siguientes:

[ 1-De Iqs controversias consmucmnales que, con excepcion de las que se refieran a la materia electoral, se susciten
emre
~-a) LaFederacion y una entidad federa‘nva
b) La Federacion y un municipio;
c) Ei Poder Ejecutivo y el Congreso de la Union; aquél y cualquiera de las Camaras de éste o, en su caso, la Comision
Permanente;
d) Una entidad federativa y otra;
e) Se deroga.

4
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PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION .~ gsta via constitucional, es necesano que con la emlsmn &el
SUPREMA CORTE DEJUSTICADELANACON a0t 0 norma general lmpuqr(ados se orlqme cuando

/ /

menos, un principio de aqravro ay A\

En ese sentido se pronuﬁet& la Primera Sala de esta

Suprema Corte de Justicia de- Ia Nacion al resofver los’recursos

de reclamacion. 28/2011 CA, | 30/2011 -CA, 31/2011 -CA y

108/2017- CA faIIados los dias ocho y quince de junio de dos mil

once, asi como velntlcuatro de enero de d&s m|I dieciocho, re\spectlvamente en

tanto que la Segunda Sala de este“‘Alto Trlbunal resoIV|o ‘en-el mismo sentido el

recurso de reclamacmn 51/201 2. CA~ en. se§ on.de siete d&nowembre de dos mil

doce, y eI*TrlbunaI iPIeno,an Ijuz:q/gl‘ resolver” el dlecnsels\"de agosto de dos mil

once, eI recurso de reclamacmn 36/2011 CA -~

Ry &‘; “f\'/ L T L~ T

De Sste modo el/hech uz del’quevla Const;tucmn Po@ de los Estados\
Unldodsf Mexncanos regonozca; eTusu lartlculo /105 fraccnon |, la posibilidad de
iniciar una controverSIa constrtucmnal cuando alguna “ilas entldades poderes u
organos: orlglnarlos i deL@Estado\:estlme qué\seﬁ h nerado” su esfera de
atrlbu0|onesqes\lnsuflmentebara que Ia Sdprema ‘CorteMle Ju§ilcna de la Nacién

'reallce un anaI|S|sr Qe\jconstltucmnalldad -deZ?Ias normas o actos impugnados

desvmculado del. ambltB competenmal coms.ntuc elgactor
’ x; ‘“./sw Lz, RS
Yy \

Pues resulf recesario en “gste mé\
Ieg|t|madosqaduzean en: ‘el-edcritor d > d
Fundamentalvque tlmeﬁ’ vulnerada'
interés Iegmme para mtentarlo aln
estudlado port esteiAlto Trlbunak AAY:

Kq‘_‘ 1"' '% " ‘ 'r,-i.N

de;control constltucmnal que los entes
Ia facultad reconocuda enla Norma

Lb an\ienor porqueﬁélfbﬁe& esta~Suprema ‘Corte de Justicia de la Nacién
puede rews\ar la conshfucpna' lad ,,de Actos y normas emitidos por autorldades
del Es’tado a través deda\c\ }

,,,/\supedlt‘ada a que emst‘a\m incipio de agrawo a la esfera competencial
‘?salvaguardada enla ConstltuClon Federal a favor del actor, pues de no ser asi, se
de nat/urallzarla la, funcl este medio impugnativo permitiéndose la revision

- { d un acto ‘que de .nm% -modo afectana al promovente en la- esfegra de

i e “ . i ¢ %

N - ?/ N A AN . < y l

P & 2w ea s R R S o - - [—— . - — - . - [ - -
N N N

\

ﬁ) Se deroga. 4 ™

‘ Dos municipios de- leersos Estados _
L h Dos Poderes de’una rmsma entldad federatlva sobre la constitucionalidad de sus actos o dISpOSIcloneS generales
i) bn Estado yL uno de Sus’ munlcuplos sobre la constitucionalidad de sus actos o disposiciones generales; s

1) Una entidad federatlva y un Municipio de otra o una demarcacién territorial de la Ciudad de México, sobre la
constitucionalidad de sus actos o disposiciones generales, y

k) Se deroga.
[) Dos dérganos constitucionales auténomos, y entre uno de éstos y el Poder Ejecutivo de la Unién o el Congreso de la
Union sobre la constitucionalidad de sus actos o disposiciones generales. Lo dispuesto en el presente inciso sera
aplicable al organismo garante que establece el articulo 60. de esta Constitucion.
Siempre que las controversias versen sobre disposiciones generales de las entidades federativas, de los Municipios o
de las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México impugnadas por la Federacion; de los Municipios o de las
demarcaciones territoriales de la Ciudad de México impugnadas por las entidades federativas, 0 en los casos a que se
refieren los incisos ¢) y h) anteriores, y la resolucién de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién las declare
invalidas, dicha resolucion tendré efectos generales cuando hubiere sido aprobada por una mayoria de por lo menos
ocho votos.
En los demas casos, las resoluciones de la Suprema Corte de Justicia tendran efectos unicamente respecto de las
partes en la controversia.
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atribuciones tutelada en la Norma Fundamental.

Ahora, es dable destacar que los conceptos de mvah /ez alegados por el
municipio actor, consistente en que 105 municipios tltf‘l”]Pn dereéhb ala recepmon
puntual, efectiva y completa tanto de participaciones comé de aportaciones
federales y en general de todos los recursos que, pom:ualqwer concepto les
a federacion y si la entrega de dichas participaciones ' se incumplen o\j;?d
retardan, trae como resultado la privacion de |a base material y éconémica
necesaria para cumplir con las cbligaciones conshtuuonales, violando r‘on eIIo lo

~

referido en el articulo 115 Constitucional. e [~

En ese tenor, si bien el actor pretende que via controversxa Constli ucuonal se
estudie la posible vulneracion a las obllgacmnes del E:Jecutlvo Local de entregar
los municipios las aportaciones que la Federaclon le proporciona, Io cmr(o es que
dichas violaciones las hace descanqclr de /manera prepondemnte en la
interpretacion y aplicacion de dlsposmsones Ordlndnas federales' lo cual es
insuficiente para considerar pro'uedente» La presente contrOvers*r /constitucional,
porque en todo caso, el planteamiehto debena ewdenmapuna relaelon entre esos
actos impugnados y la afectacion al- ejercicio dlrectQ e |inmediato a una
competenCIa de ese mun|C|p|o mdlcacLa en la Norma | )Jndamenteql

\ ( t/

En ese sentido, no pasa\nadvemdo que el amcuro 11 fracmon IV, inciso
b), de la Constitucidn Pohtlca de F@s Estados Umdos Mexmanos dispone: “Las
participaciones federales que sera? cubiertas por 7a\ﬁxedera‘ cion a los Municipios
con arreglo a las bases,. montos y plazos que & \almente se determm'en por las
Legislaturas de los Eétﬁf s.” sin émbarqo,\ 0 también es mspflmenlte para la
procedencia de la’ controveJrs>|a constltumonal en tanto la citada porcion no
contiene una atrlbumon facultad 0 competencia exclusiva & favor de los
municipios, sino una clausula ustantiva due alude a la forma en |a que se integra
la hacienda publica mummpal haolen\do\ una remision, premsamente, a la
legislacion loc\l\ﬂo que robugtece\ “¢onclusion de que se manifiestan
transgresmnes ne susceptlbles. d abmdarse en una controversia constitucional.

NN |

Cabe destacar que si bien eﬁ@[eno de este Alto Trlbunallha conocido en
controver3|a Constltucxonal de- \ta /omision  de pago de pamC|pcﬂC|ones Yy
aportactongs reclamadas por IQs\munlmplos lo cierto es que, a pamr de un nuevo
anallsls delos actos |mpugnado $e advierte que dichas onmsm'nes no vulneran
la- Constltumon Federal, sino que sé trata de un planteamiento db transgresion a
aspectoé de legalidad., 1

\ / TN
- ~J to anterior es asn ya que la naturaleza de las participaciones’ Y aportaciones
—es) Ia de recursos ecenomlcos publicos cuya regulacion y plazos de entrega no

dGSCansa en la Constitucion Federal, sino en la Ley de Coordinacién Fiscal.

En consecuencia, el examen de legalidad de los actos que dgrlvan de dichas
normas, no corresponde a la compqtencna que tiene la Suprema Corte de Justicia
de la Nacién para el caso de las controversnas constitucionales, ya que como se
indicd, el objeto de éstas es la de gstudiar conflictos que se generen entre dos o
mas drganos originarios del E stado respecto del ambito de competencia
constltu0|onal que les corresponcle i
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SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION Por el contrario, en la demar/ a solo se pIantean aspectos

sobre los plazos para la entrega de los tecursos establecndgs en
la normatividad de referencm&ducrendo en relacion con ‘éstos,
la retencién de ministraciones, con la’consecuente generacnon de
intereses. Aspectos de “le: alidad, en, tanto - atafien a
partlculandades establemdas por el Ieglslador en una normativa
dlstmta ala constltumonal J \

\ \ N / :'*57’ . (
/ ) //\ 4 : ~

En ese tenor el suscrito MIﬂIS’[I‘O mstructor estlma que Ia controversia
constntucnonal "'scomo medlo de\control donstltucmnal cUya finalidad es, en
esencia, Ia\)defensa delJSlstema\federaI,\noxse debe de/swrtuar estudiando
impugnaciones defmerajlegahdad\ po1~ 10 que“en €l caso aI _advertirse que los
actos |mpugnados\de@%’ae;dwersas vnolacnokes -8 plazos pectos regulados
en normatlwdad dlstmt\a’)a{/la gNorma\‘*Fundamental se c@bye desechar Ia\
demanda presentada*‘ﬁor eI’ mun‘;c:plo\actors -

ﬁ-—f \\\ \“ NN
»Aunado a i/expu sto,\ ta(nblen ﬂse \actua % la diversa causa de
lmprocedenma prevastaaen e *a"m‘ 10 19\ fraéguon VI“‘:-e Ia;,Leys Reglamentaria
A/ L
~/ ' f

de IaﬁMatena grelatlva a *Iaifalta de deflmtlvnaad N ;

<. A e e g ) .

Eéto cor‘ﬁ% 56 Jduo»'con antenorldad\\éebldm que la promovente encuadra
los actos’?reclamados en v:ol‘a'aBnesire ) cto- de dlve[,sas facultades previstas en
la Ley de,Covrdmamonf*Flscal port 2N eclamar la om|3|on 0 negativa del
Poder Eje“c;ﬁmvo deﬁ Vera'cruz d/“;_‘gn io”“ la- LIave de entregar los recursos
adeudados,, debla ragotar la \ia~ le¢ Iegalmente fprewsta en el referido
ordenamlento Iegal spara ok(teger\lvgcamon 0 modlflcaCIon del acto o norma
que presuntamente le causa\uha t'aC|on'"a su competencna facultades y
atrlbu\tgnas constltucmg'aﬁ‘ﬁéﬁtgprewstas -

\ y o 1?‘%«‘ “ .
En esa tesitura, Ia{}ohs\ 5n Federal reconoce a los municipios y a sus
/*\ayuntamlentos como - 6rganos de gobierno, la facultad para administrar

“\Ilbrememe su hameﬁda Ia cual se conforma, entre otros elementos, con las

L

Ja rtaCIones federates uales se entregaran segun lo establecndo en las
Ieglslacmnesicerrespondl ntes. s
LFA;’// - gfx ) ) '\w ‘\/:} 1‘ jh R N ) . . . . : .q

Ahora blen una de las normatlvas aphcables es justamente Ia Ley de
‘Coordlnamon Fiscal, Este ordenamiento, segun lo previsto en su art|culo 115 tlene
‘comO\ objetoﬂcoordman el| sistema flscal de’ la:. Federacion” con _las. erftidades
federativas, . asi como con los municipios, para establecer la participacion
correspondlente a sus haciendas publicas y su distribucion.

4 Articulo 19. Las controversias constitucionales son improcedentes: [...]

V1. Cuando no se haya agotado la via legalmente prevista para la solucion de! propio conflicto; [...].

5 Articulo 1 de la Ley de Coordinacién Fiscal. Esta Ley tiene por objeto coordinar el sistema fiscal de la Federacion
con las entidades federativas, asi como con los municipios y demarcaciones territoriales, para establecer la
participacién que corresponda a sus haciendas publicas en los ingresos federales; distribuir entre ellos. d.ichas
participaciones; fijar reglas de colaboracion administrativa entre las dive‘rsas autqridadas fiscales; constituir los
organismos en materia de coordinacion fiscal y dar las bases de su organizacion y funcionamiento.
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En ese orden de ideas, el articulo 6, parrafo qegundo‘@ de dicho
ordenamiento sefnala que la Federacion entregara las partlmpamone a los & Nl
municipios por conducto de las entidades federativas; ‘:.IE-ﬂdO que el retlaso/:*
produce el pago de intereses y, en caso de mcumpllmlentd por parte de los
estados, la Federacién_hara entrega directa a los_municipios, para lo cualfﬁj\/
descontara la participacién del monto correspondiente’ aﬂ Eslado ¥

NN
~

N
Como se advierte, la Federacion al ser la que érn{reba as partlcmacuoneB a
los estados, a fin de que éstos las entreguen por. ¢ su- Qonduc to a los munlmplos
seglin corresponda, funge como un drgano de oonteréspe‘cto de la adecuada
administracion y destino de los recursos que cdﬂr@sponden a Ias\entldades
federativas y a los municipios. N/ oy N

~ e \
— NEAANN
\ ™

N ,

Esa atribucion corresponde a Ja Secretam de Hacienda y (‘redﬂo Publlco
“de conformidad con el articulo 8'7 de la. Ley'de Coordinacién| Fiscal, pues dicha
dependencia debe informar sobre eI compqﬂamento de lac. paﬁrc:pac,mnes a las
partes beneficiadas. D ~

\\‘

Asimismo, con fundamento en el artn,ulo 118 de! Ia L/ey de Coordinacion
Fiscal, la citada Secretaria estd f,acuTtada para disminuir/las participaciones de las
entidades, cuando éstas \/lolf-mn \lo dlspuesto en los ari liculos 73, fraccion XXIX,
117, fracciones IV a Vil y IX 0118, fraccién |, de la CQns’utumon Federal, o falte
al cumplimiento del o de los convenuos celel’orados h\éa Secretaria de Hacienda
y Crédito Publico. En ese caso; la, /mencionada ndencia debe oir a la entidad
y debera atender el dlctdmen tecmco de la Comisién Permanente:de Funcionarios
Fiscales. Cuando la/ dlsmmuuon de partu,rga iones suceda, la Secretaria de
Hacienda y Crédito/ Pub'nco debe cdmumca\ solucion a la entidad respectiva,
en la cual senalara la wolac;on comenda K

16 Articulo 6 de |d Ley de Coordlnacmn I-usca,l {\LLa Federacion entregard las participaciones a los municipios por
conducto de log’ Estados dentro de los cinco dt@&s@u\egtes a aquel en que el Estado las reciba; el retraso dara lugar
al pago de mtereses a1a tasa de recargos que es@b{ece el Congreso de la Unién para los casos de pago a plazos de
contribuciones;.en caso qe incumplimiento Ia Ftsderablon hara la entrega directa a los Municipios rdescontando la
pammpamon del ‘monto Que corresponda al Efst 0, previa opinion de la Comisién Permanente de Funcionarios
Fiscales. [..]) - J/ N

'7 Articlo 8'de \Ley de Coordmacmnﬁscat Para los efectos de las participaciones a que: esta Ley se refiere y de
los InCéntl\LOS que se establezcan en Ips convemds de colaboracion administrativa, las Entidades, los Municipios y la
Federacion estarar) al resultado de Ia determmdmon N pago, que hubieren efectuado de créditos fiscales derivados de
la aphcacran deleyes sobre mgresosf@derales o

La Fedelacﬁ)n por conducto della Secretdrla “de Hxamenda y Crédito Publico informard bajo los lineamientos que se
establezcan del comportamiento delas pammp aciones a las partes beneficiadas.

‘S\Amculo M de la Ley de /Coordlnacmn IFiscal. Cuando alguna entidad que se hubiera adherido al Sistema
NaCtha’rde Coordinacion’ Flscal (vicle Io previsto par los articulos 73 fraccién XXIX, 117 fracciones IV a Vil y X 0 118
/“fraccion |, de la Constitucién Polmc,a dé los Estados Unidos Mexicanos o falte al cumplimientd del o de fos convenios
\ce|ebrados con la Secretaria de Haciénda y Cradito Publico, ésta, oyendo a la entidad afectada y teniendo en cuenta

\\

el dictamen técnico que formule la Comisién Permanente de Funcionarios Fiscales, podra disminuir las participaciones

de 1a’entidad en una cantidad equivalente al monto estimado de la recaudacién que la misma obtenga o del estimulo
fiscal que otorgue, en contravencion a dichas disposiciones.

La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico comunicard esta resolucién a la entidad de que se trate, sefialando la
violacion que la motiva, para cuya correccion la entidad contara con un plazo minimo de tres meses. Si la entidad no
efectuara la correccion se considerara que deja de estar adherida al Sistema Nacional de Coordinacion Fiscal. La
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico hara la declaratoria correspondiente, fa notificara a Ia entidad de que se trate
y ordenara la publicacion de la misma en el Diario:Oficial de la Federacion. Dicha declaratoria surtira sus efectos 90
dias después de su publicacion.

Las cantidades en que se reduzcan las pclrncnpamones de una entidad, en los términos de este precepto,
incrementaran al Fondo General de ammpdmones en el siguiente afo.
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PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION Un elemento adicional para” ev;denmar la facultad de. }a

suPRema CORTE DE JusTicla DELanacion — Oecretaria de Hacienda y Credlto ﬁybhco respecto del contfol

sobre el destino de las pammpacmnes,/es la posibilidad. de esa

dependencia para vigilar, por. conducto de la- Com|S|on

Permanente de Funmonarlos—Ffscales la determmamon

liquidacion y pago de dichos recursos a los municipios'. En ese

mismo sentido,_ el Reglanfento%tenor de los- OTganIsmos del

Slstema Namonali de Coardmeic;on Fiscal, establece la facultad

de la citada Comisioh para tomar Ias medldasf’necesanas para el elerC|C|o de la
mencionada faculta‘gﬂzO ' RO I . LN

s R / o - —
- N\ = / s

{A\\ x»" ;j o, \«fg ..:// : L C N \‘\

Asi snlos’ mun|C|p|05sse cons]deran«afectados por IaTaItat de entrega de los
recursos por parte»de I6s: estados entonces; pueden hacerlo del conocimiento de
la Secretaria de Hamenda»nyredlto Publlco para\qua estj srequiera a la entidad \§
federativa. En caso 'dé que Ia dependenmawonmdere inj ada la omision,
puede entregar dlrectamentewlo\s [recursos a- los: municipids” y, en su caso,
descontar de'la; proxma mmlstfacmn a. Ios esta(fos,fespetto de aquellos dejados

de entregar, para ser proparmonados alos mumclpro§ ‘
- \W . \

De todo-« Io degcmo/.vahdamente se. éuede conclmr que la Ley de
Coordinacion Flscal tgstabléce :una aandad'~ la cual - deben acudir los
municipios, a;fm de que,; puedan reclamaf\el _ plimiento -por parte de las
entidades federatlvas /de. entregar\b&or’tuna' ente las participaciones vy

aportacmnesala&que tlenen derec,/

\\. - »-\‘ ‘.‘--,aw .
e, ﬁ PN t -

Ahora,blen en el caso concr
constitucional; para |mpugnar Ia{eten on de” aportamones federales respecto del
Fondo,/ de Aportamonesii para\Ta\“' "’structura Social Municipal y de las
Demafsaa\nes Terrltorlale lel. Di ,Federal (FISMDF), y del Fondo de
Fortalec%lento Fmancre\; a/Ia Invérsion (FORTAFIN-A-2016), ambos de
2016 N

RN

\

/

\’ De -ahi tamblen Ia |mproceden01a de la ‘actual controversia constltucmnal
) pues el municipio ‘actor no agoté la via legalmente prevista para reparar la
PN Nulneramon al derecho: 'de integrar los recursos de origen federal a su hacienda
/)~ 7\ municipal; eI cua1 éstima-violado.

'S Articulo 21 de la Ley de Coordinacion Fiscal. Seran facultades de la Comision Permanente de Funcionarios
Fiscales: {...]

IV.- Vigilar la creacién e incremento de los fondos sefalados en esta Ley, su distribucion entre las Entidades y las
liquidaciones anuales que de dichos fondos formule la Secretaria de Hacienda y Crédito Ptblico, asi como vigilar la
determinacidn, liquidacion y pago de participaciones a los Municipios que de acuerdo con esta Ley deben efectuar la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y las Entidades. [...]

20 Articulo 23 del Reglamento Interior de los Organismos del Sistema Nacional de Coordinacién Fiscal. La
Comision Permanente tendrd en sus atribuciones: {.. ] y

V. Tomar las medidas necesarias para el ejercicio de la facultad de vigilancia en la creacion, incremento y distribucion
de los fondos de participaciones, y sobre el pago que cada una de las Entidades efectue a sus correspondientes
municipios. [...} ‘
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Tampoco pasa inadvertido que de igual forma se aCtJJdUZ‘& Ja dWPI’S& (,ausa—xf \
de improcedencia prevista en el articulo 19, fraccion VII?", en rel‘amon con el 21, ”
fraccion I2, de la Ley Reglamentaria de la Materia, \|otlé’uva/ a la falta d<e
oportunidad en la presentacion de la demanda, ya que- el ]presente asunto’ fu&
promovido fuera del plazo legal de treinta dias h“lblles,jgntados a partir del\/

siquiente al en que se haya tenido conocnmlento delacto controvexrtldo A

\ \~
N )

N

/'\\

En principio es necesario precisar que si blen el mUnlcnymo actor mwpugrla Ios
actos omisivos de referencia dandoles el tra‘[amlentq de actos negatives, locierto
es que dichas retenciones de recursos federales d(envan de actos/de- naturaleza
positiva, ya que lo impugnado no fueron 0m|3|ones de pago, sm() “actos de
retencion de recursos federales, entendidos como actos posmvos, en/ tanto que
existia una fecha cierta de pagc ¢=stabIeClda en los calendarios corres*pondlentes
a las entregas de los recursos federales que fueron pubhc ados debldamente a
través del medio de difusion oficial local. - 2

/ /'\

;\\ \

Esta concepcion de los anﬂtos lmpugnados |mpacta en eI computo de la
oportunidad para controvertirlos, ya que delimita la po&bnhdad a los treinta dias
previos a que tuvo conommlent(: de estos en términos. del amculo
Reglamentaria de la Mcltena

i\\ - /// / )
~_ )
7\\ -/ LS

S i

Sirve de apoyo a Io expunsto el criterio, ap ‘ado por analog|a de razodn,

sostenido en la tesis de rubro y texto S|gwentes\\

\\

\\‘

“CONTROVERSIA LQNSILT UCIONAL. Eb LAZO PARA PROMOVERLA
CONTRA UNA,/OMISION DERIVADA DE UN\A CTO POSITIVO QUE NO SE
CONTROVIRTIO OPcDRTUNAMENTE ES \QQ'E RIGE LA IMPUGNACION DE
ESTE. Si bien s’ cierto que como; lo estabiec:o ‘el Tribunal Pleno de la Suprema
Corte de Justicia de la/ Nacién en Ia tes;s ]Wsprudenc;al P./J. 43/2003, de rubro:
”CONTROV&RSIA CONSTITUCION, WNDO SE TRATE DE OMISIONES, LA
OPORTUNID)S\D \PARA SuU MRU ON SE ACTUALIZA DIA A DIA,
MIENTRAS ~AQUELLAS UBSISTAN “~/cuando se trate de omisiones, Ia
oportumdad para/impugnarlas a#fayesde la controversia constitucional se actualiza
diaa dia; m/éntras aquéllas subszs@x también lo es que tal criterio no es apticable
cuando se/lmpugnan las conmwuencias directas de un acto positivo que no se
controvirtié oportunamerite, como\es la falta de remisién al Congreso del Estado de
Jal” scg” del dictamen técnico-y de/ expediente de un Magistrado del Supremo
Tnbunal de Justicia Iocal fres /npses antes de que concluyera su nombramiento
para determinar lo. re»lat/vo a'su ratificacion, a la que por ser iina consecuencia
neCesar/a del acuercfo del bupnamo Tribunal de Justicia del Estado en el que

“\ determ/no que el md/cado ;uzgador es inamovible por haber sido ratificado con

\
)

antenondad no- se Ie puedP atribuir el cardcter de omision para los efectos de la

“controversia, por lo que el plazo para controvertir la aludida falta de remision es el

21 Articulo 19 de la Ley Reglamentaria de las Fracciones | y Ii del Articulo 105 de la Constitucion Federal. Las

controversias constitucionales son improcedentes: [...]
Vil. Cuando la demanda se presentare fuera de los plazos previstos en el articulo 21, y [...]

22 Articulo 21 de la Ley Reglamentaria de las Fracciones | y Il del Articulo 105 de la Constitucién Federal. El

plazo para la interposicién de la demanda sera:

|. Tratéandose de actos, de treinta dias contados a partir del dia siguiente al en que conforme ala ley del propio acto
surta efectos la notificacion de la resolucion o acuérde que se reclame; al en que se haya tenido conocimiento de ellos

o de su ejecucion; o al en que el actor se ostente sabedor de los mismos; [...]

10

N

1 de la Ley
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mismo que rige para la impugnacion dgl acuerdo de} que deriva, sm” \
que sea vdlido sujetarlo a la regla/ prg/wsta en la jur/sprudenCIa

mencionada.” )

//'
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Ahora bien, para determlnar Si Ia impugnacion de Ios actos
es oportuna, debe tengrse en “cuenta que la- dgmanda de
controversia cons’utucnohal qub ‘nos ocupa se presento el
dlecmueve<de agosto de dos/ mil diecinueve, en Ia ‘Oficina de

Certificacion Judicial'y Correspondenma deesta Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, lo que- den@ta que ha transcurnde en eXceso el plazo ‘para promover la
presente via. constltumonal pues los. fondos que son ma{erla de impugnacion
pertenecen*al e]ercmlo flscal‘de dQS m|I dieciséis. "D

En esa tesntura se encuentra {o dlSpuesto en el amculo 6, parrafo segundo,
de la Ley de Coordihacion FISC&I,\GUG establece»qUe la Fed@én entregara los
recursos. federales a los Mummplos por conducto-de- Ios E s, dentro de los
cinco dias snguuentes a aqueLen qUe éstos los rectban por tanto, el actor tenia Ia\\QT
pOSIbllldad de impugnar el‘mcumphmlento por: parte dgtas autoridades estatales
correspondientes. de/ mmlstrar las aportacmn;es fed pertenecientes a los
Fondos de- Aportaclones para la Infraegtmpmra Soclal Municipal y de las
Demarcacuones Ternt\onales/del Distrito. Eedera’/ SMDF), y de Fortalecimiento
Financiero para, Ia Inversmn (FORTAFFN< -zﬂ@mbos de 2016, desde que
fenecit el referido. plazo /en consecueb\ce itera¥ desde ese momento hasta la
fecha de presentacnen de: Ia‘demanda 13 excedido el periodo para controvertir
los acto$ que ahmduce la. parte ac ra: & -

.S

Por/ todo
actualizarse Ios supuestos dgg Q denC|a ‘contenidos en el artlculo 19,
facmor@&Vi Vi, VIII, ensrelacion con®E21, fracmonl de la Ley Reglamentaria de
la Mateha\en relamoQ .con /fracmon |, inciso i), del articulo 105 de la

N
NN NN
O N N
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COﬂS’(ItUCIOn Federal. ¢ N \\\\ C / )

ACUERDA

N | PRIMERO Se desecha de plano, por notoria y manifiesta improcedencia, la
) demanda pr}asentada en via de controversia constitucional por el Municipio de
T /Tlacolulan Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

SEGUNDO/. Sin perjuicio de lo anterior, se tiene a la promovente designando
delegados y domicilio para oir y recibir notificaciones en esta ciudad.

TERCERO. Una vez que cause estado este auto, archivese el expediente
como asunto concluido

Notifiquese. Por lista y por oficio.

11
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Lo proveyd y firma el Ministro instructor Luis Maria Aﬂ:;ulla{r Mor.ale,s quien R 7
actua con Carmina Cortés Rodriguez, Secretaria de la 8«:>ecuon de Tramite de \ \
Controversias Constitucionales y de Acciones de ul’lGOFVS/It cbnahdad de |a
Subsecretaria General de Acuerdos de este Alto Tnbunal que da fe. L

N
\
A

Esta hoja corresponde al proveido de ve1|nt|dos de agosto de dos mil diecinueve, dictado por el
Ministro instructor Luis Maria Aguilar Morales, en la controversia constltumonal 287/2019,
promovida por el Municipio de Tlacoluian,| Estado de Veracruz de Ignacio de; Ia Llave. Conste.
C%/DAHM ‘ i

M
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