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En la Ciudad de México, a veintiocho de agosto de\dcs mil diecinueve,'se da cuenta al
Ministro Juan Luis Gonzalez Alcantara Carranca, mstructor enel presente asunto,

con lo siguiente: A »\\\i\ U ) S /i /f / \

~ N\ Constanclas "4 { | Registros
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Escrito y agpjos de Jorge AIfr5d6\L@z‘6ya*Séﬁtlllan erl,su carécter de| 030239
Pre&dent‘é‘MumcnpaI,de H| algo R Rar Chlhuahua f\
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EscritoNd& Jorge ‘AIfredoxl:‘c':zoVa"San‘tﬁlé@ en vsd\caréct%r de)P idente| 030240
Mun|C|paI de Hidalgo de‘Parr L/C'hlhlﬁaﬁua ) 5\\3\ %) \\:; )

wre LA mg, LN D D g, '

Escrifo)de JofgS\Alfrédo Lozaya Santlllém)en SU. ‘é‘é?écter d‘e Pre5|dente 030241

Mun|C|paI de Hléalgo’ del Parra &C lhuahua\ \ / p
. i) (\ n *u:nmi \\\\\ t\\ /%% \\Q
stenta como

Escrlt%y anexos\de Ai mn le\‘etha oyﬂlsoyg,\(quwn é\ 030242
ciudadana def Estadwge Ghif uéhua 3
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Las do%entalggf'de ref enC|a<fueron rec |b S fglxdia velntlsé‘is de/agosto del afo en
i ,Aal,@respandenm?ﬂe este Alto Tribunal.
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e§to’de dos mil diecinueve.
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Agré\uehse al expe \%te,gphrg;que sﬁFtan efectos legales, los escritos y

anexos eLe cuenta respeétd@e@uales es de proveerse lo siguiente:

) )
~_/ )
/ Ve

Escrlto de prue del Municipio actor:

P@QE to eltes%}lt r gn“‘jios d@Pi"’esidente Munﬁmpa dé 'I-;i Ig% cielu g?rzal

Chlhuahua personahdad que tiene reconocida en autos, mediante el cual ofrece

S P mo\pru“eba\s dlvé?sés-penmales ly Jtestimonialés, sefarriba’a [a |con¢lusiohi'que
” \ procede desecharlas atento a las consideraciones que se desarrollan a

continuacion.
El Municipio actor, en su escrito inicial de demanda, impugn0 lo siguiente:

“[...] promovemos Controversia Constitucional en contra del Presupuesto
asignado para el Programa de Estancias Infantiles para Apoyo a Madres
Trabajadoras, contenido en el Presupuesto de Egresos de la Federacion para el
Ejercicio Fiscal 2019, publicado el 28 de diciembre de 2018, dentro del anexo 13, en
el Ramo 20, en la pagina 58, [...1"



/ \ j‘ los nifios.

para el gjercicio fiscal 2019”, publicado en el Dlarlo Oﬁtrarde la Federacron
veintiocho de febrero del afio en curso, asi coﬁ{\o la Iesu’an que le’ pmvQca

presupuesto que le corresponde, la |mplementaC|on del “Plan Emergeme de
Apoyo a Estancias Infantiles dirigido a Madres T/abajadoras y Padres Solos”,

aprobado el dieciocho de febrero de esta anuahdad por el Ayuntamlento de
Hidalgo del Parral, Chihuahua.

Ahora bien, el Municipio actor ofrece\las pruebas penclales a cargo de las
personas que se indican y cuyo objeto se transcrlbe a cahtlnuamc’)n

Peritaje a cargo de la Mtra. Lia leén Garcla : / :
quien tiene la calidad de pento\ -por ‘haber | ‘actora acrldltaré atransgfesrén resentlda en Ig
impulsado el programa de estanmas Infantlles en e etencug._
el afio 2007.

establs en/la Ley General de Prestamén de
Servncros para la Atencién, 'Cuidado y pesarrollc ‘
Integ I Infantll pnncrpalmente en sus articulos
?\y 1|Ios cuales, disponen la concurrerrcra '
Ia Federamén los Estados, los Municipios
ad ‘de México y las alcaldias de sus
<\ marcacrqnes territoriales en matena de
/| prestacion de servicios para la atencrén curdado

\\\\ ~ \ ydesarrollo integral infantil; [...]

Peritaje a, cargo deI Senador SamueLAlejaHQro Medlante esta prueba pericial, el Municipig
Garcla Sepillveda, en'su calidad de Prealgente acreditara la afectacion’ resentrda en la Clausul:
de lal Comisién de Federalismo y FOrtaieCIehdo Federal, la wolaclén al’ Pﬁlncmlo de Division de |
(SIC) Mumclpal del ﬁenado dela Repubhca Poderes y|la |mp03|b|I|dad de cumplir conlla

A~ facultades |concurrentes contenidas en la La
General de Prestacion de Serwcuoi para I
Atencion, QU|dado y Desarrollo Integral Infanul
derivado de la reduccion del presupuest

N
|
_ /\>
/
/
/

—~ O\ R asignado para el Programa de Estancia

) ) ST Infantiles, y, su posterior cancelaci6n ajtravés d
N ~ T la emision| de las Reglas de Operaci6n de

N0 Programa de Apoyo al Bienestar de las ninas

“|Peritaje a cargo de la Senadora Nuvia |A fravés de este peritaje, se evrdenmara €l
Magdalena Mayorga Delgado, en su calidad de | impacto negativo que han resentido las nifias, o
lntegrante de la Subcomisién de Estancias | nifios y las madres trabajadoras derivado de
Infantiles del Senado de la Republica. recorte prpsupuestal y la cancelacién ‘de
Programa |de Estancias . Infantiles, cobrando
importancia, en virtud de que robustec.en lo que

esta parte (actora ha_manifestado en el escrito
inicial, asi tomo en los posteriores escritos! de
ampliacién, relativos (sic) transgresion; resentlcllr :
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n_Jla_ clausula federal y el snstema de
competenCtas concurrentes /™

/

Peritaje a cargo de Luis Raul Gonzélez Pérez,

»—}hurrj’anoyv el sistema no lunsdlccwnal con el

Presidente de la Comisién ‘Né‘md'@s de\los
Derechos Humanos. < v i
\ \Q‘\ :\' :" ‘/

va...... w wm

N ““Q;, d”: taz\ ‘\(\

Respecto aI didlogo - entre\,,el sistema
Viurisdiccional _de proteccién _de derechos

- @.de;éstablecer sus alcances de proteccion

fectlvad'sus limitantes y los retos actuales a los
que nfrenf“ an actuaimente principalmente,
‘Ia§s tu tiones'a lds que se enfrenta la Comisién

k]
N AN} ﬁ? :::
ST i g}’; 4,,;“' S \ Nacnonal\de los Deredms ‘Humanos, como
o i M Ve - \?\X;w i ‘arante‘s”*deglos derechos humanos, [...]
R % T E = FEK
) ro b 1o 4 ey ‘33? A
(El subrayado €s propio) W‘{} '74: SEAG D
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Por otra }parte el M w ‘)\; co‘r,x;ta ce ‘cofno pruebas las
i “Y‘M.’ s H *fs:% ‘w’j
testlmonlales a cargovdezlas;pérgo\na 'y éspe/cté« #hos que se transcriben
+ e s aﬁj‘ B \12 oF .
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A '»*reIaCIén eI*hech
“5‘ *

« § %i,u,,i*Fed fcién

A presupuestal,/»delf Programa de Estancias

4 res *’(chmn al Presupuesto asignado para dicho

oéconsmtente en el gro
‘ reacuSn ' presentac|6r€ del anteprovectogl

.para, el __ Ejercicio 2018,
partlcularmentev'po? lo que hace a la partida

Infantlles c%tenlda dentro del anexo 13, en el
Ram0e20 en la pagina 58, relacionado con la

programa en comparaciéon con el Presupuesto
ejercido en el ejercicio fiscal 2018, asi el proceso
de creacion del proyecto de reglas de operacién
del Programa de Apoyo al Bienestar para las
nifias y los nifios hijos de madres trabajadoras,
asi como, su postenor publlcacKm en eI Dlano
aOf C|al de. Ia Federamén P 4

ES J' o? . 3 ‘,A'.
f‘.m

~ | @orﬁ;;o Alejandro Muhoz Ledo yLazodelaVega,
Presidente de la Camara de Diputados.

N . A , . e e Y ¥ - e . ; o
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"' Presupuestd de{Egresos deMa Fedéracidn para

Respecto a Ios hechos consistentes en el
proceso_de recepcién del anteproyecto del

 éI\-Ejercicio~’Fiscal-/2019, ¥ proveniente ' del
Ejecutivo Federal, asi como los debates,
modificaciones y reasignaciones realizadas
dentro del proyecto, su posterior aprobacion y
emisién, con lo cual, se evidencia la reduccién al
presupuesto asignado para el Programa de
Estancias infantiles, contenido dentro del anexo
13, en Ramo 20, en la pagina 58, en
comparacion con el presupuesto ejercido por el
mismo programa durante el ejercicio fiscal 2018,

lo cual, trajo como consecuencia una

FORMA A-S4
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transgresion a la clausula federal yal S|stema de
competencias concurrentes establemdas dentro
de la Ley General de Prestac:.lén\de Servlcmj
para la Atencion, Cmdado y Desarrollo Integral
Infantil. N

/
J

Luisa Maria Albores Gonzalez, Secretaria del
Bienestar.

En relacion al proceso de reaclén emision def | \

eracion del Programa |
de Apoyo al Bienestar de las nifas y los nifios |
hijos_de madres traba|adoras asi como E;/Jr:\
posterior pubhcamén en el Diario Oficial de la |/
Federacion, con1o\cual se acreditaran los- V{c'b

Proyecto de Reglas. de

de origen de dichas' reglas de operacién, lo-cual

generd una Transgresmn al Principio-de DIVISiOI% "

de Pﬁderes lo_que tuvo efectos expanswos

hasta trastocar la clausula federalyel sistema de

com& tenclas ¢oncurrentes entfe Ia Federacmm
yel ummplo/ (O \

/ \
AN ,

César Emiliano Hernandez Ochoa, Comisionado’
Nacional de la Comisién Nacional de Mejora

Regulatona ]

:al Blenestalr de las mﬁas \'2 los nifios, en la pagir

/,Respecto al proceso de publlcaglén del groyec1tcg
de Rgglas de Operacion, Gel?fograma de Apoyo

asi como la postenor aprobamén para

~"publicacién en el Diario Oficial de la Federacié

| de las Reglas de Qperacnén del Programa d

Apoyo al Bienestar. de fas nifias y los nifios huo&
de madres tvébajaderas para el ejercicio fi scal
2019, con Io\cuaf sé acreditaran los vicios de
“origen de dlchas reglas de operacion, lo cual
genero una\transgresmn al Principio de Division
de Poderes, ‘que tuvo efectos expansivos

hasta lra\tco\czr a clausula federal y el sistema de
com etencias concurrentes entre la Federacion

Clara Torres Armendénz ex responsable def |
Programa de Estanmas 1nfantlles

| respecto a las
| encontrados en el proceso de reduccion a

Reshecto al_analisis realizado a los programas
—r»somales principalmente, al Programa _de
Eg%ancnas _Infantiles, durante el periodo de
transicion del Gobiemno Federal, asimismo
irregularidades 'y vicios

presupuesto asignado para el Programa de
Estancias Infantiles, contenido dentro del anexa
13, en el Ramo 20, en la pagina 58, asi como los
vicios en el proceso de creacion del proyecto de
Reglas de Operacion del Programa de Apoyo a
Bienestar para las nifias y los nifios hijos de
madres trabajadoras y el cambio del Programa
de Estanc‘as Infantiles para el Programa- de

Apoyo al Bienestar.

,: Luns Raul Gonzalez. P/érez Pres;dente de la

o ClesuSn Nacional de Derechos Humanos.

N )

Respectoala recbmendacién 29/201 95, mediante
la cual se detectaron diversas irregularidades en
el proceso de creacién, aprobacioén y publicacion

de las Reglas de Operacion del Programa de
Apoyo al Bienestar de las mﬁas y los mﬁos hijos
de madres! trabajadoras, asi como el rechazo 3
dicha recomendacion por parte de la Secretarig
de Bienestar, la omision de pronunciarse
respecto Iés medidas cautelares determinadas
por la CNDH y el rechazo por parte de Iz
Comision Permanente a la comparecencia de |3
Secretaria de Bienestar ante el Senado de Ia

Republica.
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Victor Manuel Quintana Silveyra, Secretario de | Respecto a los apoyos entregados por parte del
Desarrollo Social de Gobierno del Estado de | Gobierno del Estado a las Estanc@ Infantiles,
Chihuahua. . en virtud de la cancelacién al Programa de
\ D O ( ggih;gg&lhﬁrm_lg_ conlo ;:uaise hace evidente

3 & | %ode incapacidad, en el que se encuentra

r?(} M{ini nicipio de HldaLgb del Parral, como el

o Estado dEChlhﬁahua para. ejercer las facultades
~‘§\r ;_Ehsurrentes doncedidas por a Ley General de

/.-..% v . 1 3
5’% ) f\ A % Q‘P?eStamén de Sel"\z,clqs para eI /Apoyo, Cuidado

-;y@esaﬁollo Integrél Infantll

7t ANV peodiner
Joel Sala~Sudrez, !Comlskgnaﬂo,jdel ’&lns i&t }Respecté"‘al{é‘xbe;dnen;eﬂel Recurso de Revisién
Nacnonal “de Transparencla\ Ac } la) RRA‘31 1/2019u‘respeeﬁmente respuesta

Informacion y Proteccnén de Batés( '”E)nal ) ;Q_‘_%parte de)I \Se(:re
[¢] :

:rnw‘ f ig‘ ;SO d /

o " f \é Alguias “c $ relatlvas al Programa_de

e L R estd redplucién determina
“la Secretaria de

L i R & \,\ S @ \Est“'ﬁcnr' T’nf“a
w3 :‘"’ A ¢
> T4y o "’*?‘ % g ’&\ clinsthlir aeecf(’rA Qde que proporcione
s €. ﬁ Lo 6~‘3 \\ Ia;%réépueé ésﬁ €mitidas por cada
AR st ;/ . ,f NHe] c delegaclones &n’los estados de la
ENY \ \Liff‘ \3 iR &demas tambléﬁ‘ﬁe le instruye a que
e o LA “;9‘3’“ . 4 @Mahce und sbusqueda ,xhaustiva de la
"Zl’@ff: ) ST DU ) %&?namén Crequenﬁa/ obre el informe o

gmérito ejecutivo coryel que se determin¢ la
Ny 4
Presupuesto del Programa de Estancias
‘ ItEjercm|o4F iscal 2019.
Sn L8
Réspecto a;la..lm lementacién racién del
N Pl{ h-Emergente de Apoyo a Estanclas Infantiles
~ [Rifigido-a-Madres Trabajadoras y Padres Solos
) S asi*como el impacto positivo generado en las
™ " nueve estancias_infantiles ubicadas en el
N RN @ Municipio_de Hidalgo del Parral, evitando que
N ) QAN dichas estancias cerraran como resultado de la
~. >/ L) reduccion del presupuesto asignado al Programa
\ de Estancias Infantiles, asft como su posterior
nCaANCElACION. yoes yomy, gs ivma 42 %8 o % i 8

GO YD T IR T TR L P TE R 1 BN
B ’ie“/r%y‘*‘adafe%&g ey ! AL DL LA FEUERALIL

/ ’\;// o/ ¥ & Vi ' )
Franclsco AdﬂéniSéﬁéhez VlllegasLSec =]

| ; Vallay
L; t D% f' §Por/otro{1ad3 fla matena fde B /Itl& en Ia ﬂ)re*senteEcontro er'\él{'aZ o’;lshtu.\c:r(‘)rf\al

\ consiste en determmar esencialmente, lo siguiente:
a) Si con la reduccién del Presupuesto al Programa de Estancias Infantiles

para el ejercicio fiscal 2019, se vulnera la esfera de atribuciones concurrentes que

le corresponde al municipio y que estima se transgreden conforme a lo dispuesto




<

— Telacnonadas esenmalmente con la mterpretamén y alcance de norma

S

la transgreSIén const|tuc|ona| que aduce la parte actora, las cuales constltuye

0
S
’fz\:constltucmnales convencnonales y legales y, por otra aspectos relacionados con
n
S
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en la Constitucion Federal, asi como en la Ley General de Prest/aféiéﬁ*de/;"é/érvicics

para la Atencién, Cuidado y Desarrollo Integral Infantil; \

\\

b) Si derivada de la facultad que el municipio alega como wolentada debido , ii
a la disminucién y cambio del programa social, es posible pro\focar una lesién a ||cisrf*\

/‘,//

derechos humanos de los menores, asi como los corres.pondjeniés alas madres y\;jif
padres que trabajan; (— )

c) Cual es la autoridad competente para emrflr Ias Recﬂas de Ogenaonon \JF_I
Programa de Apoyo para el Bienestar de las Nlﬁés v Nifios, Hijos de Madrés
Trabajadoras para el ejercicio fiscal 2019, (en tantcyéduce el Mumclpla actor qJe

con su emision la Secretaria de Blenestér ejecuto una facultad confen
exclusivamente a la Camara de Dlputados transgredlendo a su Vez Ej,s
atribuciones de ese municipio de cumphr con Io prewsto en el amcuio 1 7delal y
General de Desarrollo Social);y, /- \ VNN

\

d) Si la supresién de las estanmas mfantlles conel nﬂevo proqrama federal e

Apoyo para el Bienestar de Nmas Y Nmos Hijos de Mad(es J‘ rabaladora__para el

ejercicio_fiscal 2019, ha mpaciadc en la esfera1 cdfnpetenclal en su vertiente.

e
preg_gestal del Munlcmlo actor ya que conforme a su dlChO tuvo que subsidiarly
apoyar directamente a Ias nueve /estancias ubk‘x%\en el municipio a fin de' que

siguieran operando

Ahora bien, el mummpto actor ofrece\mo ruebas periciales las que fueron:
indicadas. En ese sentldo ‘conviene destacar que la prueba pericial es aquélla que
se lleva a caQo\por una persona @em\lmente calificada sobre determlnadcs
aspectos técmc& artlstlcos o c' n ’tlf icos relacionados con una controverSIa cuya

andad resulta necesarla para Ta\decblén del |L1_g:a|dor1
En ese Jtenor en este asunto la materia de la litis no se refiere a la

conStrtucngnalldad 0 mconstntumonahdad de _algun hecho respecto del cual sea

neces rlg la prueg_pehmal a efecto de clarificar una cuestion técnica o cnent|f|ca.

Esto y‘a que los aspectos a cf lucidar son, por una parte, cuestiones de derech

cuestiones de derecho susceptibles de sustentarse, incluso, a tfravés de prueba

de la ley reglamentaria de la materia, dispone:
Articulo 143. La prueba pericial tendré lugar en las cuestiones de un negocio relativas a alguna ciencia o arte, y en Ios casrs
en que expresamente lo prevenga la ley.

1 Al respecto, el articulo 143 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, de aplicacién supletoria, en términos del articulg 1

6
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documentales, tanto de las requendas pQr eI Mlmstro instructor,

g,“ e[\\'{’*’ﬂ | como de las ofrecidas por las partes pQr Imque no se trata de

o €L _

ES cuestiones que tengan' que acIararse/ a través de uQ,/

PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION

conocimiento técnico o cientifico, y pcr tanto de conformIdad ccn
SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION

~ lo previsto en el articulo 312 de’ Ia Iey reglamentana de la matena

. procede desechar de plano las referidas pruebas pﬂlmales por falta de ldoneldad
Ademas, el desechamiento de las aIudldas\pruebas perICIaIes,\tamblén se
debe a que el ofrecimient @e &stasihno cﬁ”mprekcon las formahda;jes fundamentales
para su desahogo y e eI MunICIpIO actopeg%rﬁiso en anuncrar Ia materia a la
que correspand'é’ﬁ cada uno de(.b":ﬁEW ajes,.es déc.lr4f cuaI es eI conocnmlento en
el que sus~\br|tos son eé‘peZIalls\sﬁe toquue e té“?nnc)s de los articulos

A ASINETRINR

1443 y | 1454fdel Cédlgc;:FedeI'a de Pr cedimien C|V|Ie5wresulta indispensable

S UAIVAN \‘i\\

para, que\ por un Iado este/AIto i |\u;1‘a es ccm \iigibe determinar si
requiere delfccngaclmle‘fiuto esb :‘a'I Hb)‘é}ux merta\matena cEntIf ica, artistica o

\‘I%‘} \\*’ AN

éeffﬂ

técnica § ay, en su!ca \Ia parie dem

3\“*&\\\2)

w gje nombrar a peritos de <
confronta erii‘g‘las matenas reSpectlvas‘ \\\I .

‘éz
g Fa

I {
AN il / ® §
TR \
‘*En’otro or;ggeri*d éaa'g;‘:&é’njal\ \céry‘ n \a‘s st ; ‘?‘riuales ofrecidas
i : \
oyt

por eI munICIple actor*-e‘dmo S€. ¢ adelan,
ﬁ/ ;

atento‘&"l"?mg onie W i?

I:"gg:.‘ y
Por prlnCIple de cuentas la, pr

-

ésta con\mste en Gha.d‘eclaracmn“*de ) r"lamo( dos con la litis, conocidos por
qunen de\Ia}a a travé e

datos técmcos o espec:aluza&bs sobre la cuestion a debate, sino que su objetivo es
\ “

que S personas que de na manera conomeron a través de sus sentidos un

P ""R JUDICIAL DE LA FEDERACION

2 Articulo 31. Las paﬁes podr,én ofrecer todo tipo de pruebas, excepto la de posmlones y aquellas que sean contrarias a
N ) derecho En cualquier caso, corraspondera al mlmstro instructor desechar de plano aquellas pruebas que no guarden relacion
,,,Q{ P é‘ontrové‘rsm g’ mﬂu?‘n enfa sentencla deﬁnmvaf pL ) £ B, l \ ?\

/ ,_} \ ticulo 14"Los Q(‘ ﬁeben tener titllo’eh la ciéncid o. arte aéque rtenezoa la cuestién’sobre hue ha de oirse'sy p’areoer
si Ia profesion o elarte estuwere legalmente reglamentado.
Si la profesién o el arte no estuviere legalmente reglamentado, o, estandolo, no hubiere peritos en el lugar, podran ser
nombradas cualesquiera personas entendidas, a juicio del tribunal, aun cuando no tengan titulo.
4 Articulo 1456. Cada parte nombrara un perito, a no ser que se pusieren de acuerdo en el nombramiento de uno solo.
Si fueren mas de dos los litigantes, nombraran un perito los que sustuvieren (sic) unas mismas pretensiones, y otro los que las
contradigan.
Si los que deben nombrar un perito no pudieren ponerse de acuerdo, el tribunal designara uno de entre los Que propongan los
interesados.
5 Al respecto, el articulo 165 del Cédigo Federal de Prooedlmlentos Civiles, de aplicacién supletoria, en términos del articulo 1
de la ley reglamentana de la materia, dispone:
Articulo 165. Todos los que tengan conacimiento de los hechos que las partes deben probar, estén obligados a declarar como -
testigos.
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" confesional se distinguen, fundamentalmente, en que, en la primera, el sujeto
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hecho que resulta de interés en el juicio, lo expongan ante la auterldad paralq e

ésta valore su dicho al emitir el fallo sobre la controversia susmtada ent?e las part‘

Es preciso establecer que un testigo es Ia persona, alena alas Dartes _que sé 77; \ .

pruebas _testimoniales, en tanto los actos im|

encontraba presente en el momento en que el hecho tu%) Jugar por lo qué

temendo el caracter de un tercero, informa . al tuzqadOF respecto a/

aconteClmlento percibido sensorialmente por él. ~ ©

En relacion con la idoneidad del testimonio G¢mQ medm probatono es daB\e/
sefalar que a éste se recurre porque alguna S vecesno se dnspone de med|g_

diferentes para conocer |a verdad o resulta lmpos’ble conocerla de \otro mod¢£

porque no es posible verificarlos a traves de uha mspecmén y no son susceptlbles
de ser documentados, entre ofras cwcunstanmas Esto expllca por qué los
legisladores se han ocupado de revestlr al testlmonlo de cnen:a solemnldad y
sancionar la falsedad con penas, tan seVeras g_gs al na ¢entarse con ofr s

elementos objetivos que revelen la verdad htstor|ca+ entoﬁces/ias declaracmnes e

terceros se elevan al car carécter de mdlmo : - \/ : ;

En esa tesitura, en el case gue nos ocupa, se 6onsLderan mnecesanas IaJs

/N

nados son suscegtlples e

AN
analuzarse a_través de Ig_pruebas documen ales gue fueron: rquendas por el

Mlnlstro instructor, aSﬁ:omo con_las documentaies ofremdas por Ia§ parte*;,;

particularmente, por Io que respecta g sxntecedentes proced!m|ento je

creacion y efectos en Ia ‘esfera Jurldlca del actor, motivo por el cual procede
N N\ \ ' |

desecharlas. ‘ \\ ]

\ \\
Aunado a Io antenor un eiém\ento a con3|derar en la prueba testlmonlal es

s
que el testlg() Qea /imparcial, toMaqdb en conadéracuﬁn la mdependenma de u
posmxén y antecedentes personales pnnmplo que en el caso no se cumple yai qje
las/ persogas que fueron nombradas con ese caracter por el promoven}e se les
e
n

hacén cuestlonamlentos en relamén con las funmones que realizaron o en las:q
estuwe?on mvolucrados respecto del cargo que deysempenan o} desempeﬁaron

\‘ Por otra parte debe tenerse en cuenta que la prueba testimonial y |a prueba :

declara respecto de hechos que no le son propios y, enla segumda, el sujeto refiere’
hechos que sl le son propios. ' ‘
En la especie, algunos de los servidores publicos que se pretenden citar corno

testigos, se encuentran o estuvieron adscntos alas autondades que se tienen como

8
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AN 2

o)
BYLEIN
WSR2
Q&%@W%
%%0_[\\\1_,‘// que las pruebas ofrecidas respecto de\ dichos servndcres

,u\ —— A

demandadas en el presente juicio; por Io que es ‘de concluirse

publicos, se tratan en realidad de * confesnonales a desahogarga

/

PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION

a través de interrogatorios. Luego Ioda Vez que el articulo 31 de
SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION /

la ley reglamentaria de la matena expresamente prohibe Ias
pruebas de posiciones, es inconcuso que . tambﬁn_por esta razén resultarlan

~_

inadmisibles esas probanzas. Ve \\ \

/ T ‘1 \

En consecuencna dado q ef\e*l ’ﬁschto Ministro estlma que 'no resulta

necesario para la res‘@lucubn &J esta’ contrﬁé/r%lé‘constltucmnal de las pruebas

periciales, dadg'Le la_naturaleza de\losﬁemaé( a arra1|zar no _dgscansan sobre

3\
elementos.t%enlcos kcuv03 e%t@nd?ﬁl;ﬁ‘o?ar\n‘enteala exph&géi’én de un especialista:

Clacdom \"jérac\éd‘

> ) .
ni consndera que se deba«conogye la'v ;
Eal ( & ¥ i'
de testlmonlales ya gt‘I{é éstos'sor %e atable%s\}\f‘r :}és‘de o;

L e

lo procedente es, cor;pffndamer?d ) ?'hculo{{31 Eg}'&leyfreglamentarla de la™\

matena‘z desechar dichas probanzas yé que Ao, inflliira ’sentencna definitiva.

4 L i SN A\ /
EIIo en la\“ mtelrgegma%d&\ \ i

quea

,f*a\i\

mQun Ai n préc Co conducma preparar
pruebas‘* que ‘gsm\ lugaﬂglS a‘**éiudas \nov clirh i

\“ / . !
i'\e‘nfx Iésir qwsntos"y que ademés
conllevarian a una cillaelup procesal mhégs /j ;.

"b

.- ime que eJIjPIeno de este Alto
H

: ,"', ‘:f" f }' M
Pl // -

constltuc%gal - :-- ;
$|s ’&ej;rubrg{%ﬂektos siguientes:

Sirve deasusfé tig alo"an ’_ riok,
SO vs% JA '.:;D ’

\

PRLL AS EN@-CONT V \SIA\CGNSTI%I' UCIONAL EL MINISTRO

) <lNSTRUCTOR NO ﬁl\ B A’Q.@.A ADM1TIR LAS QUE CAREZCAN DE
g:’f\:*IIONEIDAD Del art}QBLO\(% de a Ley Reglamentaria de las Fracciones | y |l

- del Articulo 105 de la Cabgtl acion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
\*seadwerte que el eremmlento de pruebas tiene como limitante el que guarden
“relacién_con la_contreyersia_constitucional o que influyan en la sentencia

//,, —

/
/

=y # deﬂnltlva pues. derlojcBftario serén*desechadas, sin Emtg‘_rgg no ba“s‘tafcom
;{W ;ﬁ# géguexel meél de%conwcmén _offecido. tehgabrélacidniin chiat3 con"bs,.heehcg

—~ \ controvertudbs smo que es necesario que esa prueba sea adecuada para que

) e |uzgador conozca la verdad material de los hechos, que no.es otra cosa. que
) Sg\ i? R - &l princigio de‘hd?:nendad detla prieba, el|dual, sibien no esta-previsto'en Ia(leyf |
(\ ) citada, si secontempla en el articulo 79 del Cédigo Federal de Procedimientos
A Civiles, que fesulta aplicable supletoriamente a dicha ley reglamentaria, en
términos de su articulo 10. En consecuencia, si se ofrece una prueba que no
satisfaga ese requisito, resulta contraria a derecho y, por ende, el Ministro
Instructor no esta obligado a admitirla, en términos del referido articulo 31°”

5 Tesls 2a. LIV/2005 Tesis Aislada. Novena Epoca. Semanario Judicial de la Federaci@n y su Gaceta. Tomo XXI.
Correspondiente al mes de mayo de dos mil cinco. Pagina mil doscientos once. Nimero de registro 178360.
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“PRUEBAS NO DEBEN ADMITIRSE S| NO GUARDAN RELACléN CON LA :
LITIS DE LAS CONTROVERSIAS CONSTITUCIONALES O'SI' SE TR\ATA DE
UNA CUESTION DE DERECHO. Cuando en las controversias constitucionales
la litis consista en determinar si ias reformas y adiciones a un reglamento van:
mas alla de lo que dispone la ley que reglamenta, lo que $ traduce en una
cuestion de derecho, para dilucidar la litis planteada sélo_es) necesario la.

interpretacion de la norma legal, lo que corresande a este’Alto Tribunal aI

emitir la resolucion correspondiente. Por tanto, si Imbas que una parte N

ofrece tienden a acreditar la cuestién anotada, o no guardan relamon con la litis, .
ninguna trascendencia tendrian al resultado de’| la semencna por lo/que ia
determinaciéon del Ministro instructor de no admltLrIas resulta apegada a Io
dispuesto por el articulo 31 de la ley reglamentar“a de1a materia™. /. \

fPRUEBAS EN CONTROVERSIA CONSTITUCTONAL INTERPRETACION
CONJUNTA DE LOS ARTICULOS 31Y 35 QE LA'LEY REGLAMENTARIA
DE LAS FRACCIONES | Y Il DEL ARTICULO 105 DE LA CONSTITUCI()N |
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIIOS MEXIQANOS De la mterpretacnén
conjunta de los citados preceptos, ‘en matena de pruebas en controversms
constitucionales, se concluye que: 1 “Las partes_en_ una controversna
constltumonal pueden ofrecer todas las pruebas que consnderen necesarias,

excepto la_de posiciones y las que- sean contrarjas a derecho 2) El Ministro
instructor puede desechar pruebas cuando_considere ‘que:, a) no guardan
relacion con la controversmf b) quardando relacngn eonh controversm no son
idéneas para acreditar la mstencna de los hechos dEbgtidos en el juicio; y, ¢)
aun siendo idoneas o aptasbara acreditar la existencia dMOS h_e,chos debatidos
en el juicio, no mﬂuwén en la sentencia defi nitiva; La atrlbuclén del Ministro
instructor para desechar ggebas debe entenderse desde la base de que es él
quien durante la tramltamén del asunto lo conoce, al grado gue cuenta con la
capacidad para determlnar si los medios pro\atorwS ofremdos quardan relacién |
onoconla controverS|a i son idoneos 0 no}ta\sliaun siendo idoneos, influiran-
onoenla sentenma defrnltlva que llegue a ictarse; y, 4. La determmacnérh que:
llegue a tomar el Mmlstro instructor airrn"""ercer esta amplia facultad, de ningln -
modo pueda entenderse en el sentld\  dejar en estado de mdefensnén al.
oferente de\lqptueba pues conforrﬁe\"” articulo 35 de la Ley Reglamentarla de
las Fraccmnes lyll del Artlcuh\LOS de la Constitucion Politica de los Es%ados
Unldos Mexn:anos el mstructe}p&&\ie decretar prEebas para mejor proveer en

todo. momento y hasta antes' data celebracion de la audiencia. Ademas, el’
oferente de Ja prueba cuenta con la posibilidad de recurrir la determinacién de
/deseghamlento mediante el recurso de reclamacion previsto en el articulo 51,
 fraccién V, de la ley {eglamentana de la materia,i en el cual existe devochnén
de JurISdICCIén del lnstructor al Pleno o a las Salas de la Suprema Corte de
Justlma dela Nacubn [os cuéles pueden revocar la determinacion del instructor |
—_y/ sustituirse en e[ Yy anallzar el asunto, Ilegandlb incluso a la resolucién de:
Adfmsubn de la prueba -ofrecida, ya sea revalorando la relacién e |done|d§d de
~ 0\ ~ésta con la controversia o su influencia en la sentencia definitiva conforme al
) artlculo 31 de la Iey de la materia, o decreténdqala como prueba para mejor
" proveer de acuerdo con el articulo 35 del mismo qrdenamiento &

(El subrayado es propio)

7 Tesls 2a. VIII2002 Tesis Aislada. Novena Epoca. Semanario Judicial de la Federacign y su Gaceta. Tomo XV..

Correspondiente al mes de febrero de dos mil dos. Pagina seiscientos treinta y siete. Nimero de registro 187717. i
8 Tesis 1a. /2011 Tesis Aislada. Novena Epoca. Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta. Tomo XXXl
Correspondiente al mes de febrero de dos mil once. Pégina dos mil veintiuno./Numero de reglstro 162750.
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FORMA A-S4

2. Designacion de delegados y sohcltud de uso de

medios electronicos del Munlclplo actor \

_/ /’

PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION  Visto el diverso escrito del Prestder(te Mumcupal de Hldalgo del

SUPREMA CORTE DELSTCADELANACON. Parral, Chihuahua, con fundamento en el articulo 11, pérrafos

primero y segundo®, de la Ie%reglamentana de la matena sele

tiene designando como delegados a las personas QUe indica. =~

/N N\ '
/ \ \ DY ‘\ \‘; 1

Por otra parte, en\c:\tiantn Ip\‘o 4\%ltud‘; el Munlmplo actor a\efecto de que

se le autorice el uso'\de ‘medios electrémdos a Ia re roducclén de1as constancias

que obren eﬁ‘ios,autos del pres’en"f?;—i _\Hiode.,contro‘l constltuclona\l hagase de su
e gio

conocmento qu 6;,fccansui andg I@ ant’er-lor |m Ilca S |c|tar ceplas simples de

todo Iovactuado afi nr;a’;‘z**rant‘sz\»ar}faf)é J;acla\él \derecﬁ"s fundamentales de

N

X,
defensa.efectlva ydeo ﬁa{g‘,oswmf ‘ala putﬁl da

é

A\ atos\pertuiis 7 es, asi como de

N ™~
los biefes constltucm qule% *guﬂstlf c‘an i )Fes é d ‘i £0r amén garantizados
en Ioswaniculos 6\*apartaA\\{ra<>0|6n "0 \§‘y afo'.,segundo" de la

N S
ConstltucuSn eFederql 1&Q/’ eﬂvaqﬂo\ \\ \u a mtel/p tac |Hrg arr{lg ca de aquellos
dere‘%ho& y bléjn‘és%“‘é“é autd?‘lzé’ﬁé‘l\p O 7 qtglej hagay Uso de cualquier

A\ s Ko ve \
medio digital, fetogréﬁco .0 cualqg ieca@z

g\ ‘,ﬂlp-ﬂi“\&i’#v’:/@

de las aggtﬁaclones y“?:"@ng ncias éX{S en’elp eseqte medlos de control de
\

conshtucmnal d, excg:'éptb‘iase'de'*ca\@cteﬁ CQ;“_ idencials reservado que no resulten
%%k '“”d%_, d(é f 2y
necesanas para; ejfercmo erna\ﬂ a eerlgg 14,

fc fpara zepvr’oducw el contenido

mal uso que pueda dar \a\la 1@am6n que reproduzca por la utilizacion de los

\\

\ / > N
\
\ /A~ )
) ~/ SV

-
’Arti}:ulo 14. El actor, el demandado caso, el tercero interesado deberan comparecer a juicio por conducto de los
funcio rigs que, en térmmos de las Wue los. ngen,(estén facultados paraqrepresentarios En todo ,6asg, sé,presumira
5' '%Férﬁhﬁ mpaﬁrezca' ]l.IICI ,ﬁazazde presé”ntacn‘m1 Ieg"al y lenta ¢ con Ia,capacadad p g ha‘ée o, sh Igo 6’n§" ba‘ en
_.u co“"?..? o B AL WAL L/ I\ A

En las controversias qonétl ucionales no se admitird ninguna forma diversa de representacnbn a Ia prewsta en el parrafo anterior;
an\ embargo, por medio de oficiopodran acreditarse delegados para que hagan promociones, concurran a las audiencias y en
~__/ ellas rindan pruebas, fermulen ‘alegatos y promuevan Ios lncndentes y_recursos prewstos en esta Iey

\ \
\ N --.,--~ f" 3 f
;A?ticulofs ] /é, , ,
S ( Paré elléjercLCIO(;l derego de }-cce \/)aré mformacnbn la Le(;ericl%&y IaDentndades s en‘el- émbltéf\jsus
\

respectlvas competencnas se regiran por los siguientes principios y bases:
I. Toda la informacién en posesidn de cualquier autoridad, entidad, 6rgano y organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo
y Judicial, 6rganos auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos puiblicos, asi como de cualquier persona fisica, moral
o sindicato que reciba y ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad en el &mbito federal, estatal y municipal, es
publica y sélo podra ser reservada temporalmente por razones de interés publico y seguridad nacional, en los términos que
fijen las leyes. En la interpretacion de este derecho debera prevalecer el principio de maxima publicidad. Los sujetos obligados
deberan documentar todo acto que derive del ejercicio de sus facultades, competencias o funciones, la ley determinara los
supuestos especificos bajo los cuales procedera la declaracién de inexistencia de la informacion. [...]
1 Articulo 16. [...]
Toda persona tiene derecho a la proteccién de sus datos personales, al acceso, rectificacion y canoelacnbn de los mismos, asl
como a manifestar su oposicién, en los términos que fije 1a ley, la cual establecera los supuestos de excepcién a los principios
que rijan el tratamiento de datos, por razones de seguridad nacional, disposiciones de orden publico, seguridad y salud publicas
o para proteger los derechos de terceros.
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medios electronicos autorlzados se procedera de conformidad: con Io establemdo.
en las disposiciones aphcables de las leyes General de Transparenma y Acceso a

la Informacién Publica, y Federal de Transparenma y Acpeso a Ia Informacion L \

TN

Publica, por lo que dicho deber se incorporaraa ‘a esfg/%urid,ca tanto 'dt‘i

solicitante, como de la o las personas que en su nombre tengan acceso a |fﬁ?jj;5]’
informacién contenida en este expediente y sus constancw?afectas a traves dE

los medios electrénicos cuyo uso se autoriza, aun, cuandomubleran sido aporfada;‘
al presente medio de control de constntucnonahdad ém indicar su/ naturaleza
confidencial o reservada. [ C < N/

3.- Escrito de “Amicus Curiae” ~_ )

Fmalmente se tiene a Ailinne. Deleth Loya Loya bajo Ia*f gura de “amicus

|
{

curiae”, realizando diversas mamfestacnones en relacrén con la presentef

. . \\ / /,/ /,,' //\\ \\ )
controversia constitucional. o (C o)
! s — ~ - \\\ —//,/
"/ . \\\\ / /, 7””/,/777\\ »
AN ‘ ‘ | ( ////,, |
Notiflquese y por oﬁgi\q al Municipio actor Ai \'*,;jﬁ/

Lo provey6 y ﬂrma eI Mlmstro mstructo& an st Gonzalez Alcéntara‘E

Carranca, quien actuacowCarmlna Corteés R odriguez, Secretarla dela Séccuﬁn de:

Tramite de Controversnas Constltucmnales\aé/ cciones de |nconst|tumona||dad
de la: Subsecretarla ’ eneral de Acuerdas de este Alto Tribunal, que da fe.

Esta hbja corresponde al proveido de veintiocho de agosto ’de doz mil diecinueve, dictado por. el Min{istrlq ‘
instructor Juan Luis Gonzalez Alcantara Carrancd, en la controversia constitucional 72/2019, promovida

por el Munigipio de Hidalgo del Parral, Chihuahua. Conste.
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