Q G% \&\ FORMA A-54
<, “ qﬁ'd)o’? \\ CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL 4412019 -
’*i(i jp,\g@ \N W ACTOR: INSTITUTO' NACIONAL PARA LA
: EVALUACION DE LA EIUCACION
g&:‘;’:[\\kﬁ’ g// SUBSECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS -
=vpse SECCION DE TRAMITE DE CONTROVERSIAS
, CONSTITUCIONALES Y DE ACCIONES IE
PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION - |NCONST|TUC|ONAL|DAD A

SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION / )

S

En la Ciudad de México, a veintinueve de agosttrderdos mll diecinueve, se da cuenta al
Ministro Alberto Pérez Dayan, instructor en el presente asunto con lo S|gu1ente

L

R

Constancia /. © T [ Registro
Escrito de Miguel Angel de Jesus Lopez Reyes, qmen/se ostenta como Qeerdlnador 26969
de Administracion del Organismo Publico Descentrajjzado para la Mejora Contlnua
de la Educacion, a que se refiere la fracmon 1Xdel articulo 30. de la Qonstltucmn
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; y\de conformldad con lo’ dlspuesto en el
(q_" articulo Décimo Transitorio, parrafo tercero ¥y fracciones | y VIi, del Decretb por el
que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de los. amculos 30.,
31 y 73 de la Constitucion Federal, asi como en el Acuerdo numero STJDI10-
07/2019/02, R, emitido por la Junta Dlrectlva del referido Orgamsmo Publico
Descentralizado, en su Primera Sesum de Trabajo celebrada el diez/de julio de dos
mil diecinueve y publlcado el /dlec:lsﬁete siguiente, ¢ en el Dlano ﬁal de la
Federacion. } _

Documental recibida ep la Ofncma de Certnﬂcamon Judlclalwy Correspondencna de este
Alto Tribunal. Conste./ b —~ >~

k\ N // / Q
Cludad de Mexkk,o a vemtlnueve de\agosfo de dos mil diecinueve.

Agreguese al expedlente para que\sw%jfectos legales, el escrito de
cuenta, de qwgn se ostenta com \Goo dnador de Administracion del

AN

Organlsms Pubuco Descentraliza ra la Mejora Continua de la

EducaCIon a que se refnere\el art ulo 0., fraccion IX!, de la Constitucion

1Constltuc;lon Polltlca de Ios}s)ados Unldos Mexwanos

Articulo 30. Toda persona heng “derecho a la educacion. El Estado -Federacion, Estados, Ciudad de
/,,\Mexxco y Mumcupnos— impartira. y@g{ izara la educacién inicial, preescolar, primaria, secundaria, media
_ ai\supenor y SUperlor La educaelon /inici escolar, primaria y secundaria, conforman la educacién basica;
——géstay la/medla superior s“erangbhgatorlas la educacion superior lo sera en términos de la fraccion X del
~/ presente articulo. La eduqamon inicial es un derecho de la nifiez y sera responsabilidad del Estado

\_ concientizar sobre su importangia. (...)
“1X Para contribuir al cumphmle los objetivos de este articulo, se crea el Sistema Nacional de Mejora
- Continua de la Educacién, que sera coordinado por un organismo publico descentralizado, con autonomia
RN \tecnlca operativa, presupuestarla de decision y de gestion, con personalidad juridica y patrimonio propios,

N/ gno sectorizado /al que le correspondera:

>/ a) Realizar estudios, investigaciones especializadas y evaluaciones diagnosticas, formativas e integrales
/. delSistema EducativoNacional,

N ) b) Determinar mdlcadores de resultados de la mejora continua de la educacion;

L\}/ c) Establecer los cfiterios que deben cumplir las instancias evaluadoras para los procesos valorativos,

cualitativos, continuos y formativos de la mejora continua de la educacion;
d) Emitir lineamientos relacionados con el desarrollo del magisterio, el desemperfio escolar, los resuitados
de aprendizaje; asi como de la mejora de las escuelas, organizacion y profesionalizacion de la gestion
escolar,

e) Proponer mecanismos de coordinacién entre Ias autoridades educativas federal y de las entidades
federativas para la atencién de las necesidades de las personas en la materia;
f) Sugerir elementos que contribuyan a la mejora de los objetivos de la educacion inicial, de los planes y
programas de estudio de educacién basica y media superior, asi como para Ia educacién inclusiva y de
adultos, y
g) Generar y difundir informacion que contribuya a la mejora continua del Sistema Educatlvo Nacional.
La ley establecera las reglas para la organizacion y funcionamiento del organismo para la mejora continua
de la educacion, el cual regira sus actividades con apego a los principios de independencia, transparencia,
objetividad, pertinencia; diversidad e inclusion. Definira también los mecanismos y acciones necesarios
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Politica de los Estados Unidos Mexicanos; y de comfc»rmrdad /éon lo
dispuesto en el articulo Décimo Transitorio, parrafec tercelo y fT;GCIonOS l y
VII?, del Decreto por el gue se reforman, dlClonan y rferogdr dlversas
disposiciones de los articulos 3o., 31y 73 de Ia (onstrtu' lqh Federal, cm /
como en el Acuerdo nimero STJ0D/M10-07/201 QIOW em1 tido por la JLlnta;i’\/

Directiva del referido Organismo Plblico Deascentrqhzadu en S anela

)

Sesion de Trabajo, celebrada el diez de )uho drﬁ dos il dleunueve y

publicado el diecisiete siguiente. en el I)lam Ofmal de la I"Pderacmn qu|<=n

— / - I
. [ h AN )
~ /// ( ( . N\

que le permitar una eficez colaboracion vy coordinagi"‘ son las autoridades educzai:ivé\s rfedérél/’y locales
parz el cumplimiento de sus respactivas funciones v~
=l organisma contara con una Junta Directiva. un (,ons,s.Jo ac it:0 de Educacion/ v un (,once]o Ciudadano.
La Junta Directiva sera la responsable de Ia u.nd cuén ‘planeacién, progmmamon organizacion vy
coordinzcion de los trabajos de organismo al que se rfiﬂere aste articulo/ Se mteqrard por ¢ nNco personas
que durardn en su encargo siete 3f0s er/ forma encctlonada y Seran nembradas por la Camara de
Senadores, con el vota de las dos terceras |)arte< die/zus integrantes El)aresuente de la Junta Directiva
sera nombrado por sus integrantes y presidira el Con:qo Técnico de Eduuaondm )
El Consejo Técnico de Educecion asesorara a la Jun:a Directiva en Io& terrﬁl/noa que detzrmine la lay,
estara integrado por siele personas we dwaran en el encargo cm;fo L}nes en forma escalonada. Seran
nombradas por la Camara de Senadares, Leon &l votc e las dos terCe‘réS/partes de sus integrantes. En su
composicion s2 procurara la dlversmd\y m;:m,sgnta( ion de los T|pos 12 mogahdade' educativos, asi como
la paridad de género. En caso cg falta abscluta de algunc de >u§mtegrantes la persona sustituta sera
nombrada para concluir el peno:hn re=petho

Las personas que integren la Junta Dlmctwa y el Consejo Téchic e\ducacuﬁn deberan ser especialistas
en investigacion, politica mduwtlva Iema< pedagdgicos o 1:%\ pc'rlenma docente en ctalquier tipo o
modalidad educativa; aclema&a#eoudr 2l grado acaceémico-de su/especialidad y experiencia, no haber
sido dirigente de algun |)art|do peh%re&o candidato a r)c:mar rn cargo de eleccior popular en los cuatro
anos anteriores @ la cieSIQna(‘mn v cumplir con los ECIUIS os) que establezca Iz ley. Solo podran ser
removidos por causa grave gn los terminos del Titulo Cuarto ¢e esta Constitucidn.

El organismo al que se |efu=re ¢a<,ta ‘raccion, cor‘la|é\ron un Lonsejo Ciudadano honorifico, integrado por
representantes de Jos- smtarea Avelucrados en mske* a educativa. La ley determinara las atribuciones,
organizacion y funci or%qmmuto de dicho Consejo/y (.. T
2Decreto por el/que &e\eformdn adicionan y-der "1a|| diversas disposiciones de los articulos 3o.,
3y73dela (,cnstlmcuon Politica cle th,\&stgdoa Unidos Mexicanos

Décimo Tran« |tono Ias asignacicnes pres umqstales asi como Ios recursos humanos, financieros y
materiales con que cuertta el Instituto Nac u\hal para la Evaluacion de la Educacidn, formaran parte del
oroamamo al que se refiere el articulo 3. r,z;bcn;»n X, de la Constitucidon Politica de los Estados Unidos
Mexicanos (..) — / —
Haswala de5|g amon de= ler Junta Dire £ t.vca\qup malue la Camara de Senadores en [0s términos del Articulo
Novpno Tran JI‘IO se nombrara n,umo -Coordinador de Administracion a quien fungia como titular
de la Unldad/ cle Administraciérn del Insta tuto Nacional para la Evaluacion de la Educacion, quien
d;spondra las medidas admlmstrauvas y financieras para el funcionamiento del mismo, para lo cual
temfra\las\smulentes atribuciones /

Admnmstuar y controlar ‘los_ rerurso" humanos, presupuesto, recursos financieros, bienes y

. s\emcmsyse’r\ucms tecnoc@lcoa\ suntosmncﬂlcm y mejora de la gestion del organismag; (...)
VII \qublet er las estratpglcls, pars representar legalmente al organismo en toda clase de juicios,
pr&cek;hmlentos administrativos & jnvestigaciones ante los tribunales y otras autoridades; (..).

’Aruerdo $TJD/10-07/2019/02, R emitido por la_Junta Directiva_del Qrganismo Pblico

Destcentralizado para la_Mejora Continua de la_Educacion, publicado en el Diario_Oficial de la
Federacion el diecisiete de julio de dos mil diecinueve

Con fundamento en el cuarto parrafc de ‘a fraccion novena del Articulo Tercero de la Constilucion Palitica
de los Estados Urnidos Mexicanos v &n el segundo parrafo del Articulo Décimo Transitorio del Decreto por
el que se reformen, adicionan y derogan diversas disposiciones de los articulos tercero, treinta y uno y
setenta y tres de la Ccnsitucidn Politica de :0s Estados Unidos Mexicanos, publicado en el Diario Cficial
de la Federacion el dia quince ce mayo de dos mil diecinueve, la Junta Directiva acuerda gue el Lic.
Miguel Angel de Jesus l.épez Reyes, continie a cargo de la_administracion del organisino con |as
atribuciones previstas en el Articulo Décimo Transitorio enunciado, hasta en_tanto no se emita la
ley.a_que se rafiere el segundo pairafo de la fraccion novena del Articulo Tercero Constitucional, en
la que se estableceran las reglas para la organizacion y funcicnamiento del organismo.

La Junta Directiva se reserva el derecho de eiercitar por si misma las referidas atribuciones.
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/ que acredite

fehacientemente la personalldad con ahue comparece por |

lo que de conformidad con lo preVLSto en el artlcuio \’ﬂ

o4
parrafo primero, en su parte fmal&de la Ley Reglamentana

de las Fracciones | y i d&LArtlculo 105 de la° Constltucnon

Politica de los Estados Unidos Mex:canos y a efecto de no, dejar en estado

de indefensién al Organismo Publlqo Descentrahzado para la Mejora

Continua de la Educacién, que sustltuye él éxtmto Instltuto NaCIonaI para la

- Evaluacién de la Educacién, organb constltuuonal autonemo que promovio

e r—

w’

la presente controversia constltuuonal por efectOS\de ¢0 dlspuesto en el

citado Decreto de reformas a Ios artlculos 30 3T y 73 de la Constitucidn

Federal, publicado en el DIaI”IO Gflc:lal de la, Federauo@ quince de mayo

de este afio, se presume que eI compargcnente Mlg

Angel de Jesus

Loépez Reyes, ostema el caracter de Cpordlnador de Administracion del

Organismo Publlco Descentrallzadq para la

Educacion, en termmos del Acuer

jora Continua de la

numero STJD/10-07/2019/02, R,

emitido por la Junta Dlrech%a\\delerldo Organismo  Publico

Descentra lzam su Prlmera \S

sion de Trabajo, celebrada el diez de julio

de dos mrl d1e0|nUeve y pubhé&d‘qel Isiete siguiente en el mencionado

medio de dlfuslon oficial y, Qh\co secuencia, es el funcionario facultado
Nz en/ t&mmos del |nvgcad\\a(t|

fraccrones [ y VI, deLmuIﬂcltado Decreto de reformas a los articulos 30., 31

y 73 Constntuc:lonaléé deﬂ

SO
e;l contrarlo )

-

Vs

N controver3|a censtltuc:lonal

| —
\

S N
. )
~_/

)Décimo Transitorio, parrafo tercero y

nte afio, para representarlo, salvo prueba

en

relacion directa con

/ Ahora blen vnst estado procesal del expedlente y a efecto de

proveer Io que en derecho procede, respecto del tramite de la presente

. \ \ Sobrese|m|ento que han planteado IaS aUtorldadeS demandadas en eSte

medio de control de constitucionalidad, por el cambio de situacién juridica

del o6rgano constitucional auténomo que lo promovio, se arriba a la

4L ey Reglamentaria de las Fracciones | y Il del Articulo 105 de la Constitucion Federal

Articulo 11. El actor, el demandado y, en su caso, el tercero interesado deberan comparecer a juicio por
conducto de los funcionarios .que, en términos de las normas que los rigen, estén facultados para
representarlos. En todo caso, se presumira que guien comparezca a juicio goza de la representacion
legal y cuenta con la capacidad para hacerlo, salvo prueba en contrario. (...).

la solicitud de

{

N
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conclusion de que debe sobreseerse, atento a las considefr*aéi\bﬂéss/que se

N

desarrollan a continuacion. —

/

1. Por escrito recibido el once de febrero de dos/mn d|ec|nueve la )

Consejera Presidenta y demas. Consejeros mtecnante cle la Junta 1|P\

Gobierno del [Instituto Nacional para la E"valuamon dé la Educac:|on;{};
interpusieron demanda de controversia consutucusnai cmntla la Cama{a Uc/
Diputados del Congreso de la Union y el ﬂtul"'n( d@l F’oder F]e%utlv/a queral
impugnando los articulos 3, fracciones | y/ I/V 16{“‘fracmonec, Il v IH mcnso 1
25; v Séptime Transitorio; y los anexos 1 Aparwdo A, Ramos. Autonomos,
renglon 42, Instituto Nacional para | a DJ luamon de la qucamon 23 11,
Instituto Nacional para |a I—valuamon di« h Educa|0|on / %1 Adevuamonm
Aprobadas por la Camara de [hpumdus Apar‘fadcl A;\Ramc»s Autdnomos.
\\ Renglén 42. Gasto Progrcmable- I"\s,tl uto Nacional para Ia Iwaluamon de la
Educacion; asi ¢como los ef@ctos y uonsecuerﬁmas que derivan de las
disposiciones espe: CIflCdQ <~€=halrxdaa: con antenorldad//
2. Mediante proveldo de qw nce de fehrem deMno en curso, se admitio a

tramite la demanda. de confﬁrmld'ad con los a%u s 105, fraccion |, inciso 1)°,

de la Con: tltucrcm PQ|I’[I(‘ de los E ,tadéa/Unldo‘" Mexicanos, 1° y 11,

/(

parrafo prrmr-*ro de l "Iey reqlumen&a ia de la materia, al plantearse una
controversia cgﬂstttumonal entre t\o\nﬁno constitucional auténomo contra
el Poder EJPc,tho\de la Unior W\Lg Camara de Diputados del Congreso de la
Unién. \ O\

3- F’m auto de quince, d@ \brl de dos mil diecinueve, se tuvo al Poder

/ _‘ \

Ejecutlvo l ederal yala f;

,am de Diputados del Congreso de la Union

danda cenfe< tacwn a Jq d< n‘i:anc:tea de controversia constitucional, ofreciendo

5Cb|r|stttucmn Politica (ilelos E c.tadm Uniclos Mexicanos
Ann ule 105. La Suprema Corte de Justicia de la Nacion conoceré, en los térmmnos que sefiale la iey
regmmentarla de los asur tos sigurentes.
I. De las controversias constitucionales que. con excepcion de las que se refieran a la materia electoral,
se susciten enfre: (...)
). Pos_Organos constitucionales autdnomos, y entre uno de éstos y el Poder Ejecutive de la Union
o el Congreso de Ia Unign sobre la constitucionalidarl de sus actos o dispesiciones ¢enerales. Lo
dispuesto er el presente nciso sera aplicable al orgarisme garante que establece el articulo 6o. de esta
Constitucion. (...).
61_ey Reglamentaria de las Fracciones | y il del Articulo 105 de la Constitucion Federal
Articulo 1. La Suprema Corte de Juuiicia de a Nacion conocera y resolvera con base en las disposiciones
del presente Titulo. las controversias constitucionales y las acciones de inconsitucionalidad a que se
refieren las fraccicnes | y Il del arlizu 0 105 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Maxicanos. A
falta de dispos cion expresa, se estars a las prevenciones del Codigo Federal de Procedimientos Civiles.

4
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\‘/#' \‘r*\\\\\\ pruebas, dando cumplimiento al requerim|ento de exhibir
g‘\'/’(ﬁ\"\ [\\L\?j; / copias certificadas de los antecedentes del Presupuesto de

/ e

Egresos de la Federacion para; ei e;ercmo f|scal dos ml

PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION

/
UV RCMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION diecinueve que guardaran re1aclon con los\\ actos

impugnados por el organuanstrtucronal autonomo actor y

se sefialaron las nueve horas con trelnta mmutes del vem’uocho de mayo de
dos mil diecinueve, para que tuviera veuﬂcatwo la aud|enC|a de erecmento

e Y
/ / ~
“ / /[~ \»

y desahogo de pruebas y alegatos: ‘/&f” ::‘\\

-, 4. Mediante prove|do de catorc<e de mayo de este ano se tuvo a
Antonio Cuéllar Steffan, delegado del Instltuto Namonal para la Evaluacion
de la Educacion, anunmando en tiempo y formé come prueba de la parte
actora, la pericial en materla contable V. de fman® por lo que en

preparaciéon de dicha prueba se requmo e |as auTo es demandadas

para que mamfestaran SI adlmonaban el \tzuest ario propuesto para el §
desahogo de la prL@ba y en Su caso, des@nara@us peritos; se difirié la \
audiencia de ofrec:tm|ento y desahogd{e pruebas y alegatos, se reservo

fijar nueva fecha a efecto de des@qé&el pedS de esta Suprema Corte de

Justicia de |a Nauen se reqmrr&

del Consejo de Ia Judlcatura F

| Director General de Asuntos Juridicos
%@gg que en auxilio de las labores de

este Atta Trlbunal remttlera uhql ta de cinco peritos en materia contable y

[ de fmanz\a\S, y se fijo eJ plazo\d dias habiles para que el Instituto actor
presentara asu per‘t@Qﬁn de que aceptara el encargo conferido y rindiera
N
Ia protesta deley. . /\ .

a

/ 5 El qumce de mayo de dos mil diecinueve se publicd en el Diario
| Oﬂmal de la Federacel Decreto por el que se reforman adicionan vy

derogan dwersaé d|sp03|C|ones de los articulos 30., 31 y 73 de la
* S Constttumon Pohtnca de los Estados Unidos Mexicanos, en virtud deI cual
| deja de tener eX|stenC|a el Instituto Nacional para la Evaluacién de la
Educacion y en su lugar, conforme a lo establecido en el articulo 3o,
fraccion IX, constitucional, se crea el organismo publico descentralizado,
con autonomia técnica, operativa, presupuestaria, de decision y de gestion,
con personalidad juridica y patrimonio propios, no sectorizado, que
coordinaréa el Sistema Nacional de Mejora Continua de la Educacién vy, al

efecto, en el articulo Décimo Transitorio del mencionado Decreto de
5
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reformas, se dispone que las asignaciones preuupu%tale y \\C*ifbczfmo los

recursos humanos, financieros y materiales con que ccmtaba enl In‘stltuto -

Nacional para la Evaluacion de la Educacion, formcara/n pmtemde orgams,ma

/

publico descentral zado para la mejora continua de la educacuén C

6. Por oficio 5.2927/201¢ de Ratl Mauricio, angmf \arrios, delegadc
del Poder Ejecutivo Federal, presentado el vefmhdcas de mayo deﬁﬂ anQ ¥=|n
curso, se solicitd el sobreseimiento de esfe: \ammto con motlm Qe las
reformas a que se refiere el punto amenc»r por {aw que se abr ogala Ley del
Instituto Nacional para le E\mluamun d@ Ta Educamon Y, con e=l|o\ dicho

/

Instituto deja de existir como organo cnnsmuc,lonal autonm‘rno y eﬂ su lugar

se crea un organismo publico de ce mhzado que coordmara el Sistema

Nacicnal de Mejora Continua de% Ic} l::ducacron En consec,ut=n<,|a, se emitié
acuerdo de fecha seis de Jnmo de- dos mil chemmueVe —en el que se
determind que prnwamente a ccmﬁﬂudr con la pre(paraclon y desahogo de la

/,

‘/cor|",|dc=rando que el

§ prueba pericial en mateﬂ a\uonfable v de fmaﬁ a

veintiirés de mayo de=l anu en £urso, ﬁlﬁnecm el\mazo de tres dias habiles

para que la parte actora pre%entala & <./ J | \tm a fin de que aceptara el

encargo 'conferldn y rmdlera Ia protesta/ cle\le /, sin que lo hubiera hecho, se
orcdeno reo&uerlr H Coord nad(n de Admm tramon del Organismro Publico

Desce ntrallzad@ c:*qup se refiere la a%bion IX del vigente articulo 3o0. de la

Con‘sfltucunn Fe\m cﬂ y de ¢ onimmldad con el parrafo tercero y fracciones 1y

VII, del a1|cu+o IJecwno 1ransithr0 dal Decreto por el que se reforman,
£ \ S
achmcman y demc;(an dl\/em S iitsposu,rones de los articulos 30., 31y 73 de

la <.,,o 1stnt{ |on Federal, muum m:m que fungia como Titular de la UUnidad de

\
N

Admmlsﬁa(,lon delwemnto ani‘ltuto Nacicnal para la Evaluacion de la
Educmac:lon para que den ro del plazo de tres dias habiles, manifestara Io

s que a su delechc: corwmu— a en relacion con la solicitud de sobreseimiento
planteada por el Pader EJ cutivo Federal.

7. Mediante oroveids de diecinueve de junio de dos mil diecinueve, se
tuvo al Presidente de la Mesa Directiva de la Camara de Diputados del
Congreso de la Unior, solicitando también el sobreseimiento de la presente
controversia constitucionzl, por las razones expuestas por el Poder
Ejecutivo Federal, ademés, se recibid escrito de Miguel Angel de Jesus

Lopez Reves, ostentandose como (Coordinador de Administracion del

6
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‘"u(g a\uc\m\) W mencionado  Organismo Pubhco N .lescentrallzado sin

¢

&*:i 'L'?;)'fo (//
: 0\[\\\]_0// acreditar su personalidad en termmos deI artlculo 1,

,n\_é
RS parrafo primero, de la ley reglamentarla de la mateﬂa y\en

PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION
SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION

C”
desahogo deI requerlmlento\a QUe se reﬂere eI parrafo

precedente solicito “uanLorroga suflmente j\para que,

una vez que fueran aprobadas las desngnacncnes de los mie;mbros que
integraran la Junta Directiva del organlsm\o publico deseenﬂahzado que
sustituye al extinto Instituto Nacuanal para 1a Evaluacnon dé Ia Educacion,
# fueran ellos quienes tuvieran la \oportumdad de determmar lo que a los
intereses del refendo orgamsmo convmlera en relacmn cdn la solicitud de
sobreseimiento pIanteado por Ias autorldades demandadas por lo que se
concedié una prorroga de qumce dlas habjles para q@ulen legalmente

representara a la Junta Dlrectlva de dicho Orgamsmo ifestara lo que a §
su derecho conV|n|era N \/ ‘ \

/

8. El d|e0|31ete\de Jul‘lo de dos mll d}écmu@e recibi6 el escrito de
cuenta, de Mlguel Angel de Jesus pr\ez Reyes, quien sin acreditar su
personahdad se ostenta comoX}Qordi ador de Administracion del

para la Mejora Continua de la
Tz}%}gta que de conformidad con las

Organlsmo Pibhco Descentréh\
EducaC|0n por med|o del C@
N

normas que Io rigen, asi- cbﬁo@ el Acuerdo STJD/10-07/2019/02, R,

emltrdo pbr la Junta{lrecu a

referido Organismo, en su Primera
Sesmn de Trabajo Caieb@a el diez de julio de dos mil diecinueve y

pubhcado el d|ech|em sigtrente, en el Diario Oficial de la Federacion,

por el que: 105 m”r

/

'ff;\ N contmuara a cargo/d

ntes de la indicada Junta acordaron que
e’la administracién con las atribuciones previstas
\ en el amculo Dec:mo Transitorio del Decreto de reformas a la
: \“_;‘ Cons’utucren Federal publicado el quince de mayo de dos mil
diecinueve, en el medio de difusion oficial varias veces mencionado y

por ello, comparece ante esta Suprema Corte de Justicia de la Nacion

para exponer, en esencia, lo siguiente:

“(...) desahogo la vista ordenada por el alto tribunal en relacion con la solicitud
de sobreseimiento del asunto planteado por el Delegado del Presidente de la
Republica y el Presidente de la Mesa Directiva de la Camara de Diputados del
Congreso de la Union, para lo cual expongo lo siguiente:

El 15 de mayo de 2019 se publicé en el Diario Oficial de la Federacion el

7
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Decreto por el que se reforman, adicicnen y derogan diversas dISpO‘SI( lcmes de
los articalos 3°, 31 v 73 de 13 Constitucion Politica de los, E_utado@ Unidos /\
M!‘XiCaHOS en materia educativa, ef cual en su articulo! (ua,qo tr.msntono N w—
fispuso, en terminos generales. la abrcgacton ce la Ley del del- tsm} Instituto L 7
N icional para le Evaluacion de la Edvcacion y la oelcﬁgap/un de todas las [
disposiciones conlenidas en las leyes secundarias. En <Jonsem<='w/a tal como /~
lo manifesto el Delegado del Prasidente de le Repuablica y-el'Presidenie de Ia"‘* Q
Mesa Directiva de la Camara de Diputadaos del Cf)/rgr(mﬂzf/a ( Inion, el ins >t/tu1‘o\\\
Nacional para ia Evaluacion de la Educacion dej() ~de exist exrsuf como oOrgano /
constitucional auténorio y. er su lugar, se crea f@ _organismo |, pub/teq \
desceniralizado que coorumara el Sisterna NdC/ona/ de, Mejom Cont/nua de fa_/
Educacion. . -~ / \
Por lo anterior, mi representado no tiene mre're-s enel plesente' Jvu:cm,\.razon
por la cual solicito a este allo tribunal | pr ovea_conforme a ldere\hq ‘en

atencion al control abstracto que se sjerc e\en esw medio de CYOIﬁru de la
constitucionalidad, debido a que la materia d@ impugnacion versa s&br@ nOrmas

",

que satisfacen la condicion de gene allda

\ _a,

/"' ~

En atencidn a las consicerac IOI’I@S> exDuestcas en/cuc 1to al tramite y

desahogo de la prueba pericial @n mair»)rlci r‘antahle= y\de\flmmas, ofrecida

por el extinto Instituto Nacional pam la Evaluacsor; de Fa‘ E@IUC&(‘IOH cabe
§ advertir, como quedo af-ontado en parrafo pre%eﬁdente no obstante de
N encontrarse Iegalmeme mhilc cfa/ ld parte clctdha de auto de catorce de
mayo de dos mil dlecmuev« por el que se e mﬁ@mo para que en el plazo

de tres dias habllP” pmsertald a su perlt«) p\a\aceptar el encargo conferido

y rindiera la protecta de kay no comparec lb\ '(/ ho especialista ante este Alto

Tribunal para Ios wfet,tos precn ados@ asi 1';mo eniendo en cuenta que el

Coordinador d\e\Aermm« tra ion dels Om\msmo Publico Descentralizado para
la Mejom Q,cmt\ma de la Fd 'LH\KKIOH Manlfeato a este Alto Tribunal que el
Inetltuto Nacrcmal para la : va“hiacigu e la Educacion dejo de existir como
orqcmo consﬂtuc lonal aut: momo \dl haberse abrogado la Ley del Instituto
Namonal/para la E\/cl'UdJCm de la Educacién y derogado todas las
dlsp::wcum& contemdac\_ IE‘yes secundarias contrarias al Decreto de
reformas constltuclonales /en materia educativa, publicado el quince de
- mckyo del ano en curc,cn en el [)lano Oficial de la Federacion y que en su
lugat se cred el Orgcml«smo Publico Descentralizado que coordinara el
Sistema Macional de Mejora Continua de la Educacion, ademas, que el
organismo que representa no tiene interés en la presente controversia
constitucional, lo que se ha hecho patente ante la inaccion de cualquier
funcionario que rudiera representar al extinto Instituto Nacional para la
Evaluacion de la Educacion o al Organismo Publico Descentralizado creado

en su lugar y que recibid las asignaciones presupuestales, los recursos
3
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EJQ \WN\;\) \?W humanos, financieros y matenales Con Ios que contaba el
f° W ‘

% qu[/\\t\?; //// . mencionado Instituto, o de cualqu:eré de los delegados

S

designados por la parte actora /en este asunto, y toda Vez

PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION
SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DF LA NACION .

que es facultad del Mmlstra lnsf(ructor declarar/desrer‘fa la

prueba pericial de referenma ante el cambio® de sntuacmn

juridica del 6rgano constitucional autonomo actor al dejar de ex1strr y en su

lugar, crearse el Organismo Pubhqo lescentrahzado para ‘la Mejora

Continua de la Educacién cuyo repreéenté:n”té legal ha mamfestado no tener
- interés en el presente juicio congutumonal y al haber fenemdo el plazo para
que la parte actora presentara aI Contador Pubhcoy Llcenmado Ambrosio
Gdbmez Garcia, perito deSlgnado en /materia contable y de finanzas, a fin de
N

que aceptara el encargo confendo y rlndlera la protei@e ley: se declara

desierta la prueba pencjal en materia’ contable y inanzas ofrecida

t\‘JV
LN

por la parte actora.- N ) /\ —/

Por otra parte gn cuanto a 1 sbhc@es de sobreseimiento

planteadas por Ias auTor:dades demandadas Poder Ejecutivo Federal y

Camara de Itputados del CongreSo\tk lan de su andlisis integral, en

relacion cmr estudlo exhaustl o del Decreto por el que se reforman,

ad|C|onan y derogan dlversasﬁ\sgom s de los articulos 3o0., 31 y 73 de

la Constitucmn Politica de\lo tados Unldos Mexicanos, publicado en el

"i-\‘,» Dlano\Qf:Lmat de la quere\a@\bq ince de mayo de dos mil diecinueve, se
adwerte la causa dé unprqcedenc:la prevista en el articulo 19, fraccion VIII”.

g;jffeﬂ relac:on con Ios num Igs 20, fraccion 118, 10, fraccidn I°, de la ley
glarﬁentana de! Ia m\afena y 105, fraccién |, inciso |), de la Constitucion
General de la Repub Jrelativa a la extincion del lnstltuto Nacional para
\la Evaluacmn de Ia Educaciéon, que en su caracter de oérgano
,\ / constltuc(onal autonomo promovié la presente controversia

/ ‘\ consﬂtuctonal y en su lugar se crea al Organismo Publico

"Articulo 19. Las controversias constitucionales son improcedentes: (...)

VIII. En los demas casos en que la improcedencia resulte de alguna disposicion de esta ley.

En todo caso, las causales de improcedencia deberan examinarse de oficio.

8Articulo 20. El sobreseimiento procedera en los casos siguientes: (...)

II. Cuando durante el juicio apareciere o sobreviniere alguna de las causas de improcedencia a que se
refiere el articulo anterior; (...). '

9Articulo 10. Tendran el caracter de parte en las controversias constitucionales:

I. Como actor, la entidad, poder u érgano que promueva la controversia; (...).

9
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Descentralizado para la Mejora Continua de la Educ:snrg:’iné\ﬁ\\q\ii«ag/)la no
N

tiene legitimacidn en la causa para continuar en eﬁ eqercu sio e la

accion constitucional que solo se reconoce a las ehtlddd es, padlerec. u

organos a que se refiere el articulc 1085, fraccuon r dé bla Com;tltucmn

Federal. —

El Tribunal Plenc ha sostenido que, /entﬂ—~\ ofras carac tmr/i'éﬁcés/

/'\;

particulares, la controversia zons tltumonal‘ es )II’T medio d‘=> ,ontrOI

constitucional que se sigue bajo la forma d@ un pmceso Judlual en rl que

prevén distintas etapas (demanda, contesstamoyf de riemanda\ pmebas

alegat tenciaz) para el (Oﬁ()'ulmleﬂtO y re:.oluc"lon”wzie litigio

constitucional, en termines de la JUFI‘:DFUCIE:‘F’I(.JB de rubro y- t@xto slg uientes:

“CONTROVERSIAS C ONSTITUMOI\MLES Y "4\/}/ACCIONES DE
INCONSTITUCIONALIDAD. DIF FRENCIA‘S ENTRE A}VlBGS "MEDIOS DE
CONTROL COMSTITIUJCIONAL. b/erv es cierto/ quo \la._controversia
constitucional y la accidn de mmrnst/tuc‘/ona/ldad son dos, mea’fgs de control de Ia
constitucionalidad!, tarmhién /o es qué cada una tlene/camciensncas particulares
que las diferencian entre sita ‘saber: a) en la Qr'nﬂ/oversm constitucional,
instaurada para garantizar 07 principic de division. de poderes se plantea una
invasion de las esferas, ’competencm/es e‘;tabiemo*as\ . la Constitucion, en tanto
que en la accior de, mccmt/tuc{onah !ac/ sl\eN a contradiccion entre la
norma impugnada y-una- ~de la | propia Ley/ F gé‘amenta b) la controversia
constitucional so'ome sef planteads no la Federacion, los Estados, los
Municipios y el Distrito Fm’em/ a diferencia de-la accion de mconst:tucxonahdad
que puede ser pmrnowda Hor el p/omuadﬁg\ekeral de la Republica, los partidos
politicos y el tre*mta Vv tres por menfo wudndo menos, de los integrantes del
érgano !@g/slativc que l1aya expediclo- ILNrmma ¢) tratandose de la controversia
ccnstn‘uc:onaL el promove'vte plantez xistencia de un agravio en su perjuicio
en tanfo que e /macc:on ae II?Cb{ISL?L}aEnaJ'Iddd se eleva una solicitud para que
esta .uprema Ccm‘e de /uel/cfa\d@ la Nacién realice un andlisis abstracio de la
constit ucxonaﬂdaa de la ncrmay tﬁ\r\esm‘c to de la controversia constitucional,
se realiza todm un proceso (denﬁndu' contestacion de demanda, pruebas,
al’@gaﬂos y “sentencia). ruentra:; aie en la accion de incenstitucionalidad se
V(—’nff/d ~un - proce fimenty; ') eh cuarnto a las normas generales, en la
cc;n{rov«mrsva con\.t;tumcwa no p(i@dﬂn impugnarse normas en materia electoral,
—en tantoaue en la cvcc IQI' ‘de incanstitucionalidad pueden combatirse cualquier
*t:po ‘de normas; f) por lo (/ue ‘hace a los actos cuya inconstitucionalidac puede
\p/( ntearse.  en fa <,ontr<)verSIa constitucional pueden impugnarse normas
q'enérd/«ss y actos/ mzentms que la accion de inconstitucionalidad sélo procede
ﬁ(»rlo que respectd a mrma> gererales. v, q) los efectos de la sentencia dictada
err la controversia constitucional tratandose de normas generales, consistiran en
\**\/cfec/ara/ la invalidez de la norma con efectocs generales siempre que se (rate de
disposiciones de los Estaclos o de los Municipios impugnados por la Federacion,
de los Municipics impugnados por los Estados, o bien, en conflictos de drganos
de atribucion y siempre que cuando menos haya sido aprobada por una mayoria
de por lo menos acho vofos de los Ministros de la Suprema Corte, mientras que
en la accion de inconstiucionalidad e sentencia tendra efectos generales
siempre y cuando ésta fuere aprobada por lo menos por ocho Ministros. En

/
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consecuencia, tales dlferenCIas determman que Ia naturaleza
juridica de ambos medios sea dlst/nta .

\\

Por tal motivo, la controver31a cohstltumonal se’r ge\par,

las reglas y principios que snrvép de base al ejerCldb de la

accién procesal. Asi, deI artlculo 465 fraccnonI mcrsa I) de

la Constitucién General de la Republlca enTefauon con eI 10 fracuon |, de

la ley reglamentaria de la materla Ge édvnerte que” en Ia controverS|a
constitucional tendra el caracter de actor la entldad poder u drgano que

c’/ ‘/777‘ <//\\
promueva la controversia. )

\\ ~_/ p N

De este modo, se establece como fundamento de1 ejerCICIO de la accion

/N ‘\\ / /
y O

procesal, el principio de mstancaa en el que- resulta mdlspensable el
impulso procesal de Ia entldad poder u organo Iegltlmado que
instauré este medio dé cenlral constltucmnal a fln ue esta Suprema
Corte de Justncna de la” "Nacién conozca y determme sobre
constltumonalldad de Ias normas generares o |ac ntrovertidos, ya que la
controversia constltucmnal no pued\e operar oficiosamente.

Por tanto con la -entrada en \Kgo\}\de Qa eto por el que se reforman,
ad|C|onan yLeleFogan diversas dl“'

osiciones de los articulos 30, 31y 73 de

la Conshtucmn Federal pubI N I Diario Oficial de la Federacion el

qumce de mayo del afio em;urso el organismo publico descentralizado

que \s‘ustltuvo al organmcq&@ucmnal autonomo que el once de

febrero de dos mII\Ehécmueve promovio el presente medio de control

\\\\

de cohstltucmnalldaék\d 0 (e tener existencia juridica y material, lo

que permlte conclumvélldamente que dicho organismo, en su calidad

{e Jorganismo. pubh”

Federal parte dema Z ada en este asunto, no puede auténomamente

atrlbmrse/ia capamdad de continuar como parte actora en esta via,

e|er0|endo Ia accnon constitucional, asi como la pretension que en su

momento formulo el Instituto Nacional para la Evaluacion de la

Educacion gue actualmente se encuentra extinto.

10Tesis P.1J. 7112000, Jurisprudencia, Pleno, Novena Epoca, Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta, Tomo XII, correspondiente al mes de agosto de dos mil, pagina novecientas sesenta y cinco, con
nuimero de registro 191381.

11
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Ademas, se debe tener en cuenta que el poder 1f=rc>rmaJor de la
Constitucidn otorgd el caracte” de organismo publice/ d<= >(,entw’h zado al AN

organo que actualmente sustituye al Instituto Nacional f pga deVS{HJaCIOFI de

la Educacidn, quier cuenia con autonorma té(‘rf(;a operatlv
presupuestaria, dz decision y de gestion, com Dﬂcllldad Jurldlca y

patrimonic propios, no sectorizado, el cual comdmc ra ﬂl SI‘:tE'mcI L\J«:L(,JONai/

de Mejora Continua de 'a Educacién vy s,ubordrnadb al Poder [—|ec‘u"t|vo

/

Federal, pcrlo cuzl sobrevine un cambio m la n@NJraleza JUI |chc,a d?&l ) par‘ce

a controversia con ,llmaonaL

| N

actora que promovio

\

Por lo antes expuesto, al fung @n & ste rnome=nto (,omca acio: el

Organismo  Publico JeSf:entrclxzcacic; para ‘la Nlejora (Jon‘tmu.,l de la

Educacién, y que dicho orgamsmo nr: \u,atd Iec;|t|mac|o pana <-=I1o puesto que
~no se trata de uno de los organoc ncmgmcmos del E: tada pcrrd resguardar el
sistema federal, de confcmmclac)\ con el artrculo -1 05 fraccién 1" se

;t//

imposibilita continuar Joﬂ\ I:r / imtmtas elapés proce sales del juicio

N/
constitucional en que /3 ‘e actuc como |a ceTe@\acon de la audiencia de

ofrecimiento y d“‘swhogo cia pruebas /ogkéﬁctado de la sentencia, pues

ello implicaria SUP\[[F\@J 8} rcmo de la a‘EfQ el cual tiene proyeccién a lo

MConstitucion Polltlca de lo*‘ Estados Unidos, Me\mt}mnos
Articulo 105. La Supr xra C(Jl’tl:‘ de Ju‘stlma d I :ncﬁ)n conocera, en los términcs que sefale la ley
reglamentaria, de los asun (()s siguientes: /. \
I. De las contro‘relmas cowtntu ionales qun Qsm excepcion de las que se refieran a la materia electoral, se
susciten entré; AN
a)Lal ederacnonyuna ertudad federcmvc) \ \\7
b) La Federacién y un municipio: VAN
¢) El Poder E Hjee uf |v/y el Congreso ie Ta lJQon “aqu2l y cualquiera de las Carnaras de éste o, en su caso,
laC om/uon Permanen:e: AN
d) Una Pnt|da federativa y otra;_ T
e) Se e ‘I'Ogcl/ LA .
fySe d deroga— AN Y,
g) Los Ln\m sipios de d|v|=|<\@s I;.dtad 45
h) Eos Podére< de una r|< ma eahri 1d federativa. sobre la constitucionalidad de sus actos o disposiciones
g}ewralex f
) UnE >tado y uno de’ sus murumpo sobre a constitucionalidad de sus actos o disposiciones generales,
j) Una entidac federatva y-un Mun cipio de otra o una demarcacion territorial de la Ciudad de México,
sobrel 3 constitucionalidad de sus actos o dispasiciones generales, y
k). Se deroga.
I) Dos érganos constitucionales autonomes. v entre Lho de éstos y el Poder Ejecutivo de la Unién o el
Congreso de la Union sobre le constitucionalidad de sus actos o dispesiciones generales. Lo dispuesto en
el presente inciso sera apticable al organisma garante que establece el articulo 60. de esta Constitucion.
Sierpre que las controversias versen sobre disposiciones generales de las entidades federativas, de los
Muricipios o de las demarcaciones teritoriales de la Ciudad de México impugnadas por la Federacion; de
fos Municipios o ce las demarczaciones territoriales dz la Ciudad de México impugnadas por las entidades
federativas, 0 en los cascs a que se refierer los incisos ¢) y h) anteriores, y la resolucion de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacioén las declare invalidas, dicha resolucion tendra efectos generales cuando
hubiere sido aprobada por Jna mayoria de por la menos ocho voios.
En los demas casos, las resolucicres de la Suprema Corte de Justicia tendran efectos tinicamente
respecto de las partes er la controve-sia. (...

12
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t;ﬁ qu%\’ V‘I’I

% ‘\‘w\w largo de todas las fases procesaIes en Ia controversia
g«é\ [\\\],Q// constitucional, por lo que no, basta que hublere estado
A legitimado en los actos LﬂIClaIeS (presentacnon de\ Ia
IJOI)IERJUDICIAL DE LA FEDERACIOI\I " demanda) \/ o O D
SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE tA NACION / / \ ~

No obsta a la maC|on anterlor I crlteno
sustentado en la tesis 1a. XCVIIUZGOS de rubro “‘CQNTROVERSIA

CONSTITUCIONAL. CUANDO EL MINISTRO INSTRUCTOR ADMITE LA DEMANDA
YA NO PUEDE, DURANTE EL- JE)Ei"iARR(OLLO DEL/ PROCESO HACER

DETERMINACION ALGUNA SOBRE/SU IMPROCEDENCIA\”Z ‘en el que se

sostiene que el Ministro lnstructor soIo esta facuItado para pronunciarse
sobre la lmprocedenCIa de Ia VIa en el momento en que examina la
demanda, pues fo cierto es aye debe Interpretarse y ail carse -de manera

sistematica con el resto de las dlsposIcmnes qu en al juicio de

controversia constltuCIonaI y, en el caso, ‘ha sobrevenldo una causa de\
improcedencia, preVIsta en el articulo I%faccno:@ en relacién con el 20,
fraccion il, y 10 fl‘aCCIGI‘I I de la ley x@glamentarla de la materia, asi como
con la fraccnon I mcnso 1), del artla&\I\S Constitucién Federal, por el

cambio de%afﬁaturaleza JurldIc”” del 6rgano constitucional auténomo que

hizo valer Ia demanda y\c\ng@do que el organismo publico
descentrahzado que conshtumonalmente lo sustituye, no cuenta con

N\
legltlm\aaon actlva en Ia\c\u@llo le inhabilita para continuar en el
e,lercmo de la acmon é@nstttumonal y se obstaculiza la substanciacion del

\\\\

,,\proceSo tal y comor o I\ y(@dyertido la Camara de Diputados del Congreso

>y

e

/E»:?\de JaUnién y el Poder EJecutlvo Federal autoridades demandadas en la

N 12CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL CUANDO EL MINISTRO INSTRUCTOR ADMITE LA
.~/ DEMANDA YA NO. PUEIJE DURANTE EL DESARROLLO DEL PROCESO, HACER DETERMINACION
o~ ALGUNA/ SGBRE SU IMPROCEDENCIA. De los articulos 24 a 36 de la Ley Reglamentaria de las
\ Fracciones Py i “del Artlculo 105 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que rigen la
etapa de instruccion de las controversias constitucionales, se advierte que el tinico momento procesal en
que el Ministro instructor puede pronunciarse sobre la improcedencia de la controversia es cuando
examina el escrito de demanda. Ello es asi, dado que de no encontrar algtin motivo manifiesto e indudable
de improcedencia debera admitirla, y no sera sino una-vez concluida la audiencia cuando someta a la
consideracion del Tribunal en Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién o de la Sala respectiva -
esta ultima hipotesis conforme al punto cuarto del ‘Acuerdo Plenario 5/2001- el proyecto de resolucion
correspondiente, para que sea el Pleno o la Sala quienes determinen si en el caso se actualiza o no una
causa de improcedencia. En ese sentido, se concluye que cuando el Ministro instructor admite una
demanda ya no podra, durante el desarrollo del proceso, hacer determinacion alguna sobre su
improcedencia, al no existir en la Ley citada disposicion que asi lo autorice.

“Tesis 1a. XCVIII/2008, Aislada, Primera Sala, Novena Epoca, Semanario Judicial de la Federacién y su
Gaceta, Tomo XXV, correspondiente al mes de octubre de dos mil ocho, pagina pagina mil ochocientas
cincuenta y tres, con numero de registro 168695,
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presente controversia constitucional I cual implica qué;i}\-;fs\fi\"r’nbosible

proseguir con el juicio. AN

En consecuencia. ha lugar a sobreseer con fundérg@ntq Pn |< S rec |e=n 7\

mencionados articulos 19 fraccion VI en relaCI(‘)rl (“bﬂ e/]/Z”O fraccion ]|| y

10, fraccién |, de la ley reclamentaria de la rnaterlb,rasrc, mc ) con la fr‘acc‘lon a

I, inciso 1), del articulo 105 de la Constitucion C;Qne:«raj \de la Republica, ~

Por lo expuesto y fundado, se L)
2 3 W . 5 " N . \\ ~_ //' J////,,,\\\:\\/

ACUER D A 1O

o \ /

FRIMEROQ. Se sobresee en la |)F@‘S@’]TP mn rovg«r ia cunst:luc:omal N

SEGUNDO. Agréguese copia aut nﬂ qda dn este proveldo a los ciufos del

recurso de reclamacion 95/2019-C A d'-. vaoo de Ia pres:.e=nte~ controverc,la

constitucional. \ RN
TERCERO. Una ver quw rause es,tado esie aUtQ | archivese el

expedlent<= como asunto uMc Jqu\ /' —
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