
FORMA A.4 

CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL 28/2019 

ACTOR: MUNICIPIO DE YAUHQUEMEHCAN, 
TLAXCALA 

SUBSECRETARÍA GENERAL DE ACUERDOS 

SECCIÓN DE TRÁMITE DE CONTROVERSIAS 
CONSTITUCIONALES Y DE ACCIONES DE 
INCONSTITUCIONALIDAD PODER JUDICIAL DE LA FEDERACIÓN 

SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACIÓN 

En la Ciudad de México, a cuatro de septiembre de dos mil diecinueve, se da cuenta al Ministro 
Juan Luis González Alcántara Carrancá, instructor en el presente asunto, con lo siguiente: 

Constancias 
,- 

Registros 

Escrito y anexos de 	 Vlzqiequieñ se ostenta como Presidenta 
de la Mesa DirectivateIÇopgreo  de í EtTadbe i(a4aiN 

019546 

Escrito y anexoCde R?iÇÓn Rafael Rod 	zMendozuieP.se ostenta como 
Consejero Ju'Ficoel Ejecutivo 	 'T! 

? 

021278 

E 	 . 
,4 Las 	 vçinte'démyo de dos mil diecinueve en la Oficina .. •1 	 '• 	Q 	 ' 

de Certificación Judicial yCorrespondenciaj deeste\Alto Tnbunal -y las segurdas fueron 
depositen la 	 (aI'odiiddel 	ma6 a - dos mil diecinueve y 
recibidás lrtres de junioiintenIIi cd' ófidc rond; k'íI 	onste. 

':  

'Gi 	 a utro 	stlémetJe Adbs mil dIçinuevei k . 

r 

igIr¿ g1F9ns'e'. aI 	ehe'pqUd sjrt
lÍ,1 41 

ar 

anexosde cueptade la' PresIden  ]In \det la  

Consejero Juridlco del Ejecutivo, ambos delE 
411N.F3  In - ,,' 	

,. P 
tiene ór resentadbscon la ersÓnáIida 

a la demanda de controversua co 

poderes Legi-slhtivo EJut!o  d'l 

-- 
En consecuenI 	 los roiventes designado delegados, V 	 " "4L' 

señalando domicilio para efes de oír y recibir notificaciones, el Poder 

Legislativo de la entidad lo estrados de este Alto Tribunal y el Poder Ejecutivo 

estatal, domicilio en est 
	

ad; y ofreciendo como pruebas las documentales 

pO BmñJflIsus le"1 rs[)[ju 	aj  [Ç+Q la 

audiencia de ofrecimiento y desahogo de pruebas y alegatos. 

• Ii 
f 't A ÍÍTÍ  íE 

¿o'nlo's artítiii6, 1/ N/ 0, fracáión lis, 

,. 

parraos 

      

1  Poder Legislativo del Estado de Tlaxcala 
De conformidad con las documentales que exhibe para tal efecto y conforme a lo dispuesto en los artículos 31 último párrafo de la Constitución 
Política del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala, así como 48, fracción 1, de la Ley Orgánica del Poder Legislativo del Estado de Tlaxcala, que 
establecen: 
Artículo 31. E.. .1 
La representación del Congreso recae en el presidente de la Mesa Directiva. 
Artículo 48 Son atribuciones del Presidente de la Mesa Directiva, las siguientes: 
1. Representar legalmente al Congreso del Estado: [...] 
Poder Ejecutivo del Estado de Tlaxcala 
De conformidad con la documental que al efecto exhibe yen términos del artículo 8, fracción IV del Reglamento Interior de la Consejería Jurídica 
del Ejecutivo del Estado de Tlaxcala, que establece lo siguiente: 
Artículo 8. El Consejero tendrá las facultades y obligaciones siguientes: 
IV. Representar legalmente al titular del Poder Ejecutivo en las acciones y controversias constitucionales a que se refiere el artículo 105 de la 
Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos; [.1 
2Articulo S. Cuando las partes radiquen fuera del lugar de residencia de la Suprema Corte de Justicia de la Nación, las promociones se tendrán 
por presentadas en tiempo si los escritos u oficios relativos se depositan dentro de los plazos legales, en las oficinas de correos, mediante pieza 
certificada con acuse de recibo, o se envían desde la oficina de telégrafos que corresponda. En estos casos se entenderá que las promociones 
se presentan en la fecha en que las mismas se depositan en la oficina de correos o se envían desde la oficina de telégrafos, según sea el caso, 

l..I.., -- 	I,..'. 	,4 	A. I 

nt1da&, 

• fec' 	legales, los escritos y 

Directiva delCongreso y del 

6 de Tlaxcala, a quienes se 

e'ostentan! dando contestacuon 

iñaI en. répresentación de los 
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primero y segundo 4, 26, 316 y 32, párrafo primero  de la Ley, Reglamentariade! 

las Fracciones 1 y  II del Artículo 105 de la Constitución Política de los Esaos( 

Un dos Mexicanos, así como 3058  del Código Federal de Procdimientos CviIe 

de aplicación supletoria, en términos del artículo 19  de la citaa ley. 

Por otra parte, con fundamento en el artículo 3510  de la mencionada ley,  

lamentaria, se tiene al Poder Ejecutivo de Tlaxcala,, desahogando e 

uerimiento formulado mediante proveído de once de marzo de dos mili 

inueve, al remitir a este Alto Tribunal el ejemplar del : peródiCO oficial dé la 

¡dad en el que consta la publicación de la normaimpugnada. 

Por cuanto hace al Poder Legislativo de la referida éitidad, se le tierie 

desahogando parcialmente el requerimiento fórmulado en el proveídp de 

refrencia, lo anterior, en virtud de que si bien remitió copia certificada de diversos 

anecedentes legislativos de la norma impugnada, lo cierto es:  que fue omiso en 

,acompañar las actas de las sesiones en las que hayá sido apróbada y en las que 

corste la votación de los integrantes de ese órgano legislivo, así como losi  

dia, ¡os de debates respectivos. 

Atento a lo anterior, de conformidad con los artíCuoS 35 de la ley 

reglamentaria de la materia, 59, fracción U" y  297, fracción 1112  del citado Código 

Federal, se requiere nuevamente al Poder Leqislativo  del Estado bór 

coiducto de quien leqalmente lo representa, para que dntro del plazo de 

ArtfcIulo 11. El actor, el demandado y, en su caso, el tercero interesado deberán comparecer a juicio por concl 	de los funcionarios que, en 
témilros de las normas que los rigen, estén facultados para representarlos. En todo caso, se presumirá que qren comparezca a juicio g9za.le. 
la  rej*esentación legal y cuenta con la capacidad para hacerlo, salvo prueba en contrario. 
En la controversias constitucionales no se admitirá ninguna forma diversa de representación a la previta en pi párrafo anterior; sin emaro, 
por nedio de oficio podrán acreditarse delegados para que hagan promociones concurran a las audienclas!y en ellas rindan pruebas, formulen 
alegatos y promuevan los incidentes y recursos previstos en esta ley. El 
Artk4ulo  26 Admitida la demanda el ministro instructor ordenará emplazar a la parte demandada para que 	del término de treinta dias

prodizCasu contestación, y dará vista a las demás partes para que dentro del mismo plazomanifiesten lo quu derecho chnvenga. 
Al contestar la demanda, la parte demandada podrá, en su caso, reconvenir a la actora, aplicándose al efeçto dispuesto en esta ley  para la 
demakda y contestación originales. 
eArftdujo 31. Las partes podrán ofrecer todo tipo de pruebas, excepto la de posiciones y aquellas que sean ccyltrarias a derecho. En!culquier 
caso, ¡corresponderá al ministro instructor desechar de plano aquellas pruebas que no guarden relación con la controversia o no influyen en la 
sentencia definitiva. 
7Articulo 32. Las pruebas deberán ofrecerse y rendirse en la audiencia, excepto la documental que podr á presentarse con anterioridad, 5fl: 

:perjuiió de que se haga relación de ella en la propia audiencia y se tenga como recibida en ese acto, aunque no exista gestión expresa del 
interebádo. E...l 
Art[ulo 305. Todos los litigantes, en el primer escrito o en la primera diligencia judicial en que intervergafl,eben designar casa uLcada en 

la potlaclón en que tenga su sede el tribunal, para que se les hagan las notificaciones que deban ser persqnales. Igualmente deben señalar la 
casa én que ha de hacerse la primera notificación a la persona o personas contra quienes promuevan, o a las que les interese que se inotflque, 
por iii intervención que deban tener en el asunto. No es necesario señalar el domicilio de los funcionarios públicos. Estos siempre serán 
notifidados en su residencia oficial. 

1. La Suprema Corte de Justicia de la Nación conocerá y resolverá con base enlas disposiciones del presente Título, las controversias 
constitucionales y las acciones de inconstitucionalidad a que se refieren las fracciones 1 y  II del artículo, 1 Ci5 de la Constitución Política de los 
Estados Unidos Mexicanos. A falta de disposición expresa, se estará a las prevenciones del Código Federal de Procedimientos Civile. 
'°ArtíbUlo 35. En todo tiempo, el ministro instructor podrá decretar pruebas para mejor proveer, fijando al efecto fecha para su desahogo. 
Asimrno, el propio ministro podrá requerir a las partes para que proporcionen los informes o aclaracionés que estime necesarios para la mejor 
resoltjdón del asunto. 
1 Arttculo 59. Los tribunales, para hacer cumplir sus determinaciones, pueden emplear, a discreción, los siguintes medios de apremio: 

1. Mula!hasta  por la cantidad de ciento veinte días de salario mínimo general vigente en el Distrito Federal. [.J 
12  ArlcuIo 297. Cuando la ley no señale término para la práctica de algún acto judicial o para el ejercicio¡dé algún derecho, se tendrán por 
señaldos los siguientes: [...l 
II. Tres días para cualquier otro caso. 

reg 

req 

die 

ent 
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tres días hábiles,  contados a partir del día siguiente al en que 

surta efectos la notificación de este proveído, remita a esta 

Suprema Corte de Justicia de la Nación, copia certificada de 

las documentales faltantes, o bien, exprese los motivos 

jurídicos o materiales que le impidan hacerlo, apercibido que, de 

no cumplir con lo anterior, se le impondrá una multa. 

Por otra parte, en ounf 'a(la)pición del Consejero Jurídico del Poder 
i 1 

Ejecutivo de la etidad, en la que sóiicit 
I

seii autorice el uso de medios 

electrón icospalnra  la 	 obren en los autos del 
h  

presentemedio de control 	 Ç coñstitucicñaI háase de
. 
 su conocimiento que, 

- 
considerando que Io'a féiiofin II 	 todo lo actuado, 	\ 1- 

1 .t.i'j :1! .Js'4 	 %t * 
a fin degarantizar la eficacia'de los derechosfundamentaIe 	• efensa efectiva 

. l,..  

y déoposición'a Ia:pubIiid'ddéjdt 	ersb,iáIes, así qió de los bienes 
.'• 	,  

constitucionaIeqüé iustifiai 	¿ev deirfor 	, garantizados en los 
Ç 	 . 	v  

articulos 6, aFartado  A rdciO! l ,\y161par.afo segindo1 	11a Constitución 

Federáy derado de 'una (nteref ioná. a de qúéllos derechos y 

bienesseautoriza al peticrio paqüehaga1usode cuauier medio digital, 

fotograficoo' cualquiea fqúeMesul a4 açeprodudir"I contenido de las 

actuacionds 	 'l prsente medio de control 

inconstitucionalidJ,exáepto(las'd - 	áter-corifi'den6iaI o reservado que no 

resulten necesarias para\e!eJer,cicio' eunaadecuada defensa. 
.fr e.., 

Se le apercibe que, en c,,#--z.,oj incumplimiento del deber de secrecía o del 

mal uso que pueda dar a la información que reproduzca por la utilización de los 

nedios eIectróicosa 	ados, s,=. procederá de conformidad con lo 
iV.'i. 	 • 	 aN1L 	 w 

; 	 9 	•.•- 	 • 	 ••fl( 	

111,G Í L/ PestábIeidd entl 	disposicidn,4t.Ih alidbie' de'-l-' leyeét  GeneÑI de 

Transparencia y Acceso a la Información Pública, y Federal de Transparencia y 

S L P 

	

	h\iaG 	in úicrU 	jch eeseN 	CJ la 

esfera jurídica tanto del solicitante, como de la o las personas que en su nombre 

13  Artículo 6. L ... 1 
A. Para el ejercicio del derecho de acceso a la información, la Federación y las entidades federativas, en el ámbito de sus respectivas 
competencias, se regirán por los siguientes principios y bases: 
L Toda la información en posesión de cualquier autoridad, entidad, órgano y organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, órganos 
autónomos, partidos políticos, fideicomisos y fondos públicos, así como de cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza 
recursos públicos o realice actos de autoridad en el ámbito federal, estatal y municipal, es pública y sólo podrá ser reservada temporalmente por 
razones de interés público y seguridad nacional, en los términos que fijen las leyes. En la interpretación de este derecho deberá prevalecer el 
principio de máxima publicidad. Los sujetos obligados deberán documentar todo acto que derive del ejercicio de sus facultades, competencias 
o funciones, la ley determinará los supuestos específicos bajo los cuales procederá la declaración de inexistencia de la información. [..i 
14 Artículo 16. [...] 
Toda persona tiene derecho a la protección de sus datos personales, al acceso, rectificación y cancelación de los mismos, así como a manifestar 
su oposición, en los términos que fije la ley, la cual establecerá los supuestos de excepción a los principios que rijan el tratamiento de datos, por 
razones de seguridad nacional, disposiciones de orden público, seguridad y salud públicas o para proteger los derechos de terceros. 
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tengan acceso a ¡a información contenida en este expediente ' sus consta nias 

afectas, a través de los medios electrónicos cuyo uso se 
autl1l  

riza, aun curidp 

hubieran sido aportadas al presente medio de control de constitucionalidad Isi,n 

indicar su naturaleza confidencial o reservada. 

En otro orden de ideas, dado que ha transcurrido ellazo otorgado al 

Muicipio actor, mediante proveído de once de marzo del añó n curso, a efecto 

de que señalara domicilio para oír y recibir notificaciones en eta ciudad, sin qu 

a la fecha lo haya hecho, se hace efectivo el apercibimiento, y, por tanto, las 

de ivadas de la tramitación y resolución de este asunto se le practicarán por lista 

hasta en tanto cumpla con lo indicado. 

Lo anterior, con fundamento en el artículo 305 de¡ Cdigo Federal d 

Procedimientos Civiles, de aplicación supletoria, en términos el artículo 1 de la 
leyreglarnentaria referida y con apoyo en la tesis de rubro CONTROVERSIA 

CNSTITUCIONALES. LAS PARTES ESTÁN OBLIGAS A SEÑALAR 

DdMIcILIO PARA OÍR Y RECIBIR NOTIFICACIONES EN Ed LUGAR EN,QJÉ 

TIENE SU SEDE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA IDE LA NACIN 

t'ALIcACIÓN SUPLETORIA DEL ARTÍCULO 305 DEL CÓDIGO FEDERAL 

'PROCEDIMIENTOS CIVILES A LA LEY REGLAMENTARIA DE LA 

MTERIAy15 . 

Consecuentemente, con copia simple de los escritos de cuenta, córrisé.  

traslado a la Fiscalía General de la República y a la Consejería Jurídica el 

GObierno Federal; en la inteligencia de que los anexos pre4ntados  quedan a 

su disposición para consulta en la Sección de Trámite de Controversias 

Constitucionales y de Acciones de Inconstitucionalidad de!  la Subsecretaría 

General de Acuerdos de este Alto Tribunal; y en cuanto a las copias que le 

corresponden al Municipio actor, éstas quedan a su dispbSkión en la referida 

Seción de Trámite.  

Por otra parte, con fundamento en el artículo 2916de  laley reglamentria 

de la materia, se señalan las nueve horas con treinta mi utos del jue*es 

15 T le 1X12000, Aislada, Novena Época, Semanario Judicial de la Federación y su Gaceta Tomo XI, marzo de dos mil, página setecientos 
nove ta y seis, número de registro 192286. 
¡16A cUlo 29. Habiendo transcurrido el plazo para contestarla demanda y, en su caso, su ampliación ola reqonvención, el ministro lnstp.idor 
seña ar fecha para una audiencia de ofrecimiento y desahogo de pruebas que deberá verificarse dentro de k$ tiinta días siguientes. El ministro 
instructór podrá ampliar el término de celebración de la audiencia, cuando la importancia y trascendencia de1aunto así lo amerite. 

4 

 
 
 
 
 



.generé, 

\ 	' .•j• 	 :- 	. 	 ,..--• ..' 

Distrito en el Estdb de 	4.. ñWeSidrici'énApizaco, por conducto 

del MINTERSC.JN .r 	 neria 	ari'o1 2/2014, a fin de 
'- 	

4. 

que  (la boletat detqrno.que\ le corresponda y la bivie al órgano 
,1 	 •' Vk 

 jurisdjdciónaLen 'turno, a-'efectó de ¿ueeÓb 	 en los 

articulóli 571 8' 	IaLecirnia déT1 	jeJjd ,ciIie la#Fé,4éracion, 4, párrafo 

primero'9y4 520, de la ley'relmertapcí 	ateri, Ilév(a'cabo la diliqencia 
.l,.-.. 	/ 

de notificacióriporófioio alPódTLeqiIatii7ó del laxcala, en su residencia  
- 

\\•AN..r_.IJ ¶ :4V- 
oficial de lo yáindicado'Lo 'ateri'e. e 4lainteliaencia'de que para los efectos 

-" 

de lo previsto en 	 del Código Federal de 

Procedimientos Civiles, de 	 en términos del numeral 1 de la 

citada ley, la copia digitalizada de este proveído, en la que conste la evidencia 

criptográfica de la firm . - 	 ctrónica del servidor público responsable, de su 
- 	

'-' r r t niM r2rJefllN1E ctf )hace lats\ v$s dlm"desp&cho (nrndro 
d8 L Jt 	 L rr 	 R2S 

lí- 

.4 	 ir 
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diez de octubre de dos mil diecinueve para que tenga 

verificativo la audiencia de ofrecimiento y desahogo de pruebas 

y alegatos, en la oficiná de referencia. 

Finalmente, con fundamento en el artículo 28717 del referido 

Código Federal de Procedimientos Civiles, hágase la 

certificación de los días en que transcurre el plazo otorgado en este proveído. 

MisiálÍa General or 	X 	 a l¡" Notifiquese pi- l~istl, ple~ronficiol,~ala de la República y a 

la ConsejeríaQurík'a del Go.b.iernoEeder
-

I 	por, esta ocasión, al Poder 

) p»lli.I j acuerdo a la Oficlna)de tGorresDondencuaJomun d 

.4 
_, 	

•• 

-w-. 
Legislativo de Tlaxcala 

-
.,l •. 	 4-. 

i 	
'• ... .- 

.4 	
• 	 I 	-' 	 41 -Z,%'11 

. .. .. 

	

.. 	.,. 	 .. 

Eñrese orden 	1,4 Ve ndiqutáIda del presente 

Juzuados de 

S LJ fl 	287. Eu los toe áenfzónl dí en 4tie 	Te 	¿& Ir e ur'térmfy l er que'eba ord&co Iandberá 

U anitirsepciamenLe el día brue su rta sub efdtos la ndtifiación e 1ia\resoluIóh enque e corced mnd a'bn' ¿1 térMino 1L Mismo 
se 'hará en` e¡ caso del aícu'k anterior. 
La falta de la razón no surte más efectos que los de la responsabilidad del omiso. 
18 Artículo 157. Las diligencias que deban practicarse fuera de las oficinas de la Suprema Corte de Justicia o del Consejo de la Judicatura 
Federal se llevarán a cabo por el ministro, consejero, secretario, actuario o juez de distrito que al efecto comisione el órgano que conozca del 
asunto que las motive. 
19Artículo 4. Las resoluciones deberán notificarse al día siguiente al en que se hubiesen pronunciado, mediante publicación en lista y por oficio 
entregado en el domicilio de las partes, por conducto del actuario o mediante correo en pieza certificada con acuse de recibo. En casos urgentes, 
podrá ordenarse que la notificación se haga por vía telegráfica. 1 ... ] 
20 Artículo S. Las partes estarán obligadas a recibir los oficios de notificación que se les dirijan a sus oficinas, domicilio o lugar en que se 
encuentren. En caso de que las notificaciones se hagan por conducto de actuario, se hará constar el nombre de la persona con quien se entienda 
la diligencia y si se negare a firmar el acta o a recibir el oficio, la notificación se tendrá por legalmente hecha. 
21 Artículo 298. Las diligencias que no puedan practicarse en el lugar de la residencia del tribunal en que se siga el juicio, deberán encomendarse 
al Juez de Distrito o de Primera Instancia para asuntos de mayor cuantía del lugar en que deban practicarse. 
Si el tribunal requerido no puede practicar, en el lugar de su residencia, todas las diligencias, encomendará, a su vez, al juez local 
correspondiente, dentro de su jurisdicción, la práctica de las que allí deban tener lugar. 
La Suprema Corte de Justicia puede encomendar la práctica de toda ciase de diligencias a cualquier autoridad judicial de la República, 
autorizándola para dictar las resoluciones que sean necesar
22 	

ias para la cumplimentación. 
Artículo 299. Los exhortos y despachos se expedirán el siguiente día al en que cause estado el acuerdo que los prevenga, a menos de 

determinación judicial en contrario, sin que, en ningún caso, el término fijado pueda exceder de diez días. 
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1O4/2O19, en términos del artículo 14, párrafo primero23, dél citado Acuerdo 

GeieraI Plenario 12/2014, por lo que se requiere al órgano jurisdiccional 

respectivo, a fin de que en auxilio de las labores de este Alto Tribunal, a la 

brevedad posible, lo devuelva debidamente diligenciado pr esa misma vía, 

Incluyendo la constancia de notificación y la razón actuarial respectiva  

Lo proveyó y firma el Ministro instructor Juan Luis Gqnzález Alcántra 

Ca rancá, quien actúa con la Maestra Carmina Cortés Rodríg.iez, Secretaria de 

la ección de Trámite de Controversias Constitucionales y de Acciones de 

Inc nstitucionalidad de la Subsecretaría General de Acuerdos de este Alto 

Tri una¡, que da fe. 

Est hoja corresponde al proveído de cuatro de septiembre de dos ITI 1iecinueve, dictao 
por él Ministro instructor Juan Luis González Alcántara Carranc, en la coi,troversia 
constitucional 2812019, promovida por el Municipio de Yauhquemehcan, flaxcala. Conste» 

RA CH/F/JE0M. 04 
1, 

23A 	ulO 14. Los envíos de información realizados por conducto de este submódulo del MINTERSCJN deLer*n firmarse electrónicarneflte, én 
la intIigencla de que en términos de lo previsto en el artículo 12, lncisog), delAGC 1/2013, sise trata de auedos, actas o razones emitidas o 
ae 	- as con la participación de uno o más servidores públicos de la SCJN o del respectivo órgano junsIjc4onal del PJF, si se; ingrean bn 

o 	nto digitalizado cuyo original contenga las firmas de éstos, bastará que la FIREL que se utilice para tiu transmisión por el MINTLRCJN, 

sea lb del servidor público responsable de remitir dicha información; en la inteligencia de que en la evidenbiacriptográfica respectiva, deberá 
precisarse que el documento digitalizado es copia fiel de su versión impresa, la cual corresponde a su origirjl. (.1 
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