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CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL 15912019 
ACTOR: MUNICIPIO DE TLALNELHUAYOCAN, 
VERACRUZ DE IGNACIO DE LA LLAVE 
SUBSECRETARÍA GENERAL DE ACUERDOS 
SECCIÓN DE TRÁMITE DE CONTROVERSIAS 
CONSTITUCIONALES Y DE ACCIONES DE 
INCONSTITUCIONALIDAD 

PODER JUDICIAl. DE LA FEDERACIÓN 
SUPREMA CORTE DE JUS11CIA DE LA NAOÓN 

 

En la Ciudad de México, a veintiocho de agosto de dos mil diecinueve, se da cuenta al 
Ministro instructor Juan Luis González Alcántara Carrancá, con lo siguiente: 

Çbnbtnca 	J \ 	,q Registro 

FORMA A.4

laclib) 1 

Escrito 	de 	Apolonia 	 rrtáfde4/jiñdica 	del 
Municipio de TIaInehuyocan, Ve, 	cruz de InFo de la 
Llave. 

23702 

en la O cina de f

11 	

i 

CiiJd de MéxÍc6 	 mil 
1 	 \. 

47 

ZA 

:b 

impugnados,I<,00ts~4ueCI-roih,,tii'rn 	51  
\ 

"A) OMISIOfl 'DEL' PAGO porpart 
VERACRUZ-LLAVE ntent 5IJibfiMTROPOLITANO PARA LA 
ZONA METROPOLIT 0WXL4PA'ERcÓrrespondiente al ANO FISCAL 
2015, para el MUNICIPIO d:' LNELHUAYOCAN, VER., destinado a la obra 
de construcción del alcant.\,)so sanitario en la colonia Zamora, recurso 
programado por la cantidad de $12,593,275.70 (doce millones quinientos noventa 
y tres mil doscientos setenta y cinco pesos 70/100 M.N.), proyectados en el 
presupuesto de egre 	- la federación para el ejercicio f 

 11 	

iscal 2015, plan 

E281 
nalndeesarróiló'3-2018'75?ogramanac75na!dé ,nfrtru'i'ctú201'4-1

UL) I HIr 	yjel ogarnjjapJon?/,de !desar,p!lourb5no t2Ot42O1 8fdorJd,cáco9a 
la SECRETARIA DE FINANZAS Y PLANEACIÓN para su distribución a los 
municipios que forman la ZONA METROPOLITANA XALAPA, los cuales no 

S
J T E fueron depbsitadÓa[lá toEéría /núk'i fófre&poffdiéte. A 
 U \ é 1 á1ISIÓÑb POopa3tde DEWÉJkúTP,)O6EIi T4DO"D 

VERACRUZ-LLAVE, consistentes en RENDIMIENTOS del fondo de 
FORTALECIMIENTO MUNICIPAL (FORTAMUN), ejercicio fiscal 2017 por la 
cantidad de $62,150.00 (SESENTA Y DOS MIL CIENTO CINCUENTA PESOS 
00/100 M.N.), radicados para su ejercicio a la SECRETARÍA DE FINANZAS Y 
PLANEACIÓN. 
C) OMISIÓN DE PAGO consistentes (sic) en fondos de la BURSATILIZACIÓN 
por parte del PODER EJECUTIVO DEL ESTADO DE VERACRUZ-LLAVE, del 
ejercicio fiscal 2016 por la cantidad de $205,733.36 (doscientos cinco mil 
setecientos treinta y tres pesos 36/100 M.N.) radicados para su ejercicio a la 
SECRETARÍA DE FINAN S Y PLANEACIÓN." 
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Por otro lado, el municipio actor al desahogar la mencionada prevención 

precisó lo siguiente: 

..."T" 	V' 

La documéntI e recibió eh ein1iftod ju1io.'dl añ,6ncurs 
. 	>.'. 4 	' Certificación Jud Iciakv,CoresDondencIa iaetesteAlto'Tribu nal. Conste. 

ig reg uese a expea ie.nte'-para q ues.urjaweTectosieg - 
, /) '-\. 

kinr'iO de la Llave, SInr1I2 c1I Miinuinin r1 TIInlhi.iv
10 	

nrn \/prr'r.ii . se 

pen 	 31 desahoga la  cual 

:' .. 

	

11.. 4 	 '. 	•••__\ 	 '\  
;onahidad que$iene'recgncidajen\autos me.i. q- el 

prevrcion fdhnu 	 o 	r4ayo4ie ño en curso 
L. 

cuentáI4guierité..fl •:d• 

	

-. 	.. . 	
f1) Y a 

El munIcIDIoactor. en su esc 

LI 
A efectode proveer lo relativo aNa'adrnis 'de la demanda, se toma en 

1 

e"deman' . señala como actos 
--.-- 	,,, 

QDER-EiECUTIVO DEL ESTADO DE 

el escrito de la 
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7. . .J En ese sentido, se le solicita al H. Ayuntamiento de Tlalnelhuayoacan, Ver., 
señale a que (sic) periodos del ejercicio fiscal 2017, corresponden;  los 
rendimientos del 'FONDO DE FORTALECIMIENTO MUNICIPAL 'FORTAMUN 
que se aduce le han sido retenidos, son los siguientes: 

1. 	Aportación Federal correspondiente al mes de ENERO qei año 2017. 
II. 	Aportación Federal correspondiente al mes de SEPTIEMBRE del año 

2017." 

Atento a lo anterior, toda vez que la promovente desahogó la prevención 

formulada en el presente asunto, se admite a trámite la demanda que hace  

valer, en representación del Municipio actor; sin perjuicio de los motivosi d 

improcedencia que puedan advertirse de manera fehaciente al momento i d 

dictar sentencia. 

En este sentido, se le tiene ofreciendo como pruebas las documentales 

que acompaña a su escrito inicial de demanda, así como la pesuncional, en 

doble aspecto, legal y humana; las cuales se relacionarán en la audiencia d 

ofrecimiento y desahogo de pruebas y alegatos. Esto, con fttindamento en ilós 

Nartículos 311 y 32, párrafo primero2, de la ley reglamentaria de la materia. 

Por otra parte, de conformidad con los artículos.1O, fracción ll y 26, párrafo 

primero4, de la invocada ley reglamentaria, se tiene como dei'nandado en este 

procedimiento constitucional al Poder Ejecutivo de VeracrUz de Ignacio dela 

Llave, pero no así al Secretario de Finanzas y Planeación de la entidad, ya 

que se trata de una autoridad subordinada a éste, el cual deberá comparecer 

por conducto de su representante legar y, en su caso dictar las medida: 

necesarias para dar cumplimiento a la resolución, que se emita en este asuhto, 

lo anterior tiene sustento en la jurisprudencia de rubrø "LEGtTIMACIN 

PASIVA EN CONTROVERSIAS CONSTITUCIONALES. c44IECEN DE ELL 

LOS ÓRGANOS SUBORDINADOS'. 

Consecuentemente, emplácese al poder Ejecutivo 1  del Estado. de 

Veracruz de Ignacio de la Llave con copia simple de la demanda6  y del escit 

de cuenta para que presente su contestación dentro del plazo de treinta 1  díaS 

1  Artículo 31. Las partes podrán ofrecer todo tipo de pruebas, excepto la de posiciones y aqupllas que sean contrarasa 
derecho. En cualquier caso, corresponderá al ministro instructor desechar de planoaqueIIasprueas que noguarden reláción 
con la controversia o no influyan en la sentencia definitiva. 
2  Artículo 32. Las pruebas deberán ofrecerse y rendirse en la audiencia, excepto lla documenal que podrá presentarse con 
anterioridad, sin perluicio de que se haga relación de ella en la propia audiencia y se tengá Como recibida en ese actb, 
aunque no exista gestión expresa del interesado. [...] 
3Artículo 10. Tendrán el carácter de parte en las controversias constitucionales: E...]. 
H. Como demandado, la entidad, poder u órgano que hubiere emitido y promulgado la norma :general o pronunciado,,el acto 
que sea objeto de la controversia. [...]. 
Artículo 26. Admitida la demanda, el ministro instructor ordenará emplazar a la parte demandada para que dentró M

término de treinta días produzca su contestación, y dará vista a las denás partes para que dentro del mismo plazo 
manifiesten lo que a su derecho convenga. E...]. 

Tesis 8412000, Jurisprudencia, Pleno, Novena Época, Semanario Judicial de la Federación y 	Gaceta, Tomo XII, agosto 
de dos mil, con número de registro 191294, Página 967. 
° En la inteligencia de que los anexos presentados quedan a su disposición para consulta ,en la Sección de Trámite de 
Controversias. Constitucionales y de Acciones de inconstitucionalidad de la Subsecretaria Genepl de Acuerdos de estel Alto 
Tribunal. 
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hábiles contados a partir del siguiente al en que surta 

efectos la notificación de este proveído. 

En esta lógica, se requiere al demandado para que al 

intervenir en este asunto señale domicilio para oír y recibir 

notificaciones en esta ciudad, apercibido que, si no lo hace, 

las subsecuentes se le practicarán por lista, hasta en tanto 

cumpla con lo indicado; lo anterior, con fundamento en el artículo 305 del 
: - 	í \ 	. . 	 . 

Código Federal de P,focedmintos\CiviIes, de aplicación supletoria, en 

términos del artículo18  de la ley re' glamerftáriadeiamateria y con apoyo en la 
-.. 	.-,- .-. 	.. 

tesis de ru bro :-'" CONTROVERSIA SCONS TITUCIONALES. LAS PARTES 
2 

-' 	 . 	 1. ¿ ' 	 . 	 # 

PARA OÍR Y RECIBIR 
- 	,Ç.•. 	 . 

•r-' l # 	 .' 
NOTIFIÇACIONES: ENEL UGAREÑQUETiENESU S LA SUPREMA 

/;F.ji  

CORTE DE JUSTICIA 'DELA' NAC1ON4RL!ICACiON  -' LETORIA DEL 
' 	 k 	 ' 	 ( 

ARTICULO 3O5DEL CODIGQEDERACDE PROCEIMIENTOS CIVILES A 

LA LEY REGQAMEI'LTA'RIA'DE'M4TERIA)9  
.. 	 -,.., 	 ., 

Siriembargo, on:apolo...en':.:eL\humeral.. 10, 'f id raccion.. lll1,  de la citada 
1 	

¿ r normtiva regráméntaria•, no ha 	Ç: trcerbs.. interesados a la 

Secretaria de J.YHacienda y CreditoPublico, ni al1  Congfeso del Estado de 
• 

Veracruz alno advertir 	hperjüid ' 	tació'n qüeJ6dría producirles la 

resolución que,en. su momento dictstA!t'TriburiáI2. 
.. 	 • 11  :.:'y 	 11 En otro orden:.de ideas, dese,v'.. . otcopiasimple de la demanda y del 

• 

escrito de cuenta a la Eusca!ia.General de;la;Republica para que, hasta antes 

de la celebración de la audier 	ley, manifieste lo que a su representación 

corresponda; igualmente, a la Consejería Jurídica del Gobierno Federal, con 

r 

Y - 	j 

ra que la materia del presente juicio trasciende a 

su1sfuncionesj constitucio ales, manifiéste  o que a 	esferometéhdial 

convenga, hasta antes de la celebración de la audiencia de ley. 

la finalidad de que, si c 

1 	 . 	 . 	,L 	 )li'-......0 	_,.. 	._ - 	 rtículo 305. Todosioslitigantes, en el pnmer escnto o en la primera diligencia judicial en que intervengan, deben designar 
casa ubicada en la población en que tenga su sede el tribunal, para que se les hagan las notificaciones que deban ser 
personales. Igualmente deben señalar la casa en que ha de hacerse la primera notificación a la persona o personas contra 
quienes promuevan, o a las que les interese que se notifique, por la intervención que deban tener en el asunto. No es 
necesario señalar el domicilio de los funcionarios públicos. Estos siempre serán notificados en su residencia oficial. 
8 Artículo 1. La Suprema Corte de Justicia de la Nación conocerá y resolverá con base en las disposiciones del presente 
título, las controversias constitucionales y las acciones de inconstitucionalidad a que se refieren las fracciones 1 y  ti del 
artículo 105 de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos. A falta de disposición expresa, se estará a las 
prevenciones del Código Federal de Procedimientos Civiles. 
9Tesls IX/2000. Aislada. Pleno. Novena Época. Semanario Judicial de la Federación y su Gaceta. Tomo XI. Marzo de dos mil. 
Página setecientos noventa y seis. Número de registro 192286. 
10  Artículo 10. Tendrán el carácter de parte en las controversias constitucionales: E...] 
III. Como tercero o terceros interesados, las entidades, poderes u órganos a que se refiere la fracción 1 del artículo 105 de la 
Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos; que sin tener el carácter de actores o demandados, pudieran resultar 
afectados por la sentencia que llegare a dictarse, y [ ... ] 
11  En la inteligencia de que los anexos presentados quedan a su disposición para consulta en la Sección de Trámite de 
Controversias Constitucionales y de Acciones de inconstitucionalidad de la Subsecretaria General de Acuerdos de este Alto 

Tribunal. 
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Lo anterior, de conformidad con el artículo 10, fracción 1V12,de la le 

reglamentaria de la materia, en relación con el diverso Seto Transiorio13 ldeJl 

Decreto por el que se expide la Ley Orgánica de la FisçIía General lid a 

República, publicado en el Diario Oficial de la Federaci'n el catorce' dei 

diciembre de dos mil dieciocho; así como el artículo Décimo Séptn'o 

Transitorio14 del Decreto por el que se reforman, aicionany derogan dive~,sásil  

disposiciones de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexiçanos 

matria política-electoral, publicado en el Diario Ofióial de. l. .jederacin' el ái¿z~  

,de febrero de dos mil catorce y con lo determinado por el: leno de esté AIoi 

Tribunal en su sesión privada de once de marzo delaño encirso"S. 

Por otra parte, toda vez que ha transcurrido el plazo d,e cinco _días hábiles 

otorgado al municipio actor, mediante proveído de treinta 'y uno de nayodI 

'año en curso, a efecto de que señalara domicilio pra oír y reibir 

notificaciones en esta ciudad, sin que hasta la fecha lo haya 

efectivo el apercibimiento contenido en el citado proveído 

hecho; se le hace 

y, por tanto, las¡ 

  

• posteriores notificaciones derivadas de la tramitación y resolución d 	a{ 

presente controversia constitucional se le practicarán por medio de: lista, hsai 

en tanto cumpla con lo indicado16. 

Finalmente, con fundamento en el artículo 28717 d11 referid,o Cdigo, 

Federal de Procedimientos Civiles, hágase la certificación ! dp los dís en qLe 

transcurre el plazo otorgado en este proveído. 

Notifiquese; por lista; por oficio a la Fiscalía General! d6 la República ya 

la Consejería Jurídica del Gobierno Federal y, por et ocasión, en 4u 

12 Artículo 10. Tendrán el carácter de parte en las controversias constitucionales: [.1 
W. El Procurador General de la República. [ ... ] 
13 Artículo Sexto Transitorio. Todas las referencias normativas a la Procuraduría General de la República o del Procurador 
General de la República, se entenderán referidas a la Fiscalía General de la'Republica o a su titular respectivamente, en los 
términos de sus funciones constitucionales vigentes. Las referencias normativas a los agentes del Ministerio Público se 
entenderán referidas a las y los Fiscales en los términos de esta Ley. 
14 Artículo Décimo Séptimo Transitorio. Una vez que entren en vigor las disposiciones de este Decreto i referidas en el 
Transitorio anterior, se procederá de la siguiente forma: 
1. Los asuntos en los que la Procuraduría General de la República ejerza la representación de la Federación, así como 
aquellos en que haya ejercitado acciones de inconstitucionalidad en casos distintos a los previstos en el inciso ) de la fracción 
II, del artículo 105 de esta Constitución que se adiciona por virtud de este Deçreto, que se encuentren en trám te a la entrada 
en vigor de las disposiciones a que se refiere el Transitorio anterior, debérán remitirse dentro de los veinte días hábiles 
siguientes a la dependencia del Ejecutivo Federal que realiza la función de Consejero Jurídico del Gobierno. [..] 
15 Conunicado a esta Sección de Trámite mediante oficio número SGAJMFENI237I2019, de once de marzo de dos ml 
diecinueve, suscrito por el Secretario General de Acuerdos, en los términos siguientes: "Hago de su conocimiento queen 
sesión privada celebrada el día de hoy, el Tribunal Pleno determinó 'Dar vista en los asuntos relativos e las controversias 
constitucionales, acciones de inconstitucionalidad, en los recursos deducidos de esos expedientes, además de los 
juicios sobre cumplimiento de los convenios de coordinación fiscal, tanto a la Fiscalía Geáieral de la República como 
al Coósejero Jurídico del Gobierno Federal" 
1eEsto con apoyo en el artículo 305 del Código Federal de Procedimientos Civiles, así çomo en la tesis de rubro. 
IcOTRQvERSIAS CONSTITUCIONALES. LAS PARTES ESTÁN OBLIGADAS A SEÑALAR DOMICILIO PARA OÍR Y 
RECIBIR NOTIFICACIONES EN EL LUGAR EN QUE TIENE SU SEDE LA SUPREMA C  ÓRTE DE JUSTICIA DE LA 
NACIÓN (APLICACIÓN SUPLETORIA DEL ARTÍCULO 305 DEL CÓDIGO FEDERAL DE PRbCEDIMIENTOS CIVILES A 
LA LÉY REGLAMENTARIA DE LA MATERIA)". 
17Artículo 287. En los autos se asentará razón del día en que comienza a correr un términoj y del en que deba concluir. La 
constancia deberá asentarse precisamente el día en que surta sus efectos la notificación de la résolución en que se conceda 
o mande abrir el término. Lo mismo se hará en el caso del artículo anterior. 
La faltá de la razón no surte más efectos que los de la responsabilidad del omiso 
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1- 

residencia  oficial al poder Ejecutivo de Veracruz de Ignacio 

de la Llave. 

En ese orden de ¡dea remítase la versión diqitalizada  

del escrito de demanda del diverso por el que se 

desahoa la prevención1 así como del presente acuerdo  

a la OFICINA DE CORRESPONDENCIA COMÚN DE LOS  

JUZGADOS DE DISTRITO EN EL ESTADO DE VERACRUZ DE IGNACIO  

DE LA LLAVE, CON\ 	 EN XALAPA, por conducto del  
L 	&,J¡ (/1 

LMINTERSCJN,relado en el Acuerdo Genealt  Plenario 12/2014. a fin de que  
- 

genere la bóléta-Je turno que I.é-c.epoday.. la envíeal órgano jurisdiccional  
, 	. - 	.. .. 	 .,. 

en turno \ efectó/de1-Cíé. 'd&n&mid dbiNo dispuesto en los artículos 
Li 	.. 	, 	. i., 	.t.'% 	'9 	% 	.• '. 

18 	 ''-'' 	 \' 
157 	de la LeyQrganicai1deIPoderJudicial\dela Fe. - 

. 	• 	,• . 	» - 	- 	 S. 	"_ ' 
ción, 4, párrafo 

5 

T  

- 	--.. 	.. 	-, 	- 	
- 	- 	.: 

:laififrnatelectrónica del servidor 

	

- 	...-. 	 / 	•-! 

público respoiablezde'su 'mií 	oi elMÍNTERSdiN, hace las veces del 

	

- 	 •- \ A 	(1% 

-, 
despacho 	 14, párrafo primero23, 

	

?' ,.;• 	 r' M citado Acuerdo GéerkPle ioi272Or4(por lo que se requiere al órgano 

jurisdiccional respectivo, a fitCd que en auxilio de las labores de este Alto 

"Artículo 157. Las diligencias que de?V;cticarse fuera de las oficinas de la Suprema Corte de Justicia o del'Consejo de 
a.Judiatii?a Fede?al fsellevrár%'á rca 	pr el ií?Iisff' co?isejet secb 	tDar'oIjez & dit Lj Leecto 

P 
p, 

Icom 

	

delas tb ue la mt 	 tP' 	R 
'J 	ptiuic 4Lasrd 	 al en qu 

en lista y por oficio entregado en el domicilio de las partes, por conducto del actuario o mediante correo en pieza certificada 
con acuse de recibo. En casos urgentes, podrá ordenarsé quela notificación se haga por vía telegráfica. ( ... ] 
OArtícuIo S. Las partesestarán obligadas-a recibir los oficios-de notificación que'seies dirijan a sus ofionasdomiéilioO lugar 

	

P e4 ueIíntrn.  n s4 d Ue isocadoke 	. hg9r 	eácturidr h 	 ¿ip&bje la 
persna cok quien 	entienda la diligencia y si se negare a'firm'ar el acta o`5 recibir el oficio, la notificación se tendrá por 
legalmente hecha. 
21Artículo 298. Las diligencias que no puedan practicarse en el lugar de la residencia del tribunal en que se siga el juicio, 
deberán encomendarse al Juez de Distrito o de Primera Instancia para asuntos de mayor cuantía del lugar en que deban 
practicarse. 
Si el tribunal requerido no puede practicar, en el lugar de su residencia, todas las diligencias, encomendará, a su vez, al juez 
local correspondiente, dentro de su jurisdicción, la práctica de las que allí deban tener lugar. 
La Suprema Corte de Justicia puede encomendar la práctica de toda clase de diligencias a cualquier autoridad judicial de la 
República, autorizándola para dictar las resoluciones que sean necesarias para la cumplimentación. 

ArtIcuIo 299. Los exhortos y despachos se expedirán el siguiente día al en que cause estado el acuerdo que los prevenga, 
a menos de determinación judicial en contrario, sin que, en ningún caso, el término fijado pueda exceder de diez días. 
23Artículo 14. Los envíos de información realizados por conducto de este submódulo del MINTERSCJN deberán firmarse 
electrónicamente, en la inteligencia de que en términos de lo previsto en el artículo 12, inciso 9),  del AGC 1/2013, si se trata 
de acuerdos, actas o razones emitidas o generadas con la participación de uno o más servidores públicos de la SCJN o del 
respectivo órgano jurisdiccional del PJF, si se ingresan en documento digitalizado cuyo original contenga las firmas de éstos, 
bastará que la FIREL que se utilice para su transmisión por el MINTERSCJN, sea la del servidor público responsable de 
remitir dicha información; en la inteligencia de que en la evidencia criptográfica respectiva, deberá precisarse que el 
documento digitalizado es copia fiel de su versión impresa, la cual corresponde a su original. E ... ] 
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Tribunal, a la brevedad posible, lo devuelva debidamente diligenciadó posa 

misma vía, remitiendo la constancia de notificapión y Il razón 

respectiva. 

Cúmplase. 

Lo proveyó y firma el Ministro instructor Juan Luis González 

Alcántara Carrancá, quien actúa con la Maestra Carmina:Cortés Ródríguz, 

Secretaria de la Sección de Trámite de Controversias Cbntitucionales y de 

Acciones de Inconstitucionalidad de la Subsecretaría Geneál de Acuerdos Id 

,este Alto Tribun:,1uedafe. 

Esta hoja corresponde al proveído de veintiocho de agosto dos mil diecinu!vé 
dictado por el Ministro instructor Juan Luis Gonzalez Alcántara Carrarca, en la 
controversia constitucional 159/2019, promovida por eI'Münicipió 1e Tlalnelhiiay4ak, 
Veracruz de Ignacio de la Llave. Conste. 
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