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En la Ciudad de México, a diecisiete de septiembre de dos mil dlecmueve\ Qz da cuenta
al Ministro José Fernando Franco Gonzalez Salas |nstructor en el presente asunto
con lo siguiente: | A YA YNy [\
“ \ bdﬂ%ta'nm s< A U | Numero de
\\ / registro
F | Oficio SF/SI/P‘FA-1322§7/2019 y il = emMarra Cortes Reyna qmen 030290
se ostenta( c Directora e ~Bo zt,g o} de lals c?etana de
Finanzas-d€l-PoderEject: ,e,q\I:E§ b YeDaxaca. y

Documehtalgs defdsitadhsen E‘bﬁt&l ‘a) eLofregs \9@»\ Iailocahdad el trece de agosto del
afio enrcwso y reelbld s~e¢ e n r | | j§n‘t— A 1aGficir
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,’/\:it%{ggdreﬁtte\epara\@\% rt%n\gf %galéséyel oficio y anexos
’fi\len <e osénta cof&%&\ le/ lo*Gontencioso de la

3 c}gj..%si@do f jé?axaca por medio
'edlhntecp de dieciséis de
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_,r:y ener a la promovente sefalando

Hiotffica caﬂ,, es, «ea§‘/como designando delegados y/o
.,,/autonzados en virtud de cﬁ]é n@e el caracter de parte, de conformidad con el
e ar?culo/w‘ de la Ley Reglamentana de las Fracciones | y Il del Articulo 105 de la

- Constitucion Pohtica de I ados Unidos Mexicanos.
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! Articulo 10 de la Ley Reglamentaria de las Fracciones | y Il del Articulo 105 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos. Tendran el carécter de parte en las controversias constitucionales:

1. Como actor, la entidad, poder u érgano que promueva la controversia;

Il. Como demandado, la entidad, poder u 6rgano que hubiere emitido y promulgado la norma general o pronunciado el acto que sea
objeto de la controversia;

lll. Como tercero o terceros interesados, las entidades, poderes u 6rganos a que se refiere la fraccion | del articulo 105 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que sin tener el caracter de actores o demandados, pudieran resultar
afectados por la sentencia que llegare a dictarse, y

IV. El Procurador General de la Republica.

2 Articulo 11 de la Ley Reglamentaria de las Fracciones | y Il del Articulo 105 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos. El actor, el demandado y, en su caso, el tercero interesado deberan comparecer a juicio por conducto de los
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Municipioide Santa Maria Huatulco, Estado de Oaxaca, con la personalldad que .

ostenta®, promowendo controversia constitucional contra eI ﬁoder EjeCUtIVO y e=l

itular de 1a Secretaria de Finanzas, ambos del Estado- de éaXaca en la qu

impugna lo siguiente: ?

“IV LA’ NORMA GENERAL O ACTO CUYA' INVALH)EZ SE DEMANBE ASF
CQMO EN SU CASO, EL MEDIO OFIGIAL \EN QUE SE HUBIEBAN
PUBLICADO:
A) 'DEL: PODER EJECUTIVO DEL ESTADO DE QAXACA Demando la erden
verbal o] escrita, por medio de la cual el EjeCUtIVG del Estado de Oaxaoa sohc:tté a
la Secretarla de Finanzas del Estado, retener y suspender el pago correspendlente
a las diferencias por el Tercer Ajuste- Cuatr*mestral del 2018; las- dlfecenmas
coespondientes al Cuarto Trimestre’' de/ 2018 del Fondo de Fiscalizacién y ¥
Recaudacion, y al Ajuste Definitivo 2018 que le corresponderi a] Mummplo de | i
Santa Maria Huatulco, Oaxaca. AR |
Motivo por el cual, LA SECRETA IADE IN] /HA REALIZADO LA
MINISTRACION QUE _CON QA_SE EN LOS AJUSTES REALICE LA
FEEER%CION en los plazos y términos previstos en la Le/ de Ceordmamon Fiscal, g
para que la Secretaria de Finanzas efectue;la distribucion correSpOndlente$, que b
seré liqyidada DEN DENTRO QgLOS 5 DIAS POSTERIOBES A LA'FECHA EN QUE
_J_STADO RECIBA DICHOS AJU§TES, de acuerdo@)o ‘establecido articulo 8
L (sic), pafrafo cuarto, dela- Ley deCoprdmamon Fiscal de la én’udad
. B) DE LA SECRETARIA DE FINANZAS DEL PC R EJECUTIVO DEL ESTADO
Demando el cumpllmlento material de la orden} vér\’al\ o escrita, realizada por el
Ejebutlvo para suspender y retener el pago c?rre\s diente a las diferencias por el
Tefcer Ajuste Cuatrimestral del 2018; las dift renpo%& correspondientes al Cuarto | .
Trimestre del Fondo de Fiscalizacién y Reqa icion, y al Ajuste Definitivo 2018, ‘
que le cé)rresponden al ‘Municipio de Santa/ Marta {uatulco, Oaxaca. : |
En virtud de que’ hasta’ la fecha, LA RETARIA DE FINANZAS NO HA '
LIZADO LA MINISTRACION QUE CO',, BASE EN LOS AJUSTES REALICE :
LA FEDERACION en/los plazos y teTm os previstos en la Ley de de Coordinacion : ‘
Flscal pa@\que Ja Secretarla de F| n,,,a?s ectue la distribucion correspondientes, i
qu seré liquidac da’ DENTRO DIAS POSTERIORES'A LA FECHA EN :
QUE EL E TADO “RECIBA HOS AJUSTES, de acuerdo a lo establecido
arti ulo 8 (sw) Jparrafo cuarto, de\atey de Coordinacion Fiscal de la entidad.”. | .
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\
Ahera bian de la reV|S|on mtegrai a las constancias de los autos, se arriba a

la conclusgon “de que procede ‘desechar la controversia constitucionz

(¢

promewqa /atento a Ias consmferacuones que ante planteamientos similares s

2]

formuiarom enilas controversms constltucmnales 248/2019 y 275/2019, radlcada
eh Ia Pohenma del Mmistro Luis Maria Aguilar Morales, asi como en las

fﬁ\\\\controverslas 252/2019 radlcada en la Ponencia del Ministro Eduardo Medin
\MQ,(a l., y' 250/2019, radicada en la Ponencia del Ministro Alberto Pérez Dayar),

1
e

o

quien comparez¢a a junélo goza de la representacion legal y cuenta con la ¢apacidad para hacerlo, salyo prueba en contrario. (...).

? De conformidad con Ias constancias exhibidas para tal efecto y en términos ddl articulo 71, fraccion |, de Ia Ley Orgénica Municip
del Estado de axaca, que establece lo siguiente:

Articulo 71. Lo Smdulos serdn representantes juridicos del Municipio y responsables de vigilar la debida administracion del erarjo
publico y patnmanlo mumcnpat con las siguientes atribuciones:

|. Representar |ur|d|camente al Municipio en los litigios en que éstos fueren parte; [...].

funcionarios qué en términos de las normas que los rigen, estén facultados, para representarlos. En todo caso, se presumira q1I
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PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION

~ )
Conforme a Io establemdo\en/el amculo 254 de la Ley
SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION

Reglamentana de la Materla,ﬁlMJmstro instructor esta facultado
para desechar de plano un ‘medio , de control de

constitucionalidad, como| el”que ahora se anahza sn adwerte que

en él se actualiza un m Se in udable de |mproceden0|a lo que se
corrobora con la | ju s\p ia que se 6 Z%hacmn
‘MO ANIFIES ﬁE ’7‘ VABLE IMPR ENCIA’ 'PARA EL
| é;f{ DE} DESE %ﬂ DB 2 wgwm. Qﬁnform,dad con lo
toe a thj [ 3. 5

}\%e 1’és Fraccrones Iy Il del
A:mc?//o 10 de 4 “‘ﬁsﬁ" ¢, /, 2dlos Ui igds Mexicanos, el
F@éfustro inStructonNp. dr " de n

_desécha 4 anda _ge~yontroversia
pstitucional si lmécg tr yﬁﬁvy ,u el de i % dencia. En
Ueste oBptexto, /por ma'n7 ds t?
pltente ) "}Qbi dé tam &/a

‘ ,\§e advi“erte en forma
" anda \de/los escritos

A,

ab/arator/o e\e 0\; 6 querse anexen a
/esp oo _\-; ér\ﬁ\b e Yen nda Ia certeza
p/en@n coh Iccio )2 §
ct/va n e

@)i‘e‘l ‘i
mme ’ ‘a d se stan

de Cl é se trate
( quex éﬂn‘ cuando se
°6~ a con foh diy

ﬁ/ble obtener

Mo
\ﬁ.ﬁ/" é la Ley Reglamentana
ffa{ cion |, inciso i)’ de la

ARV Fg Bése Aaflas controversias constitucionales
_ o,
,,\,5248/2619 275/2019 252/2019@0/2019 debldo a que el municipio actor

“carece/de interés Iegmﬁ\o para intentar este medio de control constitucional.

‘\\,

\ espejtiggreiﬂa N nenjggreg.T an, par prineip & ﬂja
P ﬂ;ﬁo&i gﬁ ‘cor %rb % t ci n “é e;F érlv;a& e*a
a dISpOSICIOﬂ de Ia Le Reglamentana de la Materia, lo cual permlte conS|derar no

\’PR“\MW"‘“’"’” DE TUSTICA D LA NACION
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(, ~_ /- 4 Articulo 25 de la Ley Reglamentaria de las Fracciones | y Il del Articulo 105 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos. El ministro instructor examinara ante todo el escrito de demanda, y si encontrare motivo manifiesto e indudable

de improcedencia, la desechara de plano.
§ Tesis P.JJ. 128/2001. Jurisprudencia. Pleno. Novena Epoca. Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta. Tomo XIV.
Correspondiente al mes de octubre de dos mil uno. P4agina ochocientas tres. Nimero de registro 188643.
§ Articulo 19 de la Ley Reglamentaria de.las Fracciones | y Il del Articulo 105 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos. Las controversias constitucionales son improcedentes: |...]
VIlI, En los demas casos en que la improcedencia resulte de alguna disposicion de esta ley. [...].
7 Articulo 105 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos. La Suprema Corte de Justicia de la Naci6n
conocerd, en los términos que sefale la ley reglamentaria, de los asuntos siguientes:
I. De las controversias constitucionales que, con excepcion de las que se refieran a la materia electoral, se susciten entre: [...}
i) Un Estado y uno de sus Municipios, sobre la constitucionalidad de sus actos o disposiciones generales; [...].
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t

solo los supuestos que de manera especifica prevé su artlculo 19 smo también

los que pUedan derivar del conjunto de normas que la mteg;an y de las bases

N

const:tucubnales que la rigen, siendo aplicable a este respecfo la tesis de rubrqﬁi
“CONTROVERSIA CONSTITU(FIONAt—LA CAUSA Dl
IMPROCEDENCIA PREVISTA EN EL ARTICU.LO 19 FRACCION Vill, ‘DE L“,

siguiente:

LEY REGLAMENTARIA DE LA MATERIA, UNICAMENTE DEBE RESULTA;

DE ALGUNA DISPOSICION DE LA PROPIA L;EY)!, fN TODO CASQ, DE LA

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADQSJ UNI’DOS MEXICANOS %

\ J ™
AN -

Por su parte conviene tener presente que el criterio de esta Suprema Corte

. de Just|C|a de! la Nacion sobre el mteres legltlmo en controverSIa oonstxtucnona1l

tiene como objeto principal de’ tutela eI amblto de /atribuclones que la

A4

'onstitucién Politica de los Estados Umdos I\Ilexlcanos conflere a Iog

brganos originarios del Estado para resqudrdar el s1stéma federal y, po

[

tanto, para que las entldades podere§ u 6rganos a que se reflere el articulo 105

fraccion I9 de Ia citada Norma Fundamental tengarQ\mres legitimo para acudir ¢

esta via constltumonal es necesarlo que cmNmemlsmn del acto o norma

-

a

general |mpuqnados se enqme, cuando men\&s un principio-de agravio.

En ebe sentldo se pronunmo la Pﬁmera ala de esta Suprema Corte de

Justicia de la’ Nacron al resolver Io\Are\ursos de reclamacion 28/2011-CA
30/2011-CA; 3112%\—CA y 108/2&11-0

\l\ - Y \ N
“ \\ \\\\
8 Tesis P.JJ/ 3212008 ! JunSprudenc:la Pleno. Ncwena Ep\oeé Semanario Jydl(:lal de la Federacion y su Gaceta. Tomo XXV
Correspondlentq al mes de junio de dos mil ocho- Pégma novecientas cmcyenta y cinco. Numero de registro 169528.
¥ Articulo” 105 de ‘la-Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexuéanos La Suprema Corte de Justicia de la Nacid
conoceré en los La”rrmnos que sefiale la ley reglamentana, de los asuntos dlgunéntes
. Delas controversias opnshtucnonales que, conexcepcrén de las que se refiergn a la materia electoral, se susciten entre:
a)la Federac;énry una, entidad federativa; - )
b) La Federacion y-un municipio; . & ~
c{ El Poder Ejecutivo y pl Congreso de la Unlén aquel y cualquiera de las Camaras de éste o, en su caso, la Comision Permanente;
d) Una ent‘dad 1ederat|\{a yotra, 7
e) Se deroga. | o~
4) a.deroga. /
g) Di municipigs de dwersos Estados
Dos oderes de una misma entldad Tederatlva sobre la constitucionalidad da sus actos o disposiciones generales;
T) Un Es ado y uno de slis municipios, ~sabfe la constitucionalidad de sus adtos 0 disposiciones generales;

allados los dias ocho y quince de junid

i Una entidad federatn/a y un Municipio de otra o una demarcacion teritorial de la Ciudad de México, sobre la constntucuonahdad de

sus.actos o dlSposmones generales, y

k) Se deroga.

1) Dos érganos constltué:lonales auténomos, y entre uno de éstos y el Poder Ejecutivo de la Unién o el Congreso de la Unién sobre.

constltumonalldad de sus actos o disposiciones generales. Lo dispuesto enel presente inciso ser4 aplicable al organismo garante qu
establece el amc;ulo 60} de esta Constitucion.

Siempre que las contrpversms versen sobre disposiciones generales de las entidades federativas, de los Municipios o de I
demarcaciones territoriales de la Ciudad de México impugnadas por la Federacion; de los Municipios o de las demargacion
terntonales de Ia Cluddd de México impugnadas por las entidades federatlvaé o0 en los casos a que se refieren los incisos ¢) y

anteriores, y la'resolucion de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion |as declare invalidas, dicha resolucién tendra: efecto

generales cuando hubiere sido aprobada por una mayoria de por lo menos'och6 votos.
En‘los demas casos, Ias resoluciones de la Suprema Corte de Justicia 1endran efectos unicamente respecto de las partés en
controversia.
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oA de dos mil once, asi como vemtlcuatro de ‘enero de dos nqtl

PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION dieciocho, respectivamente; en tanto que la Segunda Sala de

‘“""‘MA“”“‘D“"S"C“°“ANAU°N este Alto Tribunal resolvio en: eI mlsmg sentido eI FGCUI’SO de '
reclamacion 51/2012-CA, en sesmnje siete de nowembre de
dos mil doce, y el TnbunaJ/PIene\IO hizo al resolver eLdlemsels de

agosto de dos mil o Ge el récuv*so de reclamaclen 36/201 1-CA.

De este mod&&$\o de que la Ch

g Unidos Mele,} Os reconozca
ro

iniciar UK Ozsla ?\ N R%
°fgan0§_mgman ~ del '§" ;, , ’ \ S \a\/\vuiﬂ)e,rado su esfera de
atnbté.\es es insufi }Ne{paﬁf e AN, de : de la Nacién

naa 0gATlos impugnados: &“

07deNCer lgﬁ éyl que los entes B
*w
; 3 ( 2/1 se carecera de
N AT AEN
ISt de:k o que pueda ser
?
i ogte de Justicia de la Nacion

Ve sugedrtada a que exmta un principio de agrawo a la esfera competencial

\ \

; g;@mon Palltlca de los Estados
,(fjgécmn 1,) ta ' posibilidad de
dé%*entldades poderes u

“‘f\ ) \saLvaguardada en la Cons on Federal a favor del actor, pues de no ser,as_l se

OBER-IDIEH B el

de un acto /que de nmgun modo afectana al promovente en Ia esfera de
[ i \

S§ p:tr[tb?cu@nes tUteIada enda Nﬁf{naJF Pgaﬁ?anjd!|A ﬁ{j s i\* /_\ b ;N

- En ese sentido, y conforme a los criterios sostenidos en las controversias
constitucionales 248/2019, 275/2019, 252/2019 y 250/2019, la controversia
constitucional entrafia un conflicto sobre la constitucionalidad de actos y/o
disposiciones generales de los sujetos que el articulo 105 de 'Ia Constitucion

Federal reconoce como partes en este tipo de juicios, ya que desde su




~ para que este! Alto Tribunal definiera el ambito de atr|buc|one§que|a Constntucno n \ :

PREVE PARA LOS GRGANOS ORIGINARIOS JDELESTADO o (O

/TN

D) ‘b) Las dn‘erenmas de Ia liquidacion de recursos del Fondo de Flsca!|2a0|on y

Hecaudaclon correspondientes al Cuarto Trimestre de 2018; y

’ concreto, | ‘en ese sentido la Segunda\Sala de la Suprema Corte de Justicia ide a

CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL 247/2019

concepcion por el Poder Constituyente, esta garantia Junsdlccmnal fué disefada

Federal cpnflere a los 6rganos originarios del Estado, tal como fue/senalado por al
Tribunal Pleno en la tesis P. LXXIV9B, de  rubro _“CONTROVERSIA =
CONSTITUCIONAL LA TUTELA JURIDICA /DE ESTA ACCION ES L‘\

PROTECCION DEL AMBITO DE ATRIBUCI(DNES QUE LA LEY SUPRE/ ‘

Asi la controverS|a constltucmnal confbrme a los precedentes antes

Nacion resolvno en seS|on de dnaclnueve de jumo cre dos mil diecinueve, la
controversia constltucmnal 28812017 ademas, Te}t{(a aplicable la tesis P.J.
42/2015  (10a), de ' rubro \ “conrnovsﬁ“sm CONSTITUCIONAL. LA
VIOLACIbNES SUSCEPIFIBLES DE ANA ARSE EN EL FONDO SON LAS
RELACIONADAS CON EL PRINCIPIO DE\DMSION DE PODERES O CON L
CLAUSULA |FEDERAL SOBRE I:A\ BASE DE UN CONCEPTO

AFECTACIONXMRLIO g L \
\\\\ =
Precisado QStO debe destabargehue el imunicipio actor sefiala en el escrito

de demanda c:omo actos |mpugnados la rete‘nmon de los recursos federales en

especnﬂcmd“e

\
N

a) Las dlferencas ds Ia hqwdacmn de participaciones por el Tercer Ajuste
Qua{nme$tral de 2018

N

\

¢) Las diferencias de la liquidacion de participaciones por el Ajuste 'Defifnitivo

19 Tasis P. LXXIV/98, A|slada Pleno, Novena Epoca, Semanario Judicial dé la Federacion y su Gaceta, Tomo VI corresponduente al
mes de diciembre de mil novecientos noventa y acho, pégina setecientas ochenta y nueve, con numero de registro 195025.

" Tesis PJJ. 4#2015 urisprudencia, Pleno, Décima Epoca, Semanario JudlClal de la Federacion y su Gaceta, Libro 25, Tomo |
correspondiente al mes de diciembre de dos mil quince, pagina treinta y tres con nimero de registro 2010668.
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DER JUDICIAL D D
PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION Ahora es dable destacar que las vrola¢|ones alegadas\por eI

SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION
' municipio actor, con3|stentes en que Ios recursos de erlgen

federal que le corresponden no han Sldo mtegrados a Ia\hamenda

municipal, las hace deperYdeT ae Ia transgreSJon dtrecta de

ordenamientos distint General como sen Ia Ley de

Coordinacion Flsca‘ls E}e CoordMacmk@ 'l"para el Estado de Oaxacay la

y Ley Orgami\ﬁ |C|pal para el E;
que se d ocer la di ) 3\

el que esta

C
partlcttpamones f|scale‘z X

dos @l-dmcu@@he

LEhJese ev] 2 '
estu ‘%a p t % | é‘ﬂ
los r%@gplo ‘?}ﬁd I;iﬁ:e

spond ﬁt%;_:ln

como Ios Acuerdos por el
r/sﬁ'épales federales y por
C \I\?\ “ygistribucion  de las |

;axgei@ ejercicio fiscal

CIOChO que la

|ones las hace

C|on y aplicacion de
: l’ , A:o//forme a lo establecido

R enz 5?72019 252/2019 y 250/2019,

es msuf Ctente para conslae(ar @'}te la presente controversia constitucional,

. O
~/porque en todo caso, eI plantea

/

acta§\ |mpugnados y 1a afectacmn al ejercicio directo e inmediato a una

PODERUCTCIAL DE LA FEERACION

B En ese sentldo aunque el municipio accionante menciona que con los actos

to deberia evidenciar una relacion entre esos

/S J\P i‘f{mgu}gga f_gs §éfVuIﬁe""'én Llo§ aficulos| 1, 7,114, 116y 115 de| la/€ofistittioion foli‘nba
gt de los Estados Unldos Mexncanos e mcluso considerando que el tltimo articulo
o sefalado, en su fraccion |V, inciso b), dispone: “Las participaciones federales,
que seran cubiertas por la Federacion a los Municipios con arreglo a las bases,

montos y plazos que anualmente se determinen por las Legislaturas de los
Estados.” ello también es insuficiente para la procedencia de la controversia
co'nstitucion‘al, en tanto las citadas porciones no contieneh una atribucién,

7



CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL 247/2019

facultad o competenma exclusiva a favor de lbs mummplos smo una clausula 1§

sustantiva qUe alude a la forma en la queise mtegra /la hacuenda publlca
municipal, hac:lendo una remision, precisamente, a Ia légtslacmn local, lo qug\j\?}’/

robustece la ?onclusmn de que se manifiestan t qransgfeswnes no susceptlbles di\j;z \’

abordarse en una controversia constitucional; . — NN\ i
/ — \\ /:ﬁ\ i '\\} ; t

‘; “ \\ \ ~_/ /,

Cabe destacar que si bien el Pleno de eS‘te Alté Trlbunal ha conomdo en

controversia ,constltucmnal de la omlsmn de< pago de parnmpacmnes y
aportaciones reclamadas por los mun|C|p|os Iomertcf es que, a pamr de uh nuevo
analisis de Io§ actos impugnados, ademas de lo determlnado en ias controversuas
-onstltucmnallss 248/2019, 275/2019 25272019 y 250/2019 se concluye que

dichas om|5|o|nes no vulneran la, Ccins‘ﬂiumon Fede'rai smo que se trata de un

~ \~
N )
\ < /

planteamlento de transgresuon a aspectos de 1Iegalldad

N )
< / ~ ; \ /

Lo antenor es asi, ya\ que la naturalezé /d;a ‘Ias participaciones |y

aportaciones, es la de recursos ecoriomlcos quhc\o S, cuya regulacién y plazos dr

entrega no d scansa en Ia Constltucmn Fed rélw\s\ho en las referidas leyes d

que denvan \, , ﬁ@has normas, nok\*@qunde a la competencia que tiene |

Suprema Cor}‘te de “Justicia dQ b Nacnon para el caso de las controversi

coanmtos qué/se generen entre dos ) mas ¢organos originarios del Estad

reSpecto ﬁel :melto de aompetenma constltumonal que les corresponde.

- /
\\ /

/
/

Por eI cqntrano en Ia demanda sélo se plantean aspectos sobre los plaz

— para la entreba de’ Ios recursos establecidos en la normatividad de referenci

Ve

adumendo erp relaCion con éstos, la retenmon de ministraciones. Aspectos d
\\legahdad,; en tanto atafien a particularidades est{ablecndas por el legislador en-una i i

normativa distinta a la constitucional.
“’ :

En ese itenor, y conforme al criterio contenido en las controversias

constitucionales 248/2019, 275/2019, 252/2019 y 250/2019, se estima que la

controversia constitucional, como medio de éohtrol constitucional, cuya finalida

Q.
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9IS es, en esencia, la defensa del snstema federal no se debe\

/

I

PODER JUDICIAL DE LA FIEDERACIm\,deswrtuar estudiando |mpugna0|onevde mera Iegalldad por Io

SUPREMA CORTE DEJUSTICW DELANACON 1@ @ el -caso, al advertirse qUe Ios actas |mpugnados denVan

de diversas violaciones a plazM aspectos regulados en
normatividad distinta a la” Nom@ Fundamental se \soncluye

\

desechar la de{ﬁmépresen’(ada pbr el mummpro actor

Aunado a Io\éxﬁ\ tamblen\ selV/ liza la/ dtvefsa causa de
improcedenci vnsta en el articy

V—I*)!? la Ley Reglamentana
dela Materl Iat va a Iaﬁ\‘é

Q qﬂamblen en similares
cond|C|o se reg Vl@?d)%%s&} et
= (Y

: jd?e { ltu \nales'~2¢48/2019 275/2019, \

252/%@E 250/2079. » (1[/U bD %‘g%; I;;jf | . AN

(E’% comc? se/co%gn(t%gr) }‘/\Ia romovente encuadra Q
\' ‘i@uh{)es previstas en

IossH‘Glreclam d§ske_n€y§| 2OIRNSS PE
, g
in cgnﬁvc&gpocmﬁ Jf ;4 oml§ ri;o negativa d

: da&b ebi6 agotar la

Z !/para obtener la
ntarh€nte le causa una

S

En esa tesntura Ia Consfit elga E}’deraidreconoce a los municipios y a sus
S

ayuntamientos como orgah gobierno, la facultad para administrar
/ Ilbreylente su hacnenda Iahue se conforma de los recursos federales, los cuales

\ se entregaran seguh 10 esf’f* ido en las legislaciones correspondlentes ’

néiCﬂL LoDaﬁai‘AbabIe;E@ ER@\\ a LeN |

; (foordmacnon F[scal Eﬁ}e ordepnamlento segun I/g\) prewsto enxsu artlllcullo 1(13 tiene
< i ey }J
<L pt}amo obf to\coer nar*~el “Slstenla‘-‘h:al éie Ha Federacmn con Ias -entidades
federativas, asi como con los municipios, para establecer la participacion

'2 Articulo 19. Las controversias constitucionales son improcedentes: [...]

V1. Cuando no se haya agotado la via legalmente prevista para la solucién del propio conflicto; |...].

'3 Articulo 1 de la Ley de Coordinacién Fiscal. Esta Ley tiene por objeto coordinar el sistema fiscal de la Federacion con las
entidades federativas, asi como con los municipios y demarcaciones territoriales, para establecer la participacién que corresponda a
sus haciendas publicas en los ingresos federales; distribuir entre ellos dichas participaciones; fijar reglas de colaboracion
administrativa entre las diversas autoridades fiscales; constituir los organismos en materia de coordinacién fiscal y dar las bases de
su organizacién y funcionamiento.



/ "/kmculo\a de la Ley de Coordinacién Fiscal. Para los efectos de las pamCIpamones a que esta Ley se refiere y de los incentiyos

\\\16]MICU|0 11; de la/Ley de Coordinacién Fiscal. Cuando alguna entidad que se hubiera adherido al Sistema Naional |de
. Cogrdinacién Flscal viole lo previsto por los articulos 73 fraccién XXIX, 117 fracciones [V a Vil y IX o 118 fraccion |, de la Constitucjén

| que se establ zcan en los convenios de’ cq1abora(:|én administrativa, ‘las: Entidades, los Municipios y la Federacion estaran al
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correspomdieﬁte a sus haciendas publicas y su distribucién. 3‘

En ese orden de ideas, el articulo 6, pdrrafo s/e/gundo“ de dICh’O

ordenamlentot sefiala que la Federacion entregara los. I’GCUI’SOS/a los mummplo\

S
por conducto Ue las entidades federativas; siendo que eLFetraso produce el paggf’
n

de intereses y, en caso de incumplimiento por parte «de 1Qs estados la’ Federacﬁo/

\U

hara entrega directa a los municipios, para lo cualﬂescontara la partlclpactan d

Ve

monto corresgondlente al Estado. A A0,

\ N ) \ l \\\ —
\L N / / > .
\ i / / _
~ / e

) Como se advnerte la Federacion al ser la que entrega Ios\reéursos a los

N

estados, a fin de que éstos los entreguen por su; .conducto a Ies .mummplos segu

corresponda funge como un organo de cohtrol respecto de 'su adecuad

N

admlnlstramon 1y destino. NN

Esa atntlumon corresponde a @ Secretarla de Ha\elenda y Credlto Publico,
de conformidad con el artlctkowS”’ dé la Ley: dé C&ordinacuon Fiscal, pues dich

dependencia debe mformar sobre eI comportanuemo de los recursos federales |

=)

las partes beqefucuadasff\

Asumnsm@ con funa ento en el arttc\ﬂl

1116 de la Ley de Coordinacié

Fiscal, Ial cntada Seoretana esta faculta\a ?/,”'ra disminuir_los recursos de las

ntldadeg_ cuando estas violen lo dlsmie\&to en los articulos 73, fraccion XXI
117, fracc:mnes\k\ra VII y IX 0 118\ac/|on |, de la Constitucion Federal, o fal

al cumphmlente del o de los con\lem\os celebrados con la Secretaria de Haciend
\\
( ) \\

/, >
Vs

" Art;éulo 6 a Le de Coordinacién Fiscal. L ] La Federamén entregaTa las participaciones a los municipios por conducto jde
los Estacfos d ntro dé los cinco dlas sugu1ente§ aaquel en que el Estado las reciba; el retraso dard lugar al pago de intereses, g la
tasa \de TecarQOs QUe establece el Congreso de fa_Unién para los casos de pago a plazos de contribucionss; en ca'soj
|ncumphm|entoiIa/Federac:én hard la entrega directa a los Municipios desc&ntando la participacién del monto que correspond
/Estado, previa opmlén de:la Comjsidn- Permanentp de Funcionarios Flscales [i.]

al

\resultadé 99 la; deterrmnamon y/pago qué hubieren efectuado de créditos flsbbles derivados de la aplicacion de leyes sobre ingresos
4ederaLes
La Rederacuén por coqducto de Ia Secretana de Hacienda y Crédito Pblico |hformara bajo los lineamientos que se establezcan, del
campprtamlento de lag participaciones a las partes beneficiadas.

“Pdlitica de los Estado$ Unidos Mexicanos o falte al cumplimiento del o de losiconvenios celebrados con la Secretaria de Hacienda y
Grédito Publico, ésta, oyendo a la entidad afectada y teniendo en cuenta el dl&tamen técnico que formule la Comisién Permanente|de
Funcionarios |scalesI podra disminuir las participaciones de la entidad e una cantidad equivalente al monto estimado dej la
recaudacién que la misma obtenga o del estimulo fiscal que otorgue, en contr vencidn a dichas dispgsiciones.

La Secretaria de Hacipnda y Crédito Pdblico comunicara esta resolumén a la entidad de que se trate, sefialando la violacién quq la
motiva, para cuya cotreccion la entidad contard con un plazo minimo die tres meses. Si la entidad no efectuara la correcciénise
considerara que deja de estar adherida al Sistema Nacional de Coordmac:o Fiscal. La Secretaria de Hacienda y ‘Credlto Puablico
hard la declaratona correspondiente, la notificara a la entidad de que se trate y ordenara la publicacion de la misma en. ‘el Didrio

Oficial de la Fegeracidn. Dicha declaratoria surtira sus efectos 90 dias despue$ de su publicacion.
Las cantudade?{en qup se reduzcan las participaciones de una entidad, en los términos de este precepto, incrementaran al Fondo
General de Participacipnes en e! siguiente afio.

i
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%:5"5»37' 24 y Crédito Publico. En ese caso, la menc*onada dependencna debg

PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION oir a la entidad y debera atender EI dldamen tecnlc/o f:le Ia*’

SUPREMA CORTE DE JUSTICIA OE LA NACON Comjsion -Permanente de Func:onanos “Fiscales. Cuando la
disminucién de recursos suceda _Iaﬁecretana de Hamenda y
Crédito Publico debe comumca( la resolucuon a Ia\ entldad

/

respectlva en Ia cu senalara IaNndlacnon cometlda

Un elemento ﬁx} para evnaencM é’acultad de Ta Secretana de

Hacienda y Jgdﬂo Publico, re ﬁtﬁ e@enfrol / stmo de los recursos,
\DRR wiﬁ ar, por %ﬂl‘ducto de la Com|3|on\

¢ aép e

es la posub; idad d?es g er

Perma%?r_pje de Ru n’m@naﬁo}sbﬁégéle}s/ ,”dét\;r{lmac{sn .thwdacmn y pago de \ ¥ \
éstos/a los munlwlég; Enéf ” ’isb s%ﬁ%e,-fff L

iQI\?mlnterior de los _ ™
Orga_;smos%jel SIE,Y’/ a Né¢ a*lbé’\cg@rh %Q%\Oh\ . \§

scai estdbjece la facultad

de Iwada Comjis @Q dg_ra*fdga Ia\s‘ﬁédld‘ f i "ar;a;:_»l ejercicio de la
menci .'adaﬁfacﬁltad | -/ YT
O i "%}k\*‘@ 539\\ Ay

xS ‘:zé,‘sl log r;}p;z\%éiplos,se éﬁflSld@@@é@gﬁﬂ PO falta!de entrega de los

recurs sﬁg r eadf ld; és‘%ﬁ%ﬁ%m@ @és; ue den. Hacerg‘/ 6§I onocimiento de

(-8 PUblic ; l q@te ést jr’; dwera a la entidad

la Secré’fa | e\ Hacneff’&% erdlt/

V -&E..‘..
de entregar para ser propor?;Lon 5’3"»3 Tos mumcnplos

/,

Pe todo lo descnto \valldamente se puede concluir que la Ley de

| Coordmacnon Flscal estf/ o una autoridad a la cual deben acudir los
Mf@ﬁ;%sjﬂgﬁg@%jp .--damegc‘farﬁlan[él iribugndhmlgfntogp% frgig%g\@s

:\ emldades federatlvas de entregar oportunamente las partncnpacnones y

- . . . . RN
[ . . e, N

S ;X;L‘ aportacmhes a Ias qué‘ tieneh dereghol. | i % SRR VAT

7 Articulo 21 de la Ley de Coordinacién Fiscal. Seran facultades de la Comision Permanente de Funcionarios Fiscales: [...]

IV.- Vigilar la creacion e incremento de los fondos sefialados en esta Ley, su distribucién entre las Entidades y las liquidaciones
anuales que de dichos fondos formule la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, asi como vigilar la determinaci6n, liquidacién y
pago de participaciones a los Municipios que de acuerdo con esta Ley deben efectuar la Secretaria de Hamenda y Crédito Publico y
las Entidades. [...]

'8 Articulo 23 del Reglamento interior de ios Organismos del Sistema Nacional de Coordinacion Fiscal. La Comisién
Permanente tendrd en sus atribuciones: [...]

V. Tomar las medidas necesarias para el ejercicio de la facultad de vigilancia en la creacién, incremento y distribucion de los fondos
de parhcupamones y sobre el pago que cada una de las Entidades efectue a sus correspondientes municipios. [...]

11
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Ahora bien, en el caso concreto, el municipio actor promUeve la controvers

constitucional para impugnar la retencion de recursos ’federales respecto dc

Tercer Ajuste Cuatrimestral de dos mil dieciocho; Cuarte Tfimestre de dos rr

dieciocho del Fondo de Fiscalizacion y Recaudacno»nﬂPAJuste Defmltlvo de dcs

mil dieciocho. Dy

Al respecto, tanto del escrito inicial de demanda como de/ Ios \OfICIOS
exhibidos por el Poder Ejecutivo Federal y Ia Sec( Tarla de Fmanzas def Estado

de Oaxaca, y sus anexos, en modo alguno se advierte que el n‘wmcnpm actor

aya mformado a la Secretaria de Hacaenda y Crédito Pubhco de que no ha

recibido los recursos reclamados.

De ahi tbmblen la |mprocedenc1a de la actual cgnfroversna constitucion l,
pues. el mun CIpIO actor no agoto la via Iegalmente\pretha para reparar |
vulneracion al derecho de mtegrar |os recursosl de’ or(gen federal a su hacienda

S/ \7 /,7 /
/

municipal, el ¢ual estlma vwlade - A

\\

No obstante la canciusmn antenor susten}\@gen los precedentes citados en

el presente auto se tlen&aJMumcnplo actor ¢ nalando domicilio para oir y recibir
notlflcacmnes[en esta cmdad con apoyok\nw artuculo 305'° del Codigo Federal

de Procedmgntos C|V|Ies de aphcacu&qs\pleto ia, en términos del articulo 12°d

la ley referldaTbQI\Reglamentana , \
Con apoxo en lo sostemdQ eh S|m||are$ términos en las controversias

constltumonatgs 248/2019, 275/201@ 252/2019 y 250/2019, la presente demanda |
debe desécharse de plano por actuahzarse |‘os supuestos de improcedencia '

confemdos/en el artlculo 19 tacclones Vliy. V|II de la Ley Reglamentaria de la | !l'

3

Materla en rqlacmn con Ia fraccmn |, inciso i), del articulo 105 de la Constitucio
— *ederal o

/

’/

~ \
\‘ ‘ !

~ Porlas rézones expuestas, se

'* Articulo 305/del Cldlgo Federal de Procedimientos Civiles. Todos los lmgantea en el primer.escrito 0 en la primera dullgen cia i
|ud|cnal an que intervengan, deben designar casa ubicada en la poblacidnien due tenga su sede el tnbunal para que se les hagan i
notificaciones que debI n ser personales. Igualimente deben sefialar la caia en que ha de hacerse la primera notifi cacnén ala persona
0 personas contra quienes promuevan, o a las que les interese que se no mqy por la intervencion que deban tener en el asunto. No
es necesario senalar e| domicilio de los funcionarios publicos. Estos snemp're g rén notificados ensu resndenma oficial.
20 ‘Articulo 1 de la Ley Reglamentaria de las Fracciones | y Il del Articulo!
Justicia de la Nacién conocera y resolvera con base en las dlsposmlonesweh resente Titulo, las controvers1as constitucionales y
acciones de inconstitucionalidad a que se refieren las fracciones | 'y Il del articulo 105 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicarios. A f?lta de disposicion expresa, se estara a las prevencuone del Cadigo Federal de Procedimientos Civiles.

i
!
i
i
|
| |
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PUPFEMA CORTE DE JUSTICIA OE LA NACION PRIMERO. Se desecha de’ plano por notoria y manlfiesta

improcedencia, la demanda, presgﬂtada en via de contmversna
constltucmnal por el Mummplo ﬂq Santa Marla Huatuibo Estado

de Oaxaca.
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Esta hoja corresponde al proveido de diecisiete de septiembre de dos mil diecinueve, dictado por el Ministro
instructor José Fernando Franco Gonzalez Salas, en la controyersia constitucional 247/2019, promovida por el
Municipio de Santa Maria Huatulco, Estado de Oaxaca. Conste. \
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