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INCIDENTE DE SUSPENSION DE LA
CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL 7&2019

ACTOR: INSTITUTO NACIONAL DE ESTADISTICA Y
GEOGRAFIA
SUBSECRETARIA GENERAL DE\ACUERDOS O\

SECCION DE TRAM}'E DE )CONTROVERSIAS’j
PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION CONSTITUCIONALES ){/ DE ACCIONES D )
SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION lNCONSTITUCIONAL'DAK/ A
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' En la Ciudad de México, a diez de enero de dos mﬂ#e1nte se da cuenta a1 Mlmstro
| Alberto Pérez Dayan, instructor en el presente asum con la copla certhada del .
. oficio de tercera ampliacién de demanda y su_anexo, que obran, fen el éxpedlente
| principal de la controversia constitucional c:tada al rub{o\ Conste. >

|
i \ \VV / / / Vi
Ciudad de México, a diez de ene|6 de<dos mil veinte. \\\ . i

2

Como se ordend en proveido de\esta ﬁcha dlctado en QI expediente

Al
w

principal, agréguense al expedlente Ia copla certificada BeL Qﬁpio de tercera

~ S / o~ {
~ ~ / AN ~

. ampliacién de demanda y su anexa )/ a efecto de prov?er bre ésta, se
tiene en cuenta lo S|gU|ente / \\\ < :)

En el oficio de tercera ampllaCIon de demandaﬁel Coordmador General
de Asuntos Juridicos del ir\tltuto Nacional, de Es ica y Geografia,

senala como normas g(inera)es y actos lmpm@ados los siguientes:

“V. LA NORMA GENERAL ({ ACTO CU INVA%Z SE DEMANDE, ASIi
COMO, EN SU CASO EL MEDIO O%Ag QUE SE HUBIERAN
PUBLICADO: v \
NORMA GEN L,
l- LEY FEDERALJJE REMUNE

, PUBLICOS, REGLAMENTARIA E- L
| CONSTITUQ/@N P@LITICA DE L
ety | adelante, (tambfen LFRSP) -

“of Esta Leyj se impugna con rmotivo dé su nuevo acto de aplicacion

‘ —de Egresos de la Federacion para el
| Federae/on (DOF) el di
| L “DECRETO por el qie\%

¥ DE LOS SERVIDORES
0OS ARTICULOS 75 Y 127 DE LA
QTADOS UNIDOS MEXICANOS (en

\\

publicada en el Diario Oficial de la
rman y adicionan diversas disposiciones de la |
Ley Federra/ de Remuneraciones de los Servidores Publicos, reglamentaria de
,Jos amcy/os 75 y 127 Constitucion Politica de los Estados Unidos
5 ~Mexicanos, del Qad:gc enal Federal y de la Ley General de
! J?eSpOnsab///dades \Admm/.stratlvas publicado en el Diario Oficial de la
-~ FederaCIon (DOF) e7 dfa 12 de abril de 2019, (en adelanten (sic) también el e
}/ — \DECRE TO). ‘r ~/ ?\] ;
\_ ) Del DECRETO'se /mpugna
\\ / 'El Articul o P P/r/mefo por el cual se reforman y adicionan diversas disposiciones
N

T
Py

/ e de la Ley Federal de Remuneraciones de los Servidores Publicos,

5" )| reglamentaria 'de/los articulos 75 y 127 de la Constitucion Politica de los

SO /  Estados Unidos Mexicanos (en adelante, también Ley de Remuneraciones o
' LFRSP).

- El Articulo Segundo, por el cual se reforman la denominacién del Titulo
Décimo del Libro Segundo; el numeral del articulo 217 Bis correspondiente al
Capitulo V Bis, para pasar a ser 217 Ter, del mismo Capitulo, y sus fracciones |
y I, asi como el numeral del articulo 217 Ter del Capitulo V Bis, para pasar a
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ser 217 Quater, y sus fracciones I, I, lll y IV del Codlgo Penal Fe»deral (en
adelante, también CPP (sic)).

- El Articulo Tercero, por el cual se reforma la fraccién V/ del a(t‘bufo 7y se
adicionan un parrafo segundo al articulo 52, un parrafo segundb al articulo 54,

y un articulo 80 Bis a la Ley General de Responsab///dades Adm:p: strativas (err -
adelante, también LGRA). / G

EL DECRETO se le reclama al H. Congreso de la \Unfon mtegrado por, Ia
Camaras de Diputados y de Senadores, asi como @7 Pre: sidente de los Estadm
Unidos Mexicanos, quienes pa(‘lcfparon e el yc;roceso Ieglsla(v

correspondiente.” i </

1. La Ley Federal de Remurneraciones de “los ~Servidores Pubhées
reglamentaria de los articulos 75 y 127 de/ la- Cbnst:tuc;on PGIftu,a de Jos
Estados Unidos Mexicanos, en su texto wgente a panflr de la pubhcaao:; del
DECRETO. N/

De la Ley de Remuneraciones se fmpu%an I%S\an‘/culos 1, pnmgf parrafo 2

primer parrafo; 5; 6, fraccion I; 7, fraccién I, inciso b), ﬁacc:orﬁ?l mmso k); 1

Bis; 8; 13; 15; 16 y 17. N/ e

Estos articulos de la Ley de Remuner: ciones se le reclaman aN:I Qp reso de

la Union, integrado por las Camarau jéDlp/Jtados y de Senadores, asi como al

Presidente de los Estados Un/dcs Mex/canos qu1enes partm:;:-a:on en el

proceso legislativo correspondiente. ./ LN ~/

2. El Cédigo Penal Federal, e guxf\eifo wgente a pa/ '\de /a publicacién del

DECRETO.

Del Cédigo Penal Federal se /mpugnan Ios articulos 21 7/Ter%217 Quaéter.

Estos articulos del Codlgo Penal Federal se le releIﬁan | H. Congreso de la

Unién, integrado por /dS/ Camaras de Diputados'y/ e ~Senadores, asi como al

Presidente de los Estadas Unidos Mex;canas gu;enps participaron en el

proceso legisiativo corre;s)sqnd/eﬂte L

3. La Ley General de F?esponsab///dades Admi lstratlvas en su texto vigente a

partir de la publicacion del DECRETO.  /—

De la Ley General de ReSponsamI/dddeE\AQmm/strat/vas se impugnan los

articulos 52, parfafesegundo y 54, parrafo-(sic),/

Esto articulos t}'e IrterGeneraI cle R nsabilidades Administrativas se le

reclaman al f4 Longreso de la Union’.ir egrado por las Cémaras de Diputados

y de Senadoms aSi -como al Pre'*/dévte de los Estados Unidos Mexicanos,

quienes pamf;lpar@n enel proces egisiativo correspondiente.

ACcTO (. -/

El Presubyq\ _de Egreso de\lq"""
publicado~en_el) Diario Oficial de-la.
especraimenfe;
- Articulo 14, fracciones I i,
parrafo_cuarto. VAVAN

/ Articulo 17, pérrafo pnmermpnmera parte.
: /Anf@lo 18, fracmon[ parrafo primero, parrafo segundo, fraccién i, inciso m),
p\arrafo segundo, parrafo cuan‘o parrafo sexto, parrafo séptimo.

e ﬁfiICL/IIO 19, parfafemmero -parrafo segundo, parrafo tercero.

-ederacion para el Ejercicio Fiscal 2020,
~ederacion el 11 de diciembre de 2019,

VI, IX, X, parrafo sequndo, parrafo tercero,

( ( rans;tono tercero..
\ S Transn‘ono Vlgeslme Ségundo
Yol N Anexos 23 1} 2 23 %3 23.14, 23 14.7, 23.14.2, 23.14.3, y 23.14.4 del PEF-
/NN 2020, (sic) ~
S ) ) Este acto se Ie reclam'a al Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, a la

/ Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (sic) y a la Camara de Diputados,
quienes participaron en el proceso correspondiente.”
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[\\L\’f» ﬂ/

/ ~

"7""fa

14.2, 23.14.3 y 23.14.4, que son del tepef QgUlente " /\

“Articulo 18. Las remuneraciones autonzqdaﬁz a los serwdores pubhcos
de la Federacion se integran en termmqule las percepc:oneé previstas en
el presente Decreto, en su Anexo 23{/ en el Tomo IX de este PfeSUpuesto
de Egresos, conforme a lo dispuesto en el artlculo 127 de IaCorist:tuc:on
Politica de los Estados Unidos Mexicanos: / Oy N\

I. Las remuneraciones se integran, conforme a lo dlspuesto gh la referida
disposicién constitucional y en el articulo 2, fracciones;: I, XXXIV y
XLVI, de la Ley Federal de PreSupuesto y ReSporfsabmdad Hacendaria,
con la suma de la totalidad de percepciones ordinarias ye rdinarias
que perciben los servidores pubhtms de la Federac:én >

Las percepc:ones ordmanas mcﬁuyen la totalidad de Iqs elementos fijos
de la remuneracion. Las percepc:ones extr#ordman 12 consideran los
elementos variables de dicha remuneracion, (a\cUal odra cubrirse
conforme a los reégzs:to§ y la per:od1¢ldad establecidos en las
disposiciones aplicables. (\ ) (Y 9)

Ill. La remuneracion total anyal autorizada afa a representacion de
los ejecutores de gasto que a contm}l{cmn I%ﬁdlcan y los limites
correSpondlentes alas percepcuones ordinarias y‘extraordinarias de los
servidores publicos de’ dichos eje ores de gasto conforme a lo
dispuesto en la fraccion |, primer p ste articulo, se presentan
en los Anexos siguientes de este D,,,
m) Anexo 23 44 Ramo 40: Instltu

/ \/

“Trans:;ono Vggs:mo Sequndof L cutores de gasto, en los casos

Entre las disposiciones del Presupuesio de Egresos de

p fracmonesl parrafOs
primero y segundo, y i, mcrso rvrf Transitorio Vlgésmo
Segundo y los anexos 234% 231 3, 23. 14, 23 141

k‘".l-.:' que cq;:Sponda deberan reahz las acciones conducentes y, en su
caso, emitir_las diSposicljo eSpecmcas conducentes para que las
percepelone 3 prestacio es jeten, a partir del 10. de enero de 2020,

, alos. hmltes maximos C ones y de prestaciones previstos en el
f Anexo 23 del presente Decreto.”
‘ “ANEXO\ 23 1.2 REMUNERAC1 N.JORDINARIA TOTAL LIQUIDA MENSUAL NETA DEL
PRES]DE??E DE LA REPUBEICWS)
S
[ N\ Remuneracion
j Ul ) ) AN recibida"
E_ \ )‘\‘EMUNERACION ORDINARIA TOTAL LiQUIDA 111.990
o MENSUALNETA /"~ / '
f |\ Impuesto sebre la renta retenido (34%) *
\ . J)|_|__deducciones de seguridad social 50,122
,\\ -/ Percepgcion ordinaria bruta liquida mensual 162,111

) / B \* i JSuefdosyskalanos 161,056

o2 N i) Sueldo base - 44 897

~O N/ i) Compensacién/garantizada 116,159

b) Prestaciones: 1,055

i) Prima quinquenal (antigiiedad) 235

i) Ayuda para despensa 785
_iii) Seguro colectivo de retiro 35

* Calculo obtenido conforme a lo dispuesto en el articulo 96 de la Ley del Impuesto Sobre la Renta.
1/ Corresponde a la remuneracién en numerario sin considerar las prestaciones en especie.”
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“ANEXO 23.1.3. REMUNERACION TOTAL ANUAL DE PERCEPCIONES ORQINARIA‘

DE LA REPUBLICA (pesos)

/DEL PRESIDENTE
’

1/

~

VAN - Y,
/\\ SO A
’ | Remuneracién reci\biée \
REMUNERACION TOTAL ANUAL NETA DE R
PERCEPCIONES ORDINARIAS o 17“'“54\
Impuesto sobre la renta retenido (34%) * |~ —~ \ 3331454; /

Percepcion ordinaria bruta anual a ["' / A 2,400,118
a) Sueldos v salarios: SO o 1\,932 672
i) Sueldo base -/ /538,764
iiy Compensacion garantizada - -~ N \4@/93,908
b) Prestaciones: /o~ 0\ " 467,446
i} Aportaciones a seguridad social \\\,7 /“ : } 67,390

ii) Ahorro solidario (Articulo 100 de la Ley de)/ ~— [N )
ISSSTE) 1/ ‘ \ O ) 19,771

N 1 AN/
iii) Prima vacacional N, SN 14,966
iv) Aguinaldo (sueldo base) S~ D ™ ) 89,455

v) Gratificacion de fin de afio (comp«:ms,afc}Qn 7/

garantizadia) S LSS — % a 234,982
vi) Prima quinquenal (antigiedad) ~/ / Al 2,820
vii) Ayuda para despensa \\ T 9,420
viii) Seguro de vida institucional £ NS 28,217
ix) Seguro colectiva de retiro 7/ ] N D 425

* Calculo obtenido conforme a lo dispuesto en elarticulo 152 de la Léy Qel ﬁnpue\s&) Sobre la Renta.

1/ Conforme a la Ley del ISSSTE /se incluye ésta prestacion a partlr de 2of 9/"

“ANEXO 23.14. INSTITUTO NACI
“ANEXO 23.14.1. LIMITES DiE PE
ESTADISTICA Y GEOGRAFiA y TOS MENSUALES) (pes\)

i
NAL DE ESTADISTICA Y céa%?&AhA"
EPCION ORDINARIA TOTA

EL INSTITUTO NACIONAL D

/\Zf\/\ Y Eg;e&t\aélones
Tipo de personal Sueldos y salarios: -l \(\ '—efe”ctiv.o y en Percepcién Ordinaria Total
I specie)
| Minimo | Maximo | Minimo | Maximo | Minimo Maximo
Presidencia del Znstﬁutg ~] 108,457 | 12,868 122,325
Vicepresidencia / /> /] 109,457 12,868 122,325
Direccion eenara+ 7 /106,757] ) 12,460 119,217
gﬁgg";?gg;gﬂ% ( 86,044 |- \w 10,105  12,066| 96,149 116,213
Direccién de Area- 48,924| . 85,409 6,064 9,994 54,988 95,403
Subdireccién de A}ea 30,100 45,620 4,055 5628/ 34,155 51,248
Jefatura de Departamento 20,947] 29,898 3,248 4,019| 24,195 33,917
Personal de Enlace .13,037| 0 18,475 2,498 3,007| 15,535 21,482
PeFSena?)pe}ativo 7743 10,944 4,469 45271 12,212 15,471
).as marcepgone ordinarias~ netas-_incluyer los ingresos que reciben los servidores publicos

/ n)dep
ispo c1opes fiscales y de se%}undad §oc1.al

|entemente de su @erodludad o fecha de pago. Asimismo, contempla la aplicacion de las

\“ANEXd 23.14.2 LIMITES DE PE?GEPCIONI EXTRAORDINARIA NETA TOTAL EN EL INSTITUTO
/ NACIONAL DE ESTAMT}CA\Y GEOGRAFIA (pesos) (Se reproduce tabla).

kas percepcmnes exlr“@ordmanas se otorgan al personal que se hace acreedor a las mismas, siempre y cuando

S se cumplan los requnsntoé “establécidos en el marcc normativo aplicable.
Laé percepcnon?s extraordmar as netas incluyen la apiicacion de las disposiciones fiscales.”

/TN
\\

“ANEXO 23. 14.3. REWIUN‘EF'ACION TOTAL ANUAL DEL PRESIDENTE DEL INSTITUTO NACIONAL DE

‘ ESTADISTICA Y GEOGRAFIA (pesos)

I / REMUNERACION TOTAL ANUAL NETA {RTA) 1,615,034 (Se reproduce tabla).

N

~/

El impuesto se determiné conforme a lo dlspue‘;to en el articulo 96 de la Ley del Impuesto Sobre la Renta.

Se considerd la estimacion de 5 quinquenios.”

ANEXO 23.14.4. REMUNERACION TOTAL ANUAL DEL VICEPRESIDENTE DEL INSTITUTO NACIONAL DE

ESTADISTICA Y GEOGRAFIA (pesos)

REMUNERACION TOTAL ANUAL NETA (RTA) 1,615,034 (Se reproduce tabla).

4



Q ¢ E%\?!}CIDENTE DE SUSPENSION DE LA CONTROVERSIA CONSTITUC’QNAL 75/2019 rormanat

. g‘“ {LUL\,)) ¥ J\ AN ~/
3 (SUU \\> \ n
T {f \\w\\\w u/,; (/7
;‘ Lr‘/f o (/ El impuesto se determiné conforme a lo dispuesto en el/ artneuTo 86 de Ia Ley del Impuesto
| &5\* =,N[ \\\],f // Sobre la Renta. O\ /
i 4:‘},};—» Se considero la estimacion de 5 quinquenios.” AN \, \‘ 7 ’

PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION De la transcripcion que an;ecede\se/ advierte qﬂe Io’ |

SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION impugnado corresponde a Ias remgneramones autenzadas '
a los servidores publicos de Ia Federacnon desarrellaﬁas/ en

el Anexo 23 del Presupuesto, y del rubro% anexos pont\lenen la -
remuneracion total liquida mensual y anuad dalT—’resndente de Ia F{epubhca

asi como los limites de percepmpne% ordfmarlas menSL@eS de los

. servidores publicos del Instituto Nag&naﬁe Estadlstlca\( Geografla la
L remuneracion anual del Presndente y del Vic cepresndentgﬁe dlcho Instituto,
la cual no podra ser superior & Ia fi }ada para el cargo. de Presndente de la

Republica, incluyendo los li mrtes de percepc&ones\ext/ra@arlas netas \g\

totales.

L

~ /‘ f“‘ - \\
De igual forma es :mportahte indicar qu\e\dg tura integral a la

demanda se aducen ccmo R%ceptos y dere/ghos constl cionales violados,
N\ )

los contenidos en Ios\artlcu)/os 1, parr fos p@, segundo, tercero y
quinto, 5, parrafos pﬂmero y tercero; \M 16

, Apartado B, parrafos |
4, fraccion 1V, 75, 108, 123,

Co stitucion Federal.

cuestion, el promovente de la

A
LN
J\:

e los actos impugnados en los

“Xl SQUCITUD DE SU
| De conformidad con los/ artic

0s 14, 15, 16, 17 y 18 de la Ley Reglamentaria,
[ ‘'se solicita la suspension gara

| efecto de que lo dispuesto en el articulo 14,
{ ~~fracciones |I, 1, V, VI , X, parrafo segundo, parrafo tercero, parrafo

cuaﬁo, 17, parrafo’ pn?ner@ pnmera parte, 18, fraccion |, parrafo primero,
\ parrafo segundo, fracciﬂn 1N, inciso m), parrafo segundo, parrafo cuarto, o
e \\{) afo sexto, r\parrafo sept]mo 19, parrafo primero, parrafo segundo, parrafo \j

A
limsos

\

e

[ N tercero, Transitorlo tercero, Transitorio Vigésimo Segundo, y los Anexos 23.1.2,
\ 23 1.3, 23.14,23. 14.1, 23.14.2, 23.14.3, y 23.14.4 del PEF-2020, no se utilicen
N “como parémetpo (su;) la remuneracion del Presidente de (sic) Republica para la
heB TN \ determinacion. de las remuneraciones de los servidores publicos del INEGI y
./ / con fundamento én el articulo 75, primer parrafo de la CPEUM vy su teleologia
~ constitucional, se permita continuar al INEGI la fijacion de las remuneraciones
de sus servidores publicos, para el Ejercicio Fiscal 2020 y subsecuentes hasta
la total conclusion de la presente controversia constitucional, tomando en
consideracion la parte que corresponde del PEF-2018.
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Se solicita la suspension para el efecto consistente en que: el TNLCzI no_esté
obligado por el parametro ce la remuneracion prevista para el Pres Ldente de
(sic) Republica al determinar las remuneraciones de sus servidoras publicos,
asi como los limites de las percepciones ordinarias v extraordmaha 3 clispuestos

para el perscnal y la remuneracion total anual del DreSIdem(: v de |05g,,\

vicepresidentes de este Organo Constitucional Autonomo/ ™~ a

Ademas, se solicita la_suspension, para el efecto de que. se suspendan 4055
efectos de los Anexos 23.1.2, 23.1.3, 23.14, 23 14.1,/2314.2, 23.14.3.0y
23.14.4 del PEF-2020. para_que en el Ejercicio Fiscal 2020 y subsecuentes
hasta la total conclusion de la presente controversia censmucuonal se permnta al

INEGI la continuacion de la contratacion de los SGMM y el SSI. NN
Lo anterior, se solicita se garantice hasta en tanto\se resuejva’ Pl fondo du

la controversia, como una medida para saﬂyaguérdar la aut;)nomla/ del
INEGI. -

Para mejor compresion de este asunto/ se prot,\ede a trascribir La parte que

interesa de los numerales antes comegtados y se dlgrtal|2an los anexos

citados, que se refieren a la remuneracion del Presidente de Repubuc.a\( .)
Lo anterior es asi, porque la su3p(=nsnon que se solicita tiene: como pnncnpal
objeto que el Organo Autonomo no’se encuentre obligado, en la determunamon
de las remuneraciones de sus serv:dcares /publicos, por el parametro de la
remuneracion prevista para el Presidente de (sic) Repubhc\a ni por los limites
de las percepciones ordinarias, N extraomnnanas dispuestos. para el personal del
Organo Constitucional Autonomo ‘asi/como los limites de la | remunﬂramon total
anual fijados para el presidente y los vnc,epresrdentes auna(io a que quede sin
efectos la eliminacion y supresion e impedimento para I;a contratacion de los
seguros de gastos medloos ma\ycres v seguros de ;eparacuon individualizados,
vigentes hasta el 31 de drmembre de 2018; todo lo que anteceds, hasta en
tanto se resuelva el fondb de Ia controversia. Por elfo no puede hclblarse de
una afectacién a la/ somedad mexicana, ni *’U@ economia nacional, ni a los
principios econom[cos que salvaguarda /la- CF’EUM ya que si llegare a
suspenderse en una- parte ‘el PEF 2019\Q se atenta contra =l esquema
adoptado por el Estado para garantizar d\desarrollo economico del pais. (...).
Cobra relevancia el hecho de que la rned:dacautelar no sélo pretende evitar la
reduccion presUpuesta /de mérito, sin través de ello, preservar la materia de
la controversua, COnsrs.tente en salv aa\rc\dar la autonomia constitucional del
INEGI, para el efecto de que I/< \gosas se mantengan en el estado que
actualment& quardan es decir, par a\que la autoridad demandada y sus
érganos dependlentes se .abstengan de emitir cualquier orden o efectuar
cualquier “acto / tendiente a afecta modificar o ajustar los programas
presupuestale,z. proyectadoe\xautonzcldos para dicho organo, respecto del
ejercicio- de: dos mil nueve (s:c%ﬁ\ g
Por ello, se solicita a su &senorm el otorgamiento de la suspensiéon para
que Ios efectos y consecuencna“ de las normas cuya invalidez se
deménda no puedan palar/ perjuicio en los diversos ambitos y sujetos
\ regulados segun se exphca en los agravios de este medio de proteccion

-

e nstitucional. Lsto, lbajg la‘consideracion de que la vigencia plena de las
/ normas impugnadas conllevaria consecuencias materiales perniciosas de
»muy dificil o m»lusrvewmmsnble reparacion. (...).
»En otras palablas cuando se impugna una norma general a través de su
\ primer acto de clphcamon como lo es PARA EL EFECTO DE LO DISPUESTO
) 'EN LOS ARTICULOS 14 fracciones II, Ill, V, VI, VII, IX, X, parrafo segundo,
parrafo tercero, parrafo cuarto, 17, péarrafo primero, primera parte, 18, fraccion
|, parrafo primero, pérrafo segundo, fraccion lll, inciso m), parrafo segundo,
parrafo cuarto, parrafo sexto, parrafo séptimo, 19, parrafo primero, parrafo
segundo, parrafo tercero, Transitorio tercero, Transitorio Vigésimo Segundo, ¥
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‘*1'{ f° ‘W LOS ANEXOS 23.1.2, 23.1.3, 23.14, 23. 141 23142, 23 14.3,y

‘é&a—[\\‘@c ,// 23.14.4 DEL PEF-2020, ESTO QUE NO SE UTILICE COMO /
SRS PARAMETRO LA REMUNERACION DEL. - PRESIDENTE DE

: . (sic) REPUBLICA PARA LA DET)ERMiNACION DE LAS -
PODERJUDICIAL DE LA FEDERACION p F MUNERACIONES DE LOS SERVIDORES PUBLICOS UEL\;/
SUPREM CORTEEUSTICIA PELARACEY INEGI, HASTA EN TANTO SE RESUELVA EL FONDO DE LA/

| CONTROVERSIA, la concesion de la suspension en contra de /

| ese acto no paraliza la apllcacmnéfeﬁcac:a de la norma a todos

los casos que se susciten con posterioridad a dicha medida cautelar, pues Ta

; norma, en observancia de su generalidad, “obli atorledad y validez, sidue

| vigente en el sistema juridico, y, por tanto uni mente se suspenden los
| efectos y consecuencias del acto en el que la~ autondad mvoga o aphca la
|

disposicion impugnada. e

En primer lugar, cabe anotar que ex’ ste\ un precedente relacu)nado de
aq. este Alto Tribunal que puede orlentar el crlterlo de su Senorla frente a la
L procedencia de la solicitud planteada. ‘Se trata del recurgo de feclamacmn

32/2016, derivado de la controversia constitucional 62/2016, y §UStentado
por la Segunda Sala de esta Corte en ses:on del 26 de octubre de 2016.

(.-

Por tanto, la interpretacion mas favo(able del ultlmoparrafo del ar@ 14 de la
Ley Reglamentarla conforme al propio texto constitucional llevabaa sostener
como excepcion a la operat:wdad de dicha pl’ohlthIOh, que cuando la
controversia se plantee sobre normas generales que uen o puedan
implicar la transgresmn de “un derecho humanO} \s: wa@le conceder la
suspension. o

Esto es, la SCJN reogrﬁoce en la medida suspe ional en controversia no
solamente un caracter cautelar sino también uno turé%para prevenir un dafno
trascendente que/ 'se pueda ocasionar no\_, olo-a’las partes sino también a la
sociedad en general. (..2). , )
Sobre el particular, exlsten una sene,éé ygtas que resultan relevantes al
presente casoWbre todo, a la funcion de- A p
las cuales debe girar la resolucién que- se icte.

a) El peso, que tiene la presencia d F\ recho fundamental involucrado y que
la violacion sea, Iatente a tal grado,qud\es relativamente evidente que la
mtroduccren de la norma ge,, | mada al orden juridico resultd
mconsntumonal v concomltangr vnolatona de los derechos humanos de los
trabadore&d@ INEGI.

b) Es decir, que la med;dq caute _participa también de una naturaleza tutelar,
no- solam\ente para las partes egxcontroversm sino para proteger a la sociedad
en general y terceros, de resmg«:lr el dafno a sus derechos.

c) Que la SCIN es dey ria del mandato previsto en el articulo 1°

rlbunal Constitucional, sobre

’/ constttudnonal y éste, tambl permlte que analice la regularidad constitucional

@ aley que reglamenta su/intervencion en el procedimiento.

\ d) E; decir, la Constjtumon Federal impone tambien al Alto Tribunal con la

pregunta de como mejor proteger derechos y garantizar su vigencia en el
 ambito de su campetencna

e) Existe en este. sentido una vocacion clara en las medidas cautelares en los
‘medios de contrel de constitucionalidad de servir como vehiculos para tutelar
los derechos ¥ prevenlr danos irreparables.

Atendiendo a que el Alto Tribunal ya ha hecho excepciones en cuanto a la

prohibiciéon de suspender los efectos y consecuencias de normas generales,
cuando resulta latente que sus efectos podrian vulnerar derechos humanos, es
pertinente formular algunas consideraciones relativas al Presupuesto de

Egresos como efecto de la LFRSP, para después exponer que en la especie

7
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igualmente se actualiza una potencialidad latente de afet:tar dérechos
fundamentales. (...)

Sin perjuicio de lo antes indicado debe valorarse la parte de Ia LFR > y el PEF
del 2019, (sic) esta ligada a los selarios de los serwdores publ}o dal INEGI, ,

luego entonces por sus caracteristicas no se encue/ntra consumadao (sic) d*** \

afectacion, lo anterior es asi, porque es de explg/adO\clererhxo que @l
salario es una prestacion de tracto sucesivo, lo anterior es asi, porque. el

derecho a percibirlo se origina para el trabaja(io?dla/ con dia. porque (el J

empleado tiene derecho de recibirlo de mantalw la posibilidad- \de
reclamar su percepcion integra, la cual se actualiza mientras subsista ;zse
decremento. En ese orden de ideas, el derecr}e pararectamar el pago total del
salario se genera de momento a memento,/ mi r& Subsista la’ dlamml.lmon
alegada, como también se actualiza dia co dla el derecho de /NEGI pala
pagarlo dentro de sus facultades regayes gurV se explica/en- Ié parte
conducente de esta controversia, de tal, forma<que no puede akagm que se
trate de un hecho consumado.

Si bien es cierto que la Suprema Corte d\e\JustJ/cua de la Namon ha\\ostemdo
que es improcedente conceder la sus p@nsuon respecto de actos. 09ns mados,
entendidos como aquellos cuya PI’YIISIOI’I/\SG ha realizado en “su totalidad,
también es cierto que respectg de Ios efectos 0O c;ons Scuencias que
posteriormente puedan surglr cnme los que con éada incena vayan
actualizandose en la intromision g‘eLLNEG1 que de aCuer » a su funciones debe
pagar las remuneraciones de. _sus_/servidores pupucos cede otorgar la
suspension solicitada, si no se “afecta el lnteres s;ocrzﬂ ni se contravienen
disposiciones de orden publico. {...) ~/

En este sentido tomando en consideracion que el Presupuesto de Egresos del
2020 emitido con base en la impugnada Ley de Remuneraciones vulnera de
manera directa |os derecﬁos de’ lgs_servidores publicos a una remuneracién
proporcional, adecuada, equnta’uva e irrenunciable 'y, por ende, a un_salario
digno y demas qai*aﬁhas de que _son tutular\s\el mismo_es _susceptible de
suspenderse en 10s términos solicitados. (...}
Consecuentemen’feﬂ comoe apuntamos toda medida cautelar descansa en 10s
principios de gpanemrcfel buen dere/;;h% el peligro en la demora, el juzgador
puede analizar ,esos /elementos, y\d la/ provision cautelar, como mera
suspension; es/ meflcaz tiene la f /cultc e dictar las medidas pertinentes
que no ﬂmplquen propiame una restitucién, sino un adelanto
provisional del" derec:ho cue tionado para resolver posteriormente, en
forma d;}\ﬂl\ """ddos son 0 no constntucnonale* por lo que

Con reia\mbn a este apartact ,.se solicita a esa SCJN tomar en consideracion
los_efectos de la suspensm en los expedientes de las Acciones de
/Intonstltuefonalldad 105/2018 y/108/2018.

' Es de marcada |mp@rtanaa sefalar que en el presente expediente de la

\%nifoversna Ccnsmfumonal ?5!201 9, ya se encuentra vigente la suspension de

LFF(SP al tenopde Ia ;»entenma del Recurso de Reclamacion 32/2019, de

4 ‘{e ha 10 de julio de 2019.

\

\

N

\\

/ / seguros de separacion individualizada y de gastos médicos mayores.

~

En/ dicha resolucmn -se/concedid la suspension de la LFRSP, aplicada en el

,,,P’éF 2019, para el efecto de que se aplicaran los tabuladores del PEF 2018 y

se dejdé en hbertahL del INEGI la posibilidad de continuar la contratacién (sic) los

Como qued6 asentado lineas arriba y como lo ha definido la mismél
Jurisprudencia de la SCJN, la suspension en controversia constitucional cuenta
con la naturaleza de una medida cautelar, por lo que tiene como fin preservar
la materia del juicio, asegurando provisionalmente el bien juridico de que se
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V ?i% 'Wf £ ‘// trate para que la sentencia que, en su caso declare el derecho
| " “2 S
| ERSS tiende a prevenir el dafio trascendente que pudiera ocasmnar;}e
a las partes y a la sociedad en general en tanto se resuelve el
juicio principal, vinculando a las autori dédes\ contra las que se
concede a cumpliria, en aras de protéger /et bien juridico de qUe
: se trate y sujetandolas a un réglmen dé responsab;fdades/
‘ cuando no la acaten. ~_ 7
En ese sentido, mediante la resolucion del recursoﬂ@clamac:on 32/2019,/en
la presente controversia constitucional se concedi¢ la suspension de la LFRSP
para que no se aplicase (sic) diversas partes del PEF 2019, en Ias/que se

PODERl JUDICIAL DE LA FEDERACION .
SUPREMA CORTE DE JUSTIZIA DE LA NACION

constituyo el primer acto de aplicacion dQTa me/ncmnada Iegjslac@n/ Enla |

presente ampliacién se impugna la LFRSP, con motivo de su seguhdo acto de
aplicacion, por lo que procede la suspehSIoﬁ\respecto a dIChQ\aCfO,/ es decir,
por cuanto al PEF 2020, para los efectos de que subsista y- se siga aplicando
los_tabuladores al PEF 2018 y se continde dando la libertad ral \INEGI de
contratar los seguros de separadon individualizada y de aefsfos médicos
mayores.” (El subrayado es nuestro) v Y

Y
-

3
pe
)
{

\\ -

términos: o ‘\ ,//

Ve
a) De los efectos |y com}cuen0|as del P‘r/s‘upuesto de Egresos de la
Federacién para el ELG\CK;LO/FISCEII 2020, es- d ara que no se utilice

. /

como parametro, Qara Ia ‘determina iok/

servidores pubhco&del Instituto actor, Ig

parrafo pnrﬁefo pnmera parte;
fraccion 1Nl in

- \ N

parrafos fanmejo segun/ ~y-(ergero; Transitorios Tercero y Vigésimo
.1.3., 23.14,, 23.14.1,, 23.14.2., 23.14.3., y
| 23 ‘14 4 e§ deC|r para qu%emuneracnon del Presidente de la Republica’

no se@observadg para eJ‘ célculo de aquellas que correspondan a los .

N

Segundo y ‘Ahexos 23. 1.2,

‘ o se\arxldores publlgos de‘r lnstttuto Nacional de Estadistica y Geografia;

i

\
a
S &/’ L ,/ ~

[ ——

N

contlnuar fuando ias remuneraciones de sus servidores publicos para el

\\

N4

|
. de la presente controversia constitucional, tomando en consideracion la
l .

: [\\\3<°~ de la parte actora, pueda ejecutarse eficaz e integramente Y

De acuerdo con lo repro@um@, Ven Ia tercer ! amplla0|®e demanda
se solicita la suspensmn*de 1@8 'actos mpygnados; en los siguientes

las remuneraciones de los
uesto en los articulos 14,
fracciones |l,, IH V Vl VI, IX, X/ p\?r fos segundo, tercero y cuarto; 17,

18, @on |, parrafos primero y segundo,
\hélS@ m), parra@ss/ gundo, cuarto, sexto y séptimo; 19,

/\ N b) Para que con fundamento en el articulo 75, primer parrafo, de la

Cﬂnstltumorz( Federar se permita a dicho 6rgano constitucional auténomo

ejercicio fiscal del ano en curso y subsecuentes, hasta la total conclusion

=
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INCIDENTE DE SUSPENSION DE LA CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL 75/2019

parte que corresponde del Presupuesto de Egresos de/\fé:Feq,érécién para
el Ejercicio Fiscal de 2018; v, i \ A

c) Para que se suspendan los efectos de los Anexos rec*lcrmadoe Y se\ —/
permita al Instituto actor la continuacién de la con‘(ratacuen de los seguros{}i/

de gastos meédicos mayores y de separacion mdrvrduahzado

Por otra parte, la Segunda Sala al resolver eHeeurso de reclamacron
32/2019-CA', derivadc del presente mcrdente\ de suspenlsrén Eleclaro

fundado dicho medio de impugnacian revqcando el acuerdcr de\drecmcho
de febrero de dos mil diecinueve, en el cual/se nego la medrda cauteﬁar Y,

como consecuencia de esa deusron tuo como efectos rle\la medida

.
NG / - /'

cautelar: N

i. Para que no se aplique en perjurcro del Instrtu;e actor eI Anexo 23.14

del Presupuesto de Egresos de 1a\Eederacuon para ei Ejercwro Fiscal 2019,

Unicamente en la parte en que establece respeﬂr\zamenle que cdebe

entenderse como tope dé Ias {emuneramones He Ios distintos servidores

publicos un monto menor al ﬂjado para el F?reérdente de la Republica en

" dicho ejercicio, srendo mapllcable soIO\en esta parte el articulo 16,
fracciones Ill, inciso k) v IV de ese F’resmg@resto

. Por ello, debenen’tenderse* ubsretentes las remuneraciones de los
servidores publrc,as dei Instltuto fua&&wn el Presupuesto de Egresos de la
Federacion para el Ejercrcro Fuscwf;de 2018;

ii. Que ei “articulo 75 kké\lcr Constitucién Federal dispone la
reconduccmn del presupuesta amenor cuando por cualquier circunstancia
se omlta Ia fljac:lon de la rem&eracron de algun empleo publico; por tanto,
debe er%enc“erse SUbSI ,tente Ia facultad del 6rgano de gobiernc, del 6rgano
de\ d‘reccrén odela |nstan0|a correspondiente en el Instituto actor, prevista

en\ eFAnexo 23. L4 del aCto rmpugncrdo para que en cumplimiento de la
| SUSpensmn vuelva a resolver sobre la fijacién de las remuneraciones para
/ el efecto de que se re' peten las cantidades fijadas en el Presupuesto de

1En sesion de diez de julio de dos mil diecinueve, bajo la Ponencia del Ministro Eduardo ‘Medina Mora 1.,
por mayoria de tres votos; los Ministros Alberto Férez Dayan y José Fernando Franco Gonzalez Salas
emitieron su voto en contra.

10
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|

,/ para el calculo del resio ;zie remuneraciones del servicio publico federal.

entenderse - aplicable el Ilmrte d/ i’ /gasto programa/b1e
establecido en favor del Inst]tutcr en el Anexo 1, reiatNO al

Ramo A “Auténomos” del ramo 40, asi como aqueﬂos gastos de ngramas |

especificos precisados en el referido Decre‘to‘ por tanto el organo de
gobierno, el 6rgano de direccién o Ié Jnst<ant:|a correspondrente del actor,
debe proceder a reconducir aquello&montps de los que pue\da disponer,
para dar cumplimiento a la med|da cautelar, cuﬂahﬁo]no afectar
obligaciones adquiridas, ni derec‘nos adqumdos as| c?m @telando no
afectar el desempeno de sus funclones como Qrgano nstitucional
auténomo; v,

v. En virtud de que/af efe\cto de la medlda@aujelg@ el de reconducir
aquellos montos de Ios\ que pueda dlsponer//el 'Instituto actor, podra con

A R
fundamento en su ejel’CICIO autébnomo,’ r r las adecuaciones

correspondientes, ensu presupuesto p% 1 en'su caso, cubrir los seguros de
ualizado.
Ahora blEn {especto del Pres%xi sto ahora impugnado en ampliacién

de demanda el Lnstituto actor le atri

gastos meducosm*aynres y de separa""’|on i

en el escht\

\orlgmal de la cor\'versm constitucional, esto es, combate la
afectaman a la/autononié\\ue es propia como oérgano constitucional

autanomo y la falta de reg parametros para calcular la remuneracion

dgt\errﬁmacuon d|screcmnal/de ese concepto, a pesar de que es el referente

‘\‘\\ ) En consecuenc:a; con el fin de preservar la materia del juicio, evitar
/,,,,,,\ ~__ /

// \—

\que se cauée un dano irreparable y en virtud de que la medida cautelar

7 /otorgada con antenondad se encuentra vigente, procede conceder la

: \suspensmn ahora solicitada respecto del Presupuesto de Egresos de la

Federacién para el Ejercicio Fiscal 2020, en los mismos términos en que lo

decidié la Segunda Sala en el recurso de reclamacion 32/2019-CA, es
11

similares vicios a los expresados

N

: qge cerresponde al tltmat 2 Ejecutivo Federal, es decir, se queja de Ia“ §
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decir, para que no se apligue en perjuicio del Instituto aatorel Ariexo 23.14

del Presupuesto de Egresos de la Federacion para eI Elercn;:u‘) r-lscal ()20

publicado en el Diario Oficial de la Federacion el once de d/CI embre de, dos N 77

Ve
mil diecinueve, Unicamente en la parte en que estabTece\ como tope de Ias
N

remuneraciones de los distintos servidores pubhcors\'un mon1o men@r al

fijado para el Presidente de la Repubhca enAiLeho elewcu,lo lendo

inaplicable sélo en esta parte el articulo 18/ fracmones 1, parmfos Q\mu‘O y
segundo, y lll, inciso m), del Decreto de dl&bbP{e;supuesto e X \\
Por_tanto, habiéndose otorqado Ia sUspenSIon sobre\“ras/ referidas

porciones, deben entenderse subctsténtes /hs cantldades jl‘adas £OMo

remuneraciones.de los referidos <~er’y1dores publicos en e! Pregupuesto de
Egresos de la Federacion para et E;efmolo Flscal de 2618 por lo que debe
entenderse subsistente la facULtachEel organo de Mano o direccién del

Instituto Nacional de Ec ,tadlstlca y Geografla pa(a qu,@n cumplimiento de
la suspensién decretada én eSte auto, vuelva/a \esoh/er sobre: la fijacién de
las indicadas remunezaqlbnes ‘para el efecia/ ge que se respeten las

cantidades fijadas en el Presupuesto de os del Ejercicio Fiscal 2018,

sin considerar el/ topp\estable(:ld«a pbr\\@ Camara de Diputados del

Congreso de la Umon;

De lgual fom1a aidarse cumpﬁm\‘e{u’(o a la presente suspension, clebe

entenderse, apm,abfe el limite del
del INEG} e\n
como aqueuos gastos de

sto programable establecido en favor
\Anexo 1, re\atnha\\s\i?amo A “Autonomos” del ramo 40, asi

mas especn‘lcos precisados en el referido

N : . ,
decreto, por\tanto el orgama gobhierno o de direccion del Instituto ector

\\

debe proceder a reconduq\n aquellos montos de los que pueda disponer

(ccm\fundamento en su facultad de ejercicio auténomo de su presupuesto)

/paraﬁar cumplnmlen’to a4o determlnado en la presente medida cautelar,

- \curdando no /afpctar ol:iilgamones adquiridas, ni derechos adquiridos, asi

K/ /f\como tutelando- no afectar el desempeno de sus funciones como o6rgano
\*\constltucnonal autonom«o

En consecuencia, como uno de los efectos de la medida cautelar fue

el de reconducir aquellos montos de los que pueda disponer el Instituto
12
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médicos mayores y de separamen mdr\ﬂduallzado

También, debe entenderszrrnclulda en la suspenslon

§

la aplicacién de cualquier norma de responsabgldad penal 0 a(dmmlgtratlva |

para sancionar las conductas que soh mat;sna de la presente medlda

s" ‘\\\%77/,/ (> )\
cautelar. Ygu (O

Por tanto, conforme a lo razonadoﬁrewament@ ///;\\éanendo alas
circunstancias particulares del casp y a la naturaleza deT\aéjd }én contra del
cual se solicita la suspension, Qon fundamento en ros\a?im@M a 18 de
" la Ley Reglamentaria, se: / ) \\\ Opn
| / ACUERDA"ﬁF\

‘ I. Se concede la syspen\smn sohcntada por gl ?l@uto Nacional de
. Estadistica y Geogra&m eﬁ la tercera ammmmon de demanda, en los

/
términos y para Ios efectos que se |nd|c nen es veido. |

. modificarse 0 revocarse denvado tk un hecho superveniente, conforme

L alo prewsto en el artlculo 17 d ipnada ley reglamentaria.
|
| Lo proveyo y flrma ek \ Instructor Alberto Pérez Dayan, quien
‘ actua cen Garmlna Cortes dﬂguez Secretana de la Seccion de Tramite |

~_/.
| /

- de Controversms Constitt Iés y/de A%cmnes de Inconstitucionalidad de i |

I{Sub@cretana General déAc[uerdos de esfe Alto Tribunal, que da fe. 1

X SN /i N

/ (""‘\\\ ‘ g ‘ / / I

i ) / \ K
— \\\\ B 4 / - C - {l . ll B }/ ]

Sy | ‘W,(,W‘”
’Esta hoja corresponde al proveido de diez de enero! de dos mil veinte, dictado por el ‘

Ministro Instructor Alberto Pérez Dayan, en ellincidente de suspension de Ia
controversia constitucional 75/2019, promovida por el nstltuto Nacional de Estadistica y

ografia. Conste.
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