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PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION

FORMA A-5 4

ACCION DE INCONSTITUClONALlDAD 106/2020

PROMOVENTE: COMIS[ON NACIONAL DE LOS
DERECHOS HUMANOS

SUBSECRETARIA/ GENERAL DE ACUERDGS
SECCION DE 'PRAIVHTE DE CONTROVERSTAS

SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION CON STITUClON ALES 'Y DE ACCI@NES "'DE

INCONSTITUCPQN@HDAD ~ O

En la Ciudad de México, a siete de febrero de dos mil velnte se da cuenta aIMmlstro
Jorge Mario Pardo Rebolledo, instructor en el presente asunto, con el expedlente de
la accién de inconstitucionalidad al rubro |nd|cada pfomevlda por Maria del\F{oSano Piedra
Ibarra, quien se ostenta como Presidenta, /de la Comision Namonal de los Derechos
Humanos, y tutnada de conformidad con el ath d@ radlcamon de seis de st mismos mes
y afio. Conste. \%7/ / O

/

\ \ \ . /\\\/
Ciudad de México, a siete de feb?aro de’dos mil veinte. |

N
Visto el escrito y los anexoé de qunen se ostenta/cgmd Presudenta de la

Comision Nacional de Ios/l)erechcs Humanos me{dlar}t cuales solicita se

~

declare la invalidez de'lo S|gu(ente

“Articulo 57, fraccién XI v Capltulo XXV dend " ‘Derechos por la
infraestructura. .tecnoldgica, .en. materla de Segquix ad publlca —que
comprende los ar cuTo Bel 85-Y al 85—AB-/conten/do ‘en el Titulo Tercero

de'la Ley General \Ha;:/ehda del Estada de( /A tan publlcados med/ante

federativa el dla 31 de diciembre de 2019
Con fundamento en los art|culos TQ\

1 Articul 1
términos qu leplos asuntos siguientes: (...)
Il. De las accxones de inconstitucionatic! e tengan por objeto plantear la posible contradiccion entre una
normia de caracter general y esta COQ itucion.

Las acc:one\s de inconstitucionalidad p ran ejercitarse, dentro de los treinta dias naturales siguientes a la
fecha de publicacion de la norrigs
g) La Comision Nacional de Lo 6YC
Di strito-Federal, asi como cfa ttat los mternamonales celebrados por el Ejecutivo Federal y aprobados por
€l'S odela Repubhca que vujheren los derechos humanos consagrados en esta Constitucién y en los
\trata os| internacionales’ de los que México sea parte. Asimismo, los organismos de proteccién de los

QerechOS humanos equwakentes -en los estados de la Republica, en contra de leyes expedidas por las
Teglslaturas locales y/ia Comisidn de Derechos Humanos del Distrito Federal, en contra de leyes emitidas

;or la Asamblea Leglslattvaﬁel Distrito Federal. (...).

Artlculo 1delaley Reglamentana de las Fracciones 1 y Il del Articulo 105 de la Constitucion Federal.
La Suprema Corte de Justncna de la Nacién conocera y resolvera con base en las disposiciones del presente
Titulo, las controvérslag constitucionales y las acciones de inconstitucionalidad a que se refieren las
fracciones | y Il del- aruculo 105 de la Constitucidén Politica de los Estados Unidos Mexicanos. A falta de
disposicion expresa, se estard a las prevenciones del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles.
® Articulo 11. El actor, el demandado y, en su caso, el tercero interesado deberén comparecer a juicio por
conducto de los funcionarios que, en términos de las normas que los rigen, estén facultados para
representarlos. En todo caso, se presumiré que quien comparezca a juicio goza de la representacién legal y
cuenta con la capacidad para hacerlo, salvo prueba en contrario. (...).

4 Articulo 59 de la Ley Reglamentaria de las Fracciones | y Il del Articulo 105 de la Constitucién
Federal. En las acciones de inconstitucionalidad se apiicaran en todo aquello que no se encuentre previsto
en este Titulo, en lo conducente, las disposiciones contenidas en el Titulo Il.

% Articulo 60. El plazo para ejercitar la accion de inconstitucionalidad sera de treinta dias naturales contados
a partir del dia siguiente a la fecha en que la ley o tratado internacional impugnado sean publicados en el
correspondiente medio oficial. Si el tltimo dia del plazo fuese inhébil, la demanda podra presentarse el primer
dia habil siguiente. (...)

® Articulo 61. La demanda por la que se ejercita la accidn de inconstitucionalidad debera contener:

I. Los nombres y firmas de los promoventes;
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del citado precepto constitucional, se tiene a la promovente por presentada con la
personalidad que ostenta’ y se admite a tramite la acclen de mconstutumonahdad

qgue hace valer. SO

\\‘

En consecuencia, con apoyo en los artlculos 4 parrafo tercero8 14 parrafo
segundo®, y 31'° de la ley reglamentaria de la matef ia, aS| como 30511 del Codlgo
Federal de Procedimientos Civiles, de aphcamon supleterfa en termmos del numeral

1 de la citada ley, se le tiene designando autonzados y delegados senalando
domicilio para oir y recibir nohfucacwfnes &n ‘esta cuudad exh|b|endo las
documentales que acompana y el duscckcempacto que, a su chho contiene la

/ ( \‘

version electrénica del escrito inicial. / —~ N

Ademas, atento a su peticién\défv/uélvase la cop‘a \mrtiﬁcada de su
nombramiento de doce de nowembre de dos mil duecmueve, con/el que acreditd su
personalidad, previa cerhﬂcacmn de una cop|a para que obre en autos, de
conformidad con el numeral 27812 dEI Codlgo Federal de Procedimientos Civiles.

En otro orden de |deas con c0p|a simple de’r escn?@ de cuenta, dese vista a

los poderes Leglslatnio y Ejecutlvo ambo;% de Yucatan para que rindan su

informe dentro del plazo de qumce dias hablleé contados a partir del siguiente al

N

/\

ll. Los o6rganos Ieglsiatnvos y e]ecutlvo que hubnar% ammdo y promulgado las normas generales
impugnadas; -
lll. La norma general cgya mvalldez se reclame y. el m di of|C|al en que se hubiere publicado;

IV. Los preceptos const|tu0|onales que se astl en violados y, en su caso, los derechos humanos
consagrados en los tratados internacionales delos.que México sea parte que se estimen vulnerados; y

V. Los conceptos, de mvahdéz

7 De conformidad con' la'documental que

, e&t\exhlbe y en términos del articulo siguiente:

Articulo 15 de 1a Ley de 1a Comisién Nacional dé los Derechos Humanos. E| Presidente de la Comision
Nacional tendra las siguientes facultades-y o igaciones:

. Ejercer Ia\representamon legal de laG\,rsxon Nacional; (...)

Xl Promover tas éccmnes de incanstituciol ad, en contra de leyes de caracter federal, estatal y del Distrito
Federal -as{ como/de tratadosrmte}&acxonmes celebrados por el Ejecutivo Federal y aprobados por el
Senado de la Hepubllca que ka e?en jos derechos humanos reconocidos en la Constitucién y en los
tratados mtemacmnales de los que’ XICO sea parte, y (...)

8 Artlculo 4 de la Ley Reglamentana ﬂé las Fracciones 1 y Il del Articulo 105 de la Constitucién Federal.

()

/Las p rtes- podran desxgnara una o varlas personas para oir notificaciones, imponerse de los autos y recibir

‘ copla detraslado. . \/

N Articulo11.(..) | T/
~En-las controversias constltucronaIES no se admitira ninguna forma diversa de representacion a la prevista

en\el parrafo anter[or sm embargo por medio de oficio podran acreditarse delegados para que hagan

\ promomones concurran a las audiencias y en ellas rindan pruebas, formulen alegatos y promuevan los

\\

N

~

- \\\

\\‘ |nmdentes y recursbs pfewstos en esta ley. {...)
\\"*“’ Artlculo 31/ Las partes podrén ofrecer todo tipo de pruebas, excepto la de posiciones y aguellas que sean
\ contrarias a derecho. “Encualquier caso, corresponderd al ministro instructor desechar de plano aquellas

/) pruebas que no guarden relacién con la controversia o no influyan en la sentencia definitiva.

11 Articulo 305 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles. Todos los litigantes, en el primer escrito o
en la primera diligencia judicial en que intervengan, deben designar casa ubicada en la poblacién en que
tenga su sede el tribunal, para que se les hagan las notificaciones que deban ser personaies. Iigualmente
deben sefialar la casa en que ha de hacerse la primera notificacién a la persona o personas contra quienes
promuevan, o a las que les interese que se notifique, por la intervencién que deban tener en el asunto. No
es necesario sefialar el domicilio de los funcionarios publicos. Estos siempre seran notificados en su
residencia oficial.

12 Articulo 278 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles. Las partes, en cualquier asunto judicial,
pueden pedir, en todo tiempo, a su costa, copia certificada de cualquier constancia o0 documento que obre
en los autos, la que les mandara expedir el tribunal, sin audiencia previa de las demas partes.

2
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PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION  En esta ldgica, se requiere alas mtadas autondades estatales para

SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION
que, al presentar su informe, seﬁalén domlcmo para 0|r y reC|b|r

notificaciones en esta ciudad, apercibidas que de no hacerlo las subsecuentes

se les haran por lista, hasta en tanto cumplan COH—l&lﬂdlcadO

Lo anterior, con fundamento en ei artlcUio 305 del Codfgm\F/ederal de
Procedimientos Civiles y con ‘apoyo, por analogla, en la teS|s/a|slada del Tribunal
Pleno de rubro: “CONTROVERSIAS“ CONSTITUCIONALES LAS PARTES
ESTAN OBLIGADAS A SENALAk \4DOMICILIO PARA OIR Y RECIBIR |
NOTIFICACIONES EN-EL LUGAR EN ‘QUE TIENE. 7SU SI?DE LA SUPREMA
CORTE DE JUSTICIA :DE. LA NACION (APLICACIGN LETORIA DEL -
ARTICULO 305 DEL CODIGO FEDERAL DE PROCEDIMIENT OS CIVILES A LA \§
LEY REGLAMENTARIA DE LA MAT ERIA)."*. 77 N

A efecto de mtegraf debltiamente ‘este expedrente coh apoyo en el articulo 68,
/ //

parrafo pnmero‘5 de {a Iey reglamentana d@@ tena, reqmerase al Poder
Leglslatlvo de Yucatan por conducto de\qkken legeimente lo representa, para que

al rendir el mforme sohcwtado envie a es\ \[to Tribunal copia certificada de los
antecedentesﬁmslatlvos del decreto lmp nado, incluyendo las iniciativas, los

——\

rndlentes las actas de las sesiones en las

/

dlctamenes de Ias com|S|ones cor e

que se hayan aprobado .en las’ qge te la votacioén de los integrantes de ese

Organo |leS|atIVO Yy los d|ar|o {AaAr

,\

ASImismo se requ1ere al oder Ejecutivo de la entidad para que, en el plazo

|nd|cado eon antelacmn éi;rwe a este Alto Tribunal un ejemplar del Periédico

/

/

\ o Artlculo 64 de Ia Ley Reglamentarla de las Fracciones 1 y Il del Articulo 105 de la Constitucion

\\ — Federal Iniciado el pracedtmlento conforme al articulo 24, si el escrito en que se ejercita la accion fuere
/- —obscuro o nregular cel ministro instructor prevendra al demandante o a sus representantes comunes para
"/~ que hagan las aclaracnories que correspondan dentro del plazo de cinco dias. Una vez transcurrido este
) ) plazo, dicho ministro dara vista a los drganos legislativos que hubieren emitido la norma y el érgano ejecutivo
que la hubiere promulgado, para que dentro del plazo de quince dias rindan un informe que contenga las
razones y fundamentos tendientes a sostener la validez de la norma general impugnada o la improcedencia
de la accién de inconstitucionalidad. Tratandose del Congreso de la Unién, cada una de las Camaras rendira
por separado el informe previsto en este articulo. (...)
14 Tesis 1X/2000, Aislada, Pleno, Novena Epoca, Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tomo
Xl, marzo de dos mil, registro 192286, pagina 796.
15 Articulo 68 de la Ley Reglamentaria de las Fracciones | y il del Articulo 105 de la Constitucion
Federal. Hasta antes de dictarse sentencia, el ministro instructor podra solicitar a las partes o a quien juzgue
conveniente, todos aquellos elementos que a su juicio resulten necesarios para la mejor solucién del asunto.
(...)
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Se apercibe a las autoridades requeridas que, de no cumpllr con lo ordenado
se les aplicara una multa en términos del articulo 59, fracclon e, del cntado Cédigo
Federal de Procedimientos Civiles. SO A

\\3‘ ‘ . < \\\
\ I ‘/

En esa tesitura, dese vista a la Fiscalia Genprai de la/Republlca para QUe
formule el pedimento que le corresponde hasta ah{e;s del cierre de mstfucmon
ademas, a la Consejeria Juridica del Goblerna Federaf con la fmal“‘dabl de que,

si considera que la materia de la presente accmn de meOnstltucmnahdad tréscuende

NN
a sus funciones constitucionales, man/fgste\to que a/ su representac:on
corresponda, hasta antes del cierre de mst(ubclon / - \\ J
Ve "‘\

Lo anterior, de conformidad con el artléﬁo 66'" de la leweglamentana de la
materia, en relacion con el diverso Sexto Transitorio™ del Dec;(éto por el que se
expide la Ley Organica de la Flscalla( General dela F{epubllc\a, pubhcado en el Diario
Oficial de. la Federacién el catorce de dlmembre de dps mll\dlemocho ‘asf como en
el articulo Décimo Sept|mo Tms”ronom del Decreto por el que se reforman,
adicionan y derogan d|versas dlsposmlones dé la Coyststucson Politica de los
Estados Unidos Mexmgnos Qn materia pohhcaxelectoral publicado en el Diario
Oficial de la Federamoh el d|éz de febrero de d /srmll catorce y con lo determinado

por el Pleno de este A{to Trrbunal en su s lon pnvada de once de marzo del ano

4/ Va N \\ S

en curso?, NN \

~

~

. .

N ~ /

16 Articulo 59 del Codlgo Federal de Proc \e%D entos Civiles. Los tribunales, para hacer cumplir sus
determnnamonés pueden emplear, a discrec |gu1entes medios de apremio:
1. Multa hasta por la cantldad de ciento veinte dias de salario minimo general vigente en el Distrito Federal.

7 Artlculo%li\ e. Ia Ley Reglamentah{me%,laé Fracciones | y 1l del Articulo 105 de la Constitucién
Federal, Salvo\en 0s casos en qQQeI P dor General de la Reptblica hubiere ejercitado la accion, el
mmlstro instructor le'daré vista el\ascrlto y con los informes a que se refiere el articulo anterior, a efecto
de que hasta ante,s de la citacion tencia, formule el pedimento que corresponda.
18 Artlcuio Séxto Transitorio del \té por el que se expide la Ley Organica de la Fiscalia General
de'la Repubhba Todas las referenc' s normativas a la Procuraduria General de la Republica o del
Procurador General de la Republic ,-sé entenderan referidas a la Fiscalia General de la Republica o a su
,/t|tular spectivamente, en~ lds 1erm|nos de sus funciones constitucionales vigentes. Las referencias
‘ QQrma vas a los agentes del Mlmsterlo PUblico se entenderan referidas a las y los Fiscales en los términos
e estd B >
e 19" Artic Io Decnmor Septrmo TranSItorlo del Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan
- \QW%rsas dlsposmlbnes de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia
\ polltlca-electoral Unavez que entren en vigor las disposiciones de este Decreto referidas en el Transitorio
NG ant)anor se proc;ede(ra de. Ia siguiente forma:
// " Los asuntos en los gue la’Procuraduria General de la Republica ejerza la representacion de la Federacién,
/N ) \asi como aquellos en que haya ejercitado acciones de inconstitucionalidad en casos distintos a los previstos
~/ ) 'en el inciso i) de la fraccién Il, del articulo 105 de esta Constitucién que se adiciona por virtud de este Decreto,
/' que se encuentren en tramite a la entrada en vigor de las disposiciones a que se refiere el Transitorio anterior,
deberan remitirse dentro de los veinte dias habiles siguientes a la dependencia del Ejecutivo Federal que
realiza la funcién de Consejero Juridico del Gobierno. (...)
20 Comunicado a esta Seccién de Tramite mediante oficio nimero SGA/MFEN/237/2019, de once de marzo
de dos mil diecinueve, suscrito por el Secretario General de Acuerdos, en los términos siguientes: “Hago de
su conocimiento que en sesién privada celebrada el dfa de hoy, el Tribunal Pleno determin6 ‘Dar vista en
los asuntos relativos a las controversias constitucionales, acciones de inconstitucionalidad, en los
recursos deducidos de esos expedientes, ademas de los juicios sobre cumplimiento de los
convenios de coordinacion fiscal, tanto a la Fiscalia General de la Republica como al Consejero
Juridico del Gobierno Federal’.”
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SN
% BN 'Zjﬂ" U Federal de Procedimientos Civiles, hagase la, Certlflcamon de los
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B2 [;E\Qf// dias en que transcurre el plazo otorgade en\este proveido. .

ofici 1es\ 08
PODER JUDICIAL DE LA FEDEracioy N Otifiquese. Por lista, por oficio ens s\reS| encias ales a

SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DELANACION  naderes Legislativo y Ejecutivo, ambgs de Yucatan. .
N —~ (O~

En ese orden de ideas, remitase la Versmr/ drgutahzada d*ehoresente
acuerdo y del escrito inicial de cuenta a la Of#emarde Correspondenma Comun
de los Juzgados de Distrito en el Estado dé Yucaxan ‘con remdencya e}\ Merlda por
conducto del MINTERSCJN, regulado en ei\Aouerdo GeneraLPlenamo 12/2014, a
fin de que genere la boleta de turnb que(te corresponda x\la énwe al érgano
jurisdiccional en turno, a efecto de que dé ﬁonformldad/ con tqdlspuesto en los
articulos 15722 de la Ley Organlca/del Poder Judicial. de ia Fede/amon 4, parrafo

/N

prlmer023 y 524 de la ley reglamentérla de la. materla, ‘Heve a @a diligencia de Q
notlflcamon por oficio a /(o dieres Lemskltwo v E tivo, ambos _de

Yucatan, en sus reS|denc+as aﬁcnales de lo V’a/ indicado; lo anterior, en la

/

inteligencia de que pare/l los efectos delo prewspeﬁ) iculos 298%° y 299%° del
Cédigo Federal de PrOOed‘mIEntos Civiles, Ia/?\a dlgltallzada de este proveido,

en la que conste Ia e\ﬂdenora crlptogra/ ca d”ﬂ ma electrénica del servidor
<M|NTERSCJN hace las veces del

articulo 14, parrafo primero?’, del

publico. responsalgle de sy remision por ¢

despacho numero 156/2020 en terml

tos Civiles. En los autos se asentard razén del dia en
oncluir, La constancia deberd asentarse precisamente

21 Articulo 287/ del Cédtgo Federal de Proc di
que comlenza a cgrrér yn término y del enQue
el dia en que surta sus efectos la notificacién de”
Lo mismo $e hard en ‘elcaso del arncu};\( ior.
La falta de\IQ zoﬁ no surte mas efec e los de la responsabitidad del omiso.
22 Articulo 157 de- Ia Ley Orga |¢ar@der Judicial de la Federacion. Las diligencias que deban
practlcafse Tfuera de las oficina L S a Corte de Justicia o del Consejo de la Judicatura Federal se
Ilevaran a cabo por el ministro,
organo que conozca del asunto. -qu
23/ Articulo 4 |de la Ley Regla\ de las Fracciones | y Il del Articulo 105 de la Constitucién
Federal ‘Las resoluciones deber¢Rbtificarse al dia siguiente al en que se hubiesen pronunciado, mediante
/N pubhcacron en lista y por oficio-ent gado en el domicilio de las partes; por conducto del actuario o mediante
;’ correo en pleza certn‘lcada coh acusa de recibo. En casos urgentes, podra ordenarse que la notificacion se
\ﬁagapoﬁ via telegraﬂca ()
“24 Articulo 5. Las pa rtes estaran obhgadas a recibir los oficios de notificacién que se les dirijan a sus oficinas,
‘, dbmu;mo o lugar en qUe se encdentren. En caso de que las notificaciones se hagan por conducto de actuario,
\ ( Ee hara constar el nombre de la persona con quien se entienda la diligencia y si se negare a firmar el acta o
& recibir el oficio, la~ natlflc‘.acfon se tendra por legalmente hecha.
TN —25'Articulo 298 del Cédlgo Federal de Procedimientos Civiles. Las diligencias que no puedan practicarse
© /. enellugarde la fe5|dencfa del tribunal en que se siga el juicio, deberan encomendarse al Juez de Distrito o
,,‘ de Primera Instancia para asuntos de mayor cuantia del lugar en que deban practicarse.
/- Si el tribunal requerido no puede practicar, en el lugar de su residencia, todas las diligencias, encomendara,
a su vez, al juez local correspondiente, dentro de su jurisdiccién, la practica de las que alli deban tener lugar.
La Suprema Corte de Justicia puede encomendar la practica de toda clase de diligencias a cualquier
autoridad Judicial de la Republica, autorizandola para dictar las resoluciones que sean necesarias para la
cumplimentacion.
26 Articulo 299. Los exhortos y despachos se expediran el siguiente dia al en que cause estado el acuerdo
que los prevenga, a menos de determinacion judicial en contrario, sin que, en ningln caso, el término fijado
pueda exceder de diez dias.
27 Articulo 14 del Acuerdo General Plenario 12/2014. Los envios de informacion realizados por conducto
de este submdédulo del MINTERSCUN deberan firmarse electronicamente, en la inteligencia de que en
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citado Acuerdo General Plenario 12/2014, por lo que se reqmere ‘al drgano
jurisdiccional respectivo, a fin de que en auxilio de las Iab0res de/ es/te ‘Alto Tribunal,

a la brevedad posible, lo devuelva debidamente dlllgenmada pbr esa misma via,

con la razén actuarial correspondiente. / ~ ? ~
P at

Cumplase.

- Esta hoja corresponde a(l proveido de siete de febrero de dos mil veinte, dictado por el
\ Ministro i s’trl.[ctor Jorge Mario Pardo Rebolledo, en la accién de

mconst:tuclonalld pl 106/2020, promowda por la Comisién Nacional de los Derechos

MLM 2 [UM

Itermmos de lo previsto en el articulo 12, inciso g), del AGC 1/2013, si se trata de acuerdos, actas o razones

emitidas o generadas con la participacién de uno o més servidores publicos de la SCJN o del respectivo
érgano jurisdiccional del PJF, si se ingresan en documento digitalizado cuyo original contenga las firmas de
éstos, bastard que la FIREL que se utilice para su transmision por el MINTERSCJN, sea la del servidor
publico responsable de remitir dicha informacién; en la inteligencia de que en la evidencia criptografica
respectiva, deberé precisarse que el documento digitalizado es copia fiel de su version impresa, la cual
corresponde a su original. (...)

6





