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PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION
SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION

FORMA A-54

INCIDENTE  DE SUSPENSIONf DE LA
CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL 12/2020

ACTOR: INSTITUTO NACIONAL DE ESTADISTICA Y

GEOGRAFIA . \ ~ A

SUBSECRETARIA GENERAI, DE ACUERDOS -
SECCION DE TRAMITE DE CONTRQVERSIAS

CONSTITUCIONALES Y DE ACCIONES DE
INCONSTITUCIO LIE{«D |

En la Ciudad de Mexico, a diez de febreroﬁeudosmnl veinte, se da &enta ala
Ministra Ana Margarita Rios Farjat, instructora ‘presente asunto, cor’i la copia
certificada de las constancias-que integr elexp iente principal'de la controversia
constitucional indicada al rubro. Conste./\ OO

- / | /;:::j*fsj\

/

Ciudad de México, a diez de febrerc demos miil vennte

/

Conforme a Io ordenado en el acherdo admlsorlo def esta fecha se forma el
R VA

presente. mcndente de suspens@ ] don coplas certlflcadas de Vas/constanmas que

integran el expedlente pr|n0|pal ﬁe Ta zcontrover5|a co/

/

A- efecto de proveer sok( re la medlda cautéla‘. _
General de Asuntos Jurldlcos deI ihs"ututo Nacmnal d’
menester tener presenteJe &gwente \ /’ i

Wt " N /'7/‘ R ". Lo S D ’
En lo que mteresa dQstécar deI contenld« os-articulos 141, 152, 168, 174y

18° de 'la Ley Regiam\ﬁane( de Ias Fr ":ccmr{el y Il del, Articulo 105 de la

\\

Constltumon Pohtﬂsa/de |0$7 Estados Urg' S(lcanos es posnble advertir que la

E

suspensién:.. . -

\7

1. Procsde degﬁcm o a petlcm,‘ de parte; y podgé‘Ser decretada hasta antes

1 Artrculo 14 T ratdndose, de)fase /traversms constitucionales, el mlmstro mstructor de oficio o a peticién
/depart <{a conceder la’ sUspen |on del'acto que las motivare, hasta antes de que se dicte la sentencia
‘ définiti La suspensmn sé concedera conbase en los elementos que sean proporcionados por las partes

\0 resabados por el mm[stro ms’tructor -en términos del articulo 35, en aquello que resulte aplicable.
—La-suspensién no pgdra otorgarse ‘en aquellos casos-en que la controversm se hublere planteado respecto
— \de ormas generales. = / S—

2, Amculo 15. La suspensnon o podra concederse en Ios casos en que se pongan en pellgro la segurldad o]

ecgnomla nacionales, las lffstltucrones fundamentales del orden juridico mexicano o pueda afectarse

_—gravemente a/a somedac;t en una proporcion mayor a los beneficios que con ella pudiera obtener el
\ sollcnante

/3 Articulo 16. La susp@nSIon se tramitara por via incidental y podré ser solicitada por las partes en cualquier

tlempo hasta antes de que se dicte sentencia definitiva.

4 Articulo 17. Hasta en tanto no se dicte la sentencia definitiva, el ministro instructor podréa modificar o

revocar el auto de suspension por él mismo dictado, siempre que ocurra un hecho superveniente que lo

fundamente.

Si la suspension hubiere sido concedida por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién al resolver

el recurso de reclamacién previsto en el articulo 51, el ministro instructor sometera a la consideracion del

propio Pleno los hechos supervenientes que fundamenten la modificacién o revocacion de la misma, a efecto

de que éste resuelva lo conducente.

5 Articulo 18. Para el otorgamiento de la suspension deberan tomarse en cuenta las circunstancias y

caracteristicas particulares de la controversia constitucional. El auto o la interlocutoria mediante el cual se
. otorgue debera sefalar con precision los alcances y efectos de la suspensién, los 6rganos obligados a

cumplirla, los actos suspendidos, el territorio respecto del cual opere, el dia en que deba surtir sus efectos

y, en su caso, los requisitos para que sea efectiva.
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3. No podra otorgarse respecto de normas generales; / /
No se concedera cuando se pongan en peligro la segurfdéd\b\e\dbnomia
nacionales, las instituciones fundamentales del orden }undlco m@xmano 0

pueda afectarse gravemente a la sociedad en una propofcmn mayor a Ios\

beneficios que con ella pudiera obtener el solncﬂanie /‘ e -/
O\ )
5. Podra modificarse o revocarse cuando ocurra un hpcho\supervemente/que\
N \ } / ‘ "/ \ N /
lo fundamente, y T A J

6. Para su otorgamiento deberan tenerse errcuenta las c1rcunstanmas 'y

( /7

caracteristicas particulares de la controvprs&a constltumonal o o\

. ~

En relaci6n con lo anterior, deriva el criterio SL{stehtado por la Prlm é § ala de

N\ / e
esta Suprema Corte de Justicia de la Nacmn en la tesis cuyo com n\ o es el
\ ‘\ “ \
siguiente: \\ ) ) / _/

“SUSPENSION EN CONTROVERSIA CONSTIT UCIONAL. NM‘URMEZA
Y CARACTERISTICAS. La suspensmﬁ ‘en_controversias const}tuo(op/ales
aunque con caracteristicas muy parhcularés pamCIpa de Iaﬂa’turaleza de las
medidas cautelares, entendidas estas corr(o instrumentOS/prQVtsmnales que,
permiten conservar la materia del m@g “asi como paf evltar un grave e
irreparable dafio a las partes o] a Ie{ soc1edad con motivo de tramltamon de
un juicio. Asi, la suspension en COﬂTvaeI’)SIaS constltuménalgs % primer lugar,
g tiene como objeto primordial preservar la materia' \del juicio, asegurando
\ provisionalmente la S|tuaC|o/n 1 jurfdica, el derecho o€ merés de que se trate,
para que la sentencia que, 8‘1 su caso, declare el de/ ho del actor pueda ser
ejecutada eficaz e mtegramemé, ¥ en segundo Iug/‘ri/tlende a prevenir un
dano trascendente que pud|era ‘ocasionarse a las partes, en tanto se resuelve
el juicio principal. Por/lo/que se refiere a sus caracteristicas especiales, de los
articulos 14, 15, 16,17 y18 déla Ley Regla}rk taria de las Fracciones | y |i
del Articulo 105 delaL‘omtltumon Federal se desprenden las siguientes: a)
procede de oficic o aﬁenerén de parte yp 4 ser decretada hasta antes de
gue se dicte sentenc:a def|n|t|va b) no podra otorgarse en los casos en que la
controversia se hublera planteado resp e normas generales ) no podra
concederse cuandé se pongan en peligro la seguridad o economia nacionales,
las instituci ones mndamentales del/ Of juridico mexicano o pueda afectarse
gravemente: somedad en una br\c)p\réic’)n mayor a los beneficios que con
ella pud|era _obte er el soli inte; “d) el auto de suspension podra ser
modificado - 0 revocado c %m curra un hecho superveniente que lo
fundamente \y 'e) para su. o iento deberan tenerse en cuenta las
cwcunstancnas y caracterlstreas iculares de la controversia constitucional.
Ppr tanto, safvo los casos exptesamente prohibidos por el articulo 15 de la
Ley Reglamentaria de Ia materwa para el otorgamiento de la suspensmn en
acontr0ver3|a con smu,mona‘r, ésta debera concederse cuando asi proceda,
—pues dg otra forma, dicha, medida cautelar se haria nugatoria, o que
s deshaturallzarla por COmpVeto la suspensién en este medio de control
\cons'mtucnonal privandola de eficacia.”®

\
/ ] \Ademas la /suspensmn en controversias constitucionales participa de la

/"\

L . naturaleza de las medidas cautelares, por lo que tiene como fin preservar la materia

¢ Tesis L/2005, Aislada, Primera Sala, Novena Epoca, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta,
Tomo XXI, junio de dos mil cinco, pagina seiscientos cuarenta y nueve, registro 178,123.
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e
en tanto se resuelve el juicio pnncml
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Vuy; del juicio, a efecto de asegurar prowsmnalmente el bien juridico
rm o
Qlt 28 Y de que se trate para que la sentenma pueda ejeCutarse eficaz e

dano
trascendente que pudiera ocasnonarse a Ias /partes yala soéledaﬁ

En ese orden de ideas, la suspension conéﬂtuye un mstrumento p{oysmnal

cuyo propésito es impedir que se ejecuten Ios a(%s |mpugnados o, /que se

produzcan o continden realizando sus efc;ctos Qlentras se dicta seniencna en el

expediente prmcnpal a efecto de preser\@r\a materia del [UICI& y asegurar

N
prowsmnalmente la situacion 1ur|d|ca/el d%eeho oel |nteres de Ia parte actora,

siempre que la naturaleza del acto lo r@fmlta )/ en su casga, no se actuahce alguna

de la prohibiciones que establece /el articulo 15 de: Ia Ley B@glamentana de la

materia. T / /

—
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~
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‘L NATURALEZA
: splales, aunque con
caractenst:cas muy . parnqulares part:c:pa deua rf@tura eza de; Ias medidas
cautelares, por lo que en\phmer Iugarv'uene/w : Q fin preservar Ia materia del
juicio, asegurando K wsmnalmente el bien' Jur ,..... que se trate para que
la sentencia que, eénsu _caso, declare derec de la parte actora, pueda
ejecutarse eflcaz e integramente y, en n-seg ndo, tlende a prevemr el dano
trascendente, que pudlera ocasmnars/
en tanto se resuefvg el juicio. pnnc:lpat ool
que se concede a cumphrla en aras
trate y SU}etandelas a un régimen-da
Cabe destacar ~que por lo que 48SpPp
constltucwmal se lnstltuyo como ]

ponsabmdades cuando no la acaten

encug ra ba]o el :mperIO/
régimen de’ respons

'de quuenes incumplen con la suspension

/decrefada, pues no es elinterés’i individual el que se protege con dicha medida

Reglamentana de las
Pclmca de los Este;,do

~

Ahora blen en su escnto de demanda el Instituto Nacional de Estadistica y

ﬁeog ﬂfla |mpugho IOStgmente

) w “El acuerdo de adm:s:on de fecha 17 de dlClembre de 2019 emitida por el
J/ lnstltut;a Nac:onal de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccién de

Datos Personales
De estos az:tos se demanda en especifico:

> La ilegal declaratoria de competencia que asume el INAI al admitir a tramite

el recurso de revision RRA 16049/19, mismo que derivé de una respuesta
brindada por este Instituto actor a una solicitud de informacién estadistica y
geogréfica a través del Servicio Publico de Informacién, el cual debe ser

7 Tesis 27/2008, Jurisprudencia, Novena Epaca, Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tomo
XXVIl, marzo de dos mil ocha, pagina un mil cuatrocientos setenta y dos, registro 170,007.
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prestado en forma exclusiva por este Instituto, en cumplimiento a lo dlspues
por los articulos 26, Apartado B, constitucional y 47, 98, 99, 100, 101 y402 de
la Ley del Sistema Nacional de Informacién Estadistica y Geograflca ~/
» La violacién que crea el INAI al admitir el recurso de revisiéon RRA 16049719,
ya que invade la competencia y autonomia consagradas en/el an‘lculo 26, -
apartado B, constitucional, al dar tramite a un medio de defensa promowdo en
contra de una respuesta a una solicitud de mformacLorr estadistlca y

geograéfica.”. S % PNy
Por su parte, la medida cautelar cuya procedencia se analiza se solicito para -/
[ o>~ L/ AN,
LY

el efecto siguiente. PN

\7 ~

“I...] Se solicita se otorgue la misma con el fin de salvaguarﬁ@?matena del jUICIO /\ \/
que nos ocupa, asegurando provisionalmente el /blen ridico de modo’ que se\ “
pueda prevenir un dafio trascendente que pud/era ©casionarse en este easo al
solicitante y a la sociedad en tanto se resuelva el j{I\GIO prmc:pal siempre que- la/
naturaleza del acto lo permita y, en su caso, no se_ aétuallce alguna (de las
prohibiciones que establece el numeral 15 de| la 1_ey<Réglamentana de Iamateﬂa

[ ] \\\ \\77/ // ‘/ ~
Bajo este contexto la suspension se- solicita ‘para el s:gu:ehte\ éf@:m y
consecuencias del acto impugnado:  / / / \7 L

» Con el objeto de conservar la matena etyei‘c/ de /a litis p/ante/ada en Ia presente
controversia constitucional, resulta indis, ensable solicitar que Ia\susgens:on
que otorgue la Suprema Corte/de Justl ia _de la Nac:én\;ea extensiva a

cualquier acto de aplicacion 6n_fu ro por virtud del cual _el INAl asuma

competencia para resolver recursos de revision denVado dela‘atencion de

requerimientos de Informacion Estadlstlch Y Geograflca,
independientemente de_la via utilizada_por susmromoventes para la
presentacion de los mlsmos\,/‘ ) A >

// \\\x

.

Cabe precisar que /os&fectos regpecto a los que se 5ol c:ta la suspensién no son
actos futuros e /nC/erfes indeterminados, toda ve: S\ue como se desprende de los
antecedentes de Imnda 'de controversia constitucional que nos ocupa, se
puede advertir qqe no esla pnmera ocas:éns%n e el INAl, asume competencia
para conocer de Ips recursos de revis 70\ resentados por los particulares
precisamente en’ oorrtra de respuestas, rrelac 1adas con informacién estadistica
y geogréfica, tal ycomo acontecié con los ecursos RRA 1048/18, RRA 1676/18,
RRA 6844/1 8592/18, 0630/19, 3955/19, 5162/19, 5998/19, 6047/19,
6162/2019,-1 { I tece con la admisién del presente RRA
16049/19 [ /

De Io anterlo; se desm aue la medida cautelar se solicita,
esencnalmente\ para que el IQSI”I Nacional de Transparencia, Acceso a la
lnformamén Pfoteccmn de QaToS Personales, suspenda el procedimiento del
recurs\de r;eyismn RRA 16649[2619 asi como de cualquier acto futuro mediante
el 6ual ei\refendo Instl“tutc»asuma competencna para resolver recursos de revision
de\lvados de la atenc;en de requerlmlentos de informacion del Instituto Nacional

/;Ie E‘gtadlstlca y éeograﬂa
4 O Atento a lo solicitado, a las caracteristicas particulares del caso y a la

naturaleza de los actos impugnados, sin prejuzgar respecto del fondo del asunto

que serd motivo de estudio de la sentencia que en su oportunidad se dicte,

4
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3 \\@ V up) procede negar la medida cautelar en Ios termmos 'pretendidos
/“0‘
‘21\: [\\L\q‘; Y 4‘/ por el accionante, esto es, para que se suspenda el
NS procedimiento del recurso de revnsnon HRA *6049/2019 ha,sta en

PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION  tanto este Alto Tribunal se pronunme sobre el fondo del asunto en
SUPREMA CORTE DE JUSTIC!A DE LA NACION /
razén de que, como se sefalo, ‘Ie(/s“uspbnsmn en controvermas

constitucionales participa de la naturaleza de una medlda cautelar, es decnr esta

no puede tener por efecto reconocer y/o constltmr aun de manera prows;onal el

derecho gue se pretende en el fondo del asunto. /\

En ese sentido, es inadmisible’ jUI‘IdIC&[TI\Y(e lo pretendldo po~r el Instituto

Nacional de Estadistica y Geografla al sg@tar la medidal cautelar pues ello
.

equivaldria a dar a la suspensién- Qectos constltutlvos/proplos e implicaria
prejuzgar respecto‘a que, efectlvarpente el Instituto Nacksnal/ﬁe/ Transparencia,
Acceso a.la Informacién y Proteccron de Datos . Personeu sgrede la esfera
competencial del Instituto Na;aiornalde Estadlstlca y Géegfafla lo cual no puede

ser materia de pronunCIamlento cautelar sino, e/n tod /so de la sentencia que \

/ / Y
/ . [T

en su oportunldad sedicte. . * * fan \ }

_Informacién y Proteccién de Datos Personales, se

Transpareﬂcna Acceso a\

‘ a@ste(ﬁa de e]ecutar laTesmlucuon que, en su caso, dicte en el recurso de revision
\RRA 4/6049/2019 hasta en tanto esta Suprema Corte de Justicia de la-Nacién se

/\ pmnuncne sobre el fondo del presente asunto.
/f\\:‘\i/ Con el otofgamlento de la suspension en los términos precisados, no se
\ ‘afectan la segurrdad y economia nacionales, ni las instituciones fundamentales del
orden juridico mexicano, puesto que Unicamente se pretende preservar la materia

del juicio, asegurando provisionalmente la situacién juridica, el derecho o el interés

de la parte actora y evitar se le cause un dafio irreparable, respetando los principios
béasicos que rigen la vida politica, social o econémica del pais, ademas que no se

causa un dano mayor a la sociedad en relacién con los beneficios que pudiera
5
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materia el asunto.
En consecuencia atendiendo a las curcunstanmas cafactenstlcas

particulares del caso, con fundamento en los artlculos 14 a\18 de la Ley

Reglamentaria de la materia, se: / J \
ACUERDA / / \ Y
|. Se niega la suspension en los términos sehcntédéé por el |n$tltutt}
Nacional de Estadistica y Geografia. — \\

Il. Se concede la suspension sollcuaga pbr e1 Instltuto Nacmqal de
Estadistica y Geografia, en los términos y para/ Ios efectos que se md}‘g:ap gn este
proveido. . ~ ‘/'; \] )

lll. La medida suspensional surtira efe{:tosﬁ/e mmedlat? y sm nece5|dad
de otorgar garantia alguna, sin perju1m9 de que pueda modﬁmarS;b revocarse
derivado de algun hecho supervemente conforme alo prewste en ed artlculo 17 de

la invocada Ley Reglamentaria. /_;i;j:\

Notifiquese. L
Lo proveyd y firma la Mmlstra mstructora Ana l@ar?garlta Rios Farjat,

quien acttda con la Maestra Cfarmm\a Cortés Rodrlgl}ez,\s/ecretana de la Seccién

5

de Tramite de ControV&rsTaS S / ConstltumonaieS/ y de Acciones de

Inconstitucionalidad de Ia Subsecretarla Ge; il de Acuerdos de este Alto

Tribunal, que da fe. * \

Esta hoja corresponde al proveido de diez de febrero de dos mil veinte, dictado por la Ministra
instructora Ana Margarita Rios Farjat, en el incidente de suspensiéon de la controversia
consti't@ional 12/2020, promovida por el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia. Conste.

CCR/
am
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