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En la Ciudad de México, a doce de febrerg de dos. m|| veinte, se’ daiug%\ta ala
Ministra Ana Margarita Rios Farjat, mstructor presente asunto, ceh la copia

certificada de las constancias que-integr
constitucional indicada al rubro. Conste;

rel L& iente principal de la controversia

Ciudad de Mexnco a doce de febrero @dos mil vémte D ~ )

Conforme a lo ordenado en el acuerdO@dmsono de ,estamcha se forma el

presente mmdente de suspensnon pon coplas certlflcadas deﬂag constancias que

General de Asuntos JUFIdIC\OSEd Mnsututo Nacnonal d\

. .\\V-.h

menester tener presente Io: S|gwente R /:-zv ¥
Enlo que mteresa Qesta\ar del contemdcf
18° de la Ley Reglarﬁentarré de las- F» ccno\

>>.

I y, II del Ar’uculo 105 de la
exncanos es. posuble advertir que la

\Artlculo 14. Traténdose de las. controversms constitucionales, el ministro instructor, de oficio o a peticién de
arte, pddré conceder lasuspenSIén del acto que las mativare, hasta antes de que se dicte la sentenma definitiva.

,/ _ I_\a\suspenSKSn se cqncederé cen/base en los elementos que sean propormonados por las’ partes o recabados por
“ " ?al nﬁmlstro instructor en térmmos del articuio 35, en aquello que resulte aplicable.
\ v a suspensién no podré otorgarse en aquellos casos en que la controversia se hubiere planteado respecto de
Y rmas generales.|
s \ 2 Articulo 15. La suépehsfén no podra concederse en los casos en que se pongan en peligro la seguridad o
\\\

\\
N

~/

) | economfa nacionales, lag’instituciones fundamentales del orden juridico mexicano o pueda afectarse gravemente
! /' a la sociedad en una propormén mayor a los beneficios que con ella pudiera obtener el solicitante.

3 Articulo 16. La suspensién se tramitara por via incidental y podra ser solicitada por las partes en cualquier
tiempo hasta antes de que se dicte sentencia definitiva.

“ Articulo 17. Hasta en tanto no se dicte la sentencia definitiva, el ministro instructor podra modificar o revocar el
auto de suspension por él mismo dictado, siempre que ocurra un hecho superveniente que lo fundamente.

Si la suspensién hubiere sido concedida por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién al resolver el
recurso de reclamacién previsto en el articulo 51, el ministro instructor sometera a la consideracion del propio
Pleno los hechos supervenientes que fundamenten la modificacién o revocacién de ia misma, a efecto de que
éste resuelva lo conducente.

5 Articulo 18. Para el otorgamiento de la suspensién deberan tomarse en cuenta las circunstancias y
caracteristicas particulares de la controversia constitucional. El auto o |a interlocutoria mediante el cual se otorgue
debera sefialar con precision los alcances y efectos de la suspension, los érganos obligados a cumpliria, los actos
suspendidos, el territorio respecto del cual opere, el dia en que deba surtir sus efectos y, en su caso, los requisitos
para gue sea efectiva.
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4. No se concedera cuando se pongan en peligro la segundad 0. eccnom|a

nacionales, las instituciones fundamentales del orden jUfIdlCO mexmano o]

pueda afectarse gravemente a la sociedad en una praporcmn mayor a Ios

N

beneficios que con ella pudiera obtener el soI|C|tante i
5. Podra modificarse o revocarse cuando ocurra un Hec‘ne Qupervemente que \

)

lo fundamente, y / D) ,;‘

/

/'

6. Para su otorgamiento deberan tenerse enJ:uenta las C|rcunstan0|as y/

caracteristicas particulares de la controverS|a constltucmnal T \
En relacion con lo anterior, deriva el criterio sustentekjo por la anera Sala de
esta Suprema Corte de Justicia de la Nac1on en Ia tems cuyo contemtio es el

/
) \\\ \ _

siguiente: LY ) _/
\ ~_" / /,,,;/77\ \

N

“SUSPENSION EN CONTROVERSIA/ CONSTITUCIONAL NATURAJ..EZA
Y CARACTERISTICAS. La suspensAon /en controversias constltuuonéles
aunque con caracteristicas muy partrculares part|C|pa dela naturaleza de las
medidas cautelares, entendidas éstas-como mstrumentqs prowsmnales que,
permiten conservar la materia del 4mgo asi como para ‘evitar /un grave e
irreparable dano a las partes oala somedad con motivo de la tramitacion de
un juicio. Asi, la suspension en controversnas conshtucmnales \en primer lugar,
tiene como objeto primordial- preservar la materia CLel ;mmo asegurando
provisionalmente la sﬂuacmn fUHdléa el derecho o el }nteres de que se trate,
para que la sentencia que, ensu caso declare el derecho del actor pueda ser
gjecutada eficaz e mtegramente 'y en segundo_ Iugar tiende a prevenir un
dano trascendente que’ pudlera ocasionarse a las partes, en tanto se resuelve
el juicio principal. Por, le que se refiere a sus ce ra}errstlcas especiales, de los
articulos 14, 15, 16,17 y-18 de la Ley Reglam aria de las Fracciones |y I
del Articulo 105 deflrarecnstitucmn Federaﬁs{e desprenden las siguientes: a)
procede de oficio. 0 a p@tﬁcﬁ on de parte y, podﬁa ser decretada hasta antes de
que se dicte sentenma definitiva; b) no P otorgarse en los casos en que la
controversia se hublera planteado res ecto de normas generales c) no podra
concederse cuando se pongan en peI rola segundad 0 economia nacionales,
las mshtucmnes fundamentales del orden juridico mexicano o pueda afectarse
gravemente-a Ja secuedad en unapr \djjéion mayor a los beneficios que con
ella pudie[a thener el sollc‘tame -d)/ el auto de suspensién podra ser
modificado- o- _revocado cuaﬁ\dq oqurra un hecho superveniente que lo
fundamente y e) para su otorg&mlento deberan tenerse en cuenta las
cwcunstanmas ¥y caracteristicas’ paﬁfculares de la controversia constitucional.
Por tanto, salvo los casos expresamente prohibidos por el articulo 15 de la
Ley’ Regiémentana de la’ materla para el otorgamiento de la suspensnon en
ur@ controversna constltuclonal ésta debera concederse cuando asi proceda,

pues- de” otra forma,* dlcha )medida cautelar se haria nugatoria, lo que
desnéturahzana por cempleto la suspensién en este medio de control
constltumonal pnvandola de eficacia.”®

Ademas la Suspen&an en controversias constitucionales participa de la

naturaleza delas medldas cautelares por lo que tiene como fin preservar la materia

5 Tesis L/2005, Aislada, Primera Sala, Novena Epoca, Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tomo
XXI, junio de dos mil cinco, pagina seiscientos cuarenta y nueve, registro 178,123.
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en tanto se resuelve el juicio prmctpal

trascendente que pudiera ocasmnarse a Ias partes yala soéledaﬁ

En ese orden de ideas, la suspensién consﬂtuye Uﬂ mstrumento pmﬁsmnal

cuyo propésito es impedir que se ejecuten los actos |mpugnados 0/que se

produzcan o continden realizando sus efectos

N

mientras se dlcta sentencna en el

expediente principal, a efecto de preserv\ar\a matena del [U,lCI& y asegurar

N
prowswnalmente la situacién jur|d|ca/el d(?@eho 0 eI mteres de Ia parte actora,

siempre que la naturaleza del acto lo p@?mfn& )/ en.su case,

no se actuahce alguna
\

de la prohlb;cmnes que establece el artlculo 15 de la Ley Beglamentarla de la

materia. /\7 -~ L

\

/ﬁecretada, pues no
{_cautelar, sino el de la
Regjamentana de la

N

/ \\
N e

El criterio anterior quedcyp’rasmade en la Jurrsprudenmé siguiente:

“SUSPENSION EN CONTRQVERSIA CONS;I?ITU\ 'L NAT URALEZA
Y FINES. La suspensmn en. controverS|as cons“t\t‘ ¥ ales," aunque con
caractensncas muy . pamqulares part|C|pa dewa ngxuraleza de las medidas
cautelares por lo. que emphmer Iugar t|ene/ cony ’f|n preservar la’ materia del
leCIO asegurandQ & vtspnelmente el’ blen Jur le que sé trate para que
la sentencia.que, en'su caso, declare € ‘I,de,r\ee de la- parte actora, pueda
ejecutarse eﬂoaz e mtegramente y, er "’s‘undo t|ende a. prevemr el dafo
trascendente que pud|era ocasionarse a8k partes yala somedad en general
en tanto se resuelve el leClO pnnmpai

Wgndo a las autoridades contra las

s de-proteger el bien juridico de que se
,sponsabllldades cuando no la acaten.

Cabe destac;ar que por lo que‘\
consntucTonxal Se instituyo como.un ‘dxo de defensa entre poderes y 0rganos
de pbder que ‘tiene entre ot flnes el bienestar de la persona que se
encu\ tra bajo el imperio (g€ ¢ V,ellos lo que da un caracter particular al
régimen de’ responsabilida de quienes lncumplen con la suspensién
terés’individual el que se protege con dicha medida
iedad, como se reconoce en el articulo 15 de la Ley
iones | y Il del Articulo 105 de la Constitucion

Polmca de los Estedos\\m 0os Mexicanos.”

J

<Ahora bien, en swescnto de demanda, el Instituto Nacional de Estad|st|ca

/ \f\Geograﬂa |mpugno Io S|gmente

\\
]

\‘

J )
— /
/

“La resquCIOn e‘e fecha 27 de nowembre de 201 9 emitida por el Inst/tuto
Nacional de- TransparenCIa Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos
Persénales

De estos actes se demanda en especifico:

> Lailegal dec/arator/a de competencia que asume el INAI al admitir a tramite

y resolver el recurso de revision RRA 10255/19, mismo que derivé de una
respuesta brindada por este Instituto actor a una solicitud de informacion
estadistica y geogréfica a través del Servicio Publico de Informacién, el cual

7 Tesis 27/2008, Jurisprudencia, Novena Epoca, Semanario Judicial de Ia Federacion y su Gaceta, Tomo XXVIi,
marzo de dos mil ocho, pagina un mil cuatrocientos setenta y dos, registro 170,007.
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debe ser prestado en forma exclusiva por este Instituto, en cumpllm/ento a lo :

dispuesto por los articulos 26, Apartado B, constitucional y 47, 98, 99 100,
101 y 102 de la Ley del Sistema Nacional de Informac:on Estad/st/c}a y
Geogréfica.

» La violacién que crea el INAl al resolver el recurso de rewsmn RRA ‘10255/1 9,

el efecto siguiente: “/ \\ VA=

Y ) )
~ /

/
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\

ya que invade la competencia y autonomia consagradas enel art/culo 26,
apartado B, constitucional, al dar tramite a un medio de defensa pfdmowdo en

contra de una respuesta a una solicitud de /nforqm/yn \estad/st/ca y

geogréfica.”.
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Por su parte, la medida cautelar cuya procedeni;j\a sguanéliza se solicité ;Séfé

< — {
N N e ~_ S~/
~ y / \V

‘[...] Se solicita se otorgue la misma con el fin gca\sah/aguardar la m;teﬁ del
juicio que nos ocupa, asegurando prows:ogaime‘nte el bien juridica de-modo
que se pueda prevenir un dario trascendente’ que{\ud/era ocas:onarSe en ﬁste
caso al solicitante y a la sociedad en tan\o se resuelva el /we/o prmC/paI
siempre que la naturaleza del acto lo permita-y,- en su caso, no se ax:tuallce
alguna de las prohibiciones que establece el numeral 15 de//Ig Ley
Reglamentaria de la materia. S LSS o~
[] » N
Bajo este contexto la suspension Se\sollcvta para/ e SIQUiente efecto y
consecuencias del acto /mpugnadcz -

o Con el objeto de conservar. Ia mater;a objeto de fa é lanteada en la
presente controversia constitucional, “resulta indispensable solicitar que la
suspensién que otorgue la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, sea
extensiva a cualquier acto ‘de aplicacién futuro por virtud del cual el INAI
asuma competencia para resolver recursos de revision derivados de la
atenciéon_de requerimientos de Informacion Estgdlstlca y_Geografica,
independientemente de Ia via_utilizada po\r\ us _promoventes para la
presentacién de Ia$@lsmes ) \

[-] -
Cabe precisar que Iosjiecfos respecto aﬁ que se solicita la suspension no
son actos futuros-e inciertos, indetérminados, toda vez que como se
desprende de’ Iasantecedentes de la,demanda de controversia constitucional
que nos ocupa Se puede advertir que no- esla primera ocasién en que el INAI,
asume compefenC/a/ para conocer. resolver los recursos de revision

-~/
~

—/

presentadbg* or Ios pan‘/culare%r scisamente en contra de respuestas
relacionadas co 0 informacion esta p%?pa y geogréfica, tal y como acontecié

RRA 1676/18, RRA 6844/18, 8592/18,
98/19, 6047/19, 6162/2019, 12162 y como
ente RRA 10255/19.

con Ios Reou(ses RRA 1
06307‘19 3&55/‘/9 5162/19,
acdntece con‘ la resolucion dei p\

UIN Conceder la suspénston para el efecto de que las cosas se
mante gan en el estado en que se encuentran, esto es para que el Instituto

c:ongJ de Transparencla, “Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos
perxgonales (sic), $e abstenga de ejecutar la resolucion que, en su caso, dicte
en el recurso de revision’RRA 10255/19, hasta en tanto este alto (sic) Tribunal
sé pronuncie /sobre eLforfdo de la presente Controversia constitucional.”.

(:\De lo anterior - se desprende que la medida cautelar se solicita,

\esqnt:lalmente para que el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la

Informacion y Proteccién de Datos Personales, se abstenga de ejecutar la

/

resolucion dictada en el recurso de revision RRA 10255/19, asi como de cualquier

4
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Atento a lo solicitado, a las @a’racterlstlcas part:éula{es del

caso y a la naturaleza de los actos en él mpughados sm prejuzgac\reep Jcto del
fondo del asunto que sera motivo de esﬁdm d la sentencia” que en su
oportunidad se dicte, se mega la susp;nsao\n sehcnada para que ¢l Instituto
Nacional de TransparenCIa Acceso al la\lrﬁ‘ormacmn y I;rotecevl‘/dn de Datos
Personales, se abstenga de asumir,” en o futuro competenma para resolver
diversos recursos de rewsuon denv&des d/e la atencmr{ de requenmlentos de
informacién del Instituto Nacmnal 99 Estadistica’ y Geograﬁa Va que a través de
dicha medida no puede el actor/ pretender se paralicen actos retos que no son
materia de la controversia copstmmonal y no se le l/ela\elo%@;ectamente a ésta. \§

No obstante lo anterlc/r res‘ulta procedente ceder la suspension

el estado en que se

solicitada - para que se mantengan las. cosaé j;
\

encuentran, esto’ es ;{ara quE el Instituto Nae/a—

I de Transparencna Acceso a la

del |uic10 aseq rando pm%onalmente la situacidn juridica, el derecho o el interés

s

pwlitica, social 0 econdémica del pais, ademas que no se

béswos qye rigen la v;dai

caue@ un dano mayora la sociedad en relacién con los beneficios que pudiera

\thener el sohcntante de ia/medlda y, a Su vez, se garantiza que no quede sin
/

matena el asuﬁto

= \\\\\\// En c;onsecuenCIa atendiendo a las circunstancias y caracteristicas
\ ‘partlculares del. oaso con fundamento en los articulos 14 a 18 de la Ley
"/ Reglamentaria de la materia, se:
ACUERDA
I. Se niega la suspension en los términos solicitados por el Instituto

Nacional de Estadistica y Geografia.
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. Se concede la suspension solicitada por el Instltuto Nacrenal de.
Estadistica y Geografia, en los términos y para los efectos que se |nd|can en este
proveido. [ : )
lll. La medida suspensional surtira efectos de mmedlato y sm necesndad
de otorgar garantia alguna, sin perjuicio de que pueda/m?dmcarSe 0 revocarse\\;;;
derivado de algun hecho superveniente, conforme a lo prewsto en el artlculo 17 de:;/

~ ~_ ¢ /,/
la invocada Ley Reglamentaria. NS

Notifiquese. ,
Lo proveyd y firma la Ministra instructora Ana MaYgarlta Rios Far}at, qunen
actia con la Maestra Carmina Cortés Rodrlguez Secretarla de Ié Secc(on de

Tramite de Controversias Constitucionales y de Aé&lones de Incgnstltuolonahdad

de la Subsecretaria General de Acuerdos de esteAlfo Tribunal, que da fé

~_ //

/ / /

Es\fé“/hoja corresponde al proveido de doce de febrero de dos mil veinte, dictado por la Ministra
instructora Ana Margarita Rios Farjat, en el incidente de suspensiéon de la controversia
constitycional 13/2020, promovida por el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia. Conste.
CCR/NI%
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