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Ciudad de México, a diecinueve.de febrero‘de dos mil. vemte se da cuenta, al- Mm|$tro Javier
Laynez Potisek, instructoren el‘presente asun{o co‘n\()SIgulente /N~ \

4\ \ “Constancias ~ /1., N Reglstro
Copia cer’nﬂcada* de la.5entencia de veintitré \de/octubre de dos/mrl /
diecinueve, dlctada“por la Primera Sala de BsteQAHo T nbunal _en-6l recurso. | si :
de reclamacnon 91/2019- CA denvadO\de da roversia cc’iinstltﬁmqnai Sin registro
184/2018~, s SSART ﬁ\ AR
Copia cemflcada def’ la sentencna\de mmresuﬂe octubre, de ‘dos mlh
dlecmueve,,dlctada*ipor Ia(anera,Sa)fa de este‘AIto*-Tnb‘ﬁnal‘*ien ek(ecur,s?) |
de reclafacion 98/2019/ CA\; dérildddy de I controversna constltuqdna{
184/2018. | ! ¢ //Mfk'm, A RNNRNARNEZ0
Documentos regil ibidos en ld Oflcmadf%%éhlﬁcamon}dﬁdlcmlw{%@Corera de este Alto

Tnbﬁnal.«Const yd ¥ \\}\;\ § K\gﬁ
J M( “ , i‘ ‘g\\\d \{ w& \ % o

@!}Jdad ,de I\\/I‘sg\(\lco,“a. |e<§\hu§‘\‘/\é\@) eb ero \%Q\semt N

[} #}

%Agreguense al.e} p%dléﬂt‘é, para que Q\Ltgt\ém/e!e‘cr: 0 Ie'galLs las copias
certn‘lgadas de"las\’re olumo*n‘e Ae elnh{!r ctu\bré He dos/mll d|ecmueve
dictddas’por 14 aneraSala de la Sup‘r'e"[na\ ‘“t

recursos‘ide reé\lamaé%mmlzmg CA@

mtada‘alzrubro M’( “‘ ~ “>

Sin registro

recurrente, determmando,lo S|gu1en

ﬁ\\ lo."l..ﬂ-ﬁi\ / \

' ,@»‘ o
»"//’/T":;— » s)

m}&‘“ !'V\L"i ‘w
‘ el‘recurso revocar el acuerdo recurrido

“( )IQ pfogedente €S, declar 1A

L~ de demanda. Lo que llevard a admitir dicha
/\j\ampllac:lon salvo @ug dvierta una diversa razén manifiesta e indudable de
‘ \fmproCedenCIa que no s /relaCIone con lo_aqui analizado”. [el subrayado es,

. e = Corat 4% i ) '.,
(\Por lo anterior /Swévaca el acuerdo de tres de abril de dos mil dlecmueve
o ey 2“ se reallza un. nueve-anahsLs de la segunda amphacnon de la demanda presentada
.JL;} % gl Mun|C|pLo de‘San F{aymundoldalpan {porlld™ que 86 racuerda ol sigtiente; [\

\‘\ ' Por medIQ deI escnto presentado ante este Alto Tribunal el seis de febrero de

- dos mil d cmueve ¢l Sindico del Municipio de San Raymundo Jalpan, Estado
\ “de Oaxa a, presemo la ampliacion a la demanda de controversia constitucional,
L .| encontra de los siguientes actos:

“De la Secretaria de Finanzas del Estado de Oaxaca del Poder Ejecutivo
del Estado de Oaxaca, demando:

a).- La real y eminente retencion de los enteros quincenales por concepto de
participaciones y los enteros mensuales de las aportaciones federales que le
corresponden al Municipio actor correspondientes a los ramos 28 y 33 fondo Il]
y 1V, asi como de todos los recursos de.cardcter federal destinados al Municipio
actor y que se ministren por conducto de la Secretaria de Finanzas al Municipio
de San Raymundo Jalpan, Oaxaca, a partir de la primera y segunda
quincena del mes de enero de 2019, correspondiente del 01 al 15 de enero
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de 2019 y del 16 al 30 de enero de 2019, agl como las que, se acumulen

hasta el dictado de la sentencia en el presente asunto. o N\ Y
b).- El pago de los intereses generados[ con motivo de las vlegales-

retenciones de los recursos que corresponden al Mun101plo que represento y. /
que se especifican en el inciso a) que antecede | / \ S

! \\ / /,,,\ (\\
Ahora bien, tomando en consideracion o resuelto por la F*rmXera Sala de este J

Alto Tribunal, el hecho de que el Municipio actor |mpugﬂeh retencion de- las

| ~/
participaciones y aportaciones federales de los ramos 28R correspondlentes a

la primera y segunda quincena del mes de ene‘ro de dos\mll dlecmueve a31 cbnTo
las que se acumulen hasta el dictado de la sentencia enel presente asunto si blen
debe considerarse como hecho supervmlenté\ﬁner haber acontecrcic /con
posterioridad a la presentacion de la demanda/de controversia COI'IStI'[UCLOI’TaI\ de la
revision del escrito de la segunda amphacnon} se advierte una dwbrsa razon
manifiesta e indudable de improcedencia, \oror o  que se amba{ a la conclusmn
de que procede desecharla, atento a Ias consideraciones que se d@sarrollan a
continuacion. ; / / /5 L/

Conforme a lo establemdo en el amcu{@ 251 de la Ley, Regla entana de la
materia, el Ministro instructor esta faéultaﬁQ pa a desechar de plano un medlo de
control de constitucionalidad, como el que ahora se analiza; si werte que en él se
actualiza un motivo manifiesto e mdudab‘:e de mprocedenm%ia que se corrobora
con la jurisprudencia que se C|ta a continuacion; L)) V]

/ B S

“CONTROVERSIA CONSTITU&IBNAL ALCANCE/ DE LA EXPRESION
‘MOTIVO MANIFIESTO E INDUDABLE DE{IMPROE@DENCIA' PARA EL
EFECTO DEL DESECHAM TO DE LA DEMANDA: De conform/dad con lo
dispuesto en el articulo 25 de la Ley Reglament_ ia de las FraCCIones 1y Il del
Articulo 105 de la GOnst/tuaon Politica de los Estados Unidos Mex:canos el
Ministro instructor ¢ podra desechar de plano- demanda de controvers:a!
constitucional si eﬁceﬁfrare ‘motivo manifiesto elindudable de /mprocedqqaa En
este contexto, por "mamﬁ@sto" debe enten,, erse lo que se advierte e forma,
patente y absolutamwte /clara de la Ieeg(; -ge' la demanda, de los 1ea\scr/tosZ
aclaratorios ¢ dé amplraaén ensu casoq y de los documentos que se anexen a
tales promoczones\m/entras que lo " "udable” resulta de que se tenga la
certeza y plena Can\//cC/on de que la\au de improcedencia de que]se trate
efectlvamém‘ > se actualiza en el caéo\H retoI de tal modo que aun cuando se

nci

adm/t/era la “demanda y se 13 el proced/m/ento no' serfa\ factlble
obten@r una cOnvicc:én diver &‘i’& o |

N 3 |
En, felamon con lo anterlqr ?da lectura ’de las constanCIas que obran en
autos, es pombte advertir qu ‘en la especie, se actualiza \ la causa de
lmprocede fa prevnsta en e)ra ticulo 19, fraccion VI3, de la Ley Reglagmentana de
|

la matena ativa a la falta de deﬁnltlvndad

~/ </

/ AI T;éspecto resulta pertménte precisar que el municipio actor senala ien el
escnto de amphacnon ﬁe\demanda como actos impugnados la retenmon de los

_re ursosﬁederale;z en especmco de: ‘

\ AN

J 1

/ e
/ N Ley Reglamentarla de las fracc:ones Iy ¥ I del articulo 105 de la Constitucién Politica de los Estados Unldos Mexmanos
S Amaulo 25. El ministro instructor exarmnara ante todo el escrito de demanda, y si encontrare motivo manmesto e mdudable de
\Jmprocedenma la desechara de plano. i

I
2 Tesis P./J. 128/2001. Jurisprudencia. Pleno. Novena Epoca. Semanano Judicial de la Federacién y su’ Gaceta. Tomo XIV.

Correspondiente al mes de octubre de dos mil uno. P4gina ochocientas tres. Numero de registro 188643. |
3 ey Reglamentaria de las fracciones | y Il de! articulo 105 de la Constltumon Politica de los Estados Unidos Mexicanos
Articulo 19. Las controversias constitucionales sor improcedentes: (...) '
VI. Cuando no se haya agotado la via iegalmente prewsta para la solucién del’ propio conflicto; (...). |

I
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ﬁ?ﬁ ~En 1 esal e tesﬂura*{vlajff
/ay%mamrentos como Qrganos de goblerno la facultad 1 para administrar ibremente

participaciones y los enteros menst 95 de las aportacrones
federales correspondientes a IQ§\ramos 28 y 33, fondo IrLy
IV, asi como de todos los recursos de caracter federal
destinados al Municipio actor, a partir de la prlmera y
segunda&qumcena del'm)es de\ae}ero de 2019, asi QOmo
las que se_acufnulen hastaﬂeﬁdlctyo de la sentencra en el
presente asunto o A L \\\ J
b). E‘L pago de Ios |ntereg;§3 ;\%Erados cﬁfm&tlvo 'de las
retenciones de losfrecursos qT} cgrresponden aI"‘MLi"nJmplq actor
é’/ )/‘Z’b \\\\ \“" \ ~
’w @\, al

ARgra, es dable destaceydue‘)(aswlo Ciones egadas po/el/Munlcrpro actor,

consrstentes en que IS T recurs glgié}bhé@ \E‘“c’j\i I%“t‘:;%&mr esgenden no han sido
inte rados ala hamenda munrcrp lﬁ‘}l )Q‘. \;qu erdiaﬂagﬁ @ esion directa de

\}\\“
rallbN*¢éomao_son la Ley de

orderfamient og “distirifos ag I@"ak sqesf uébrﬁ%@”
‘\ fl?Esta U/»de Oaxaca y la

Coprdinacion Fls'célf a Ley\ t&brdln \
M

Lef/" Organica MUnicipa I;.pa a eI\Estaa \\) xag
';\n }

1 o DMK N
En ese tenor,'s ‘Ab({Y r{“:elxaotgr\rl)r‘et Quefa\E ntro@rersr conshtucmnal se
estudlegla po&bT&Vulnerac@w alas ﬁal[gac : =o jgc'utlvo BoCal de entregar a
los mu‘n,rcrprosw@de Ia‘en@ad lais dlferenma/ de \T d,acroneside participaciones
y recuf:séé‘?correSponmeﬂ’gS(al'ejerC|C|o“ff| ca f&g@m dlecrnug,\;e lqde 1a Federacion
les proporcnona lgﬁreﬁo es‘que Vcﬂghas viola, lones.las

7 as hace de€blnsar de manera
preponderante ‘en la~Q in{ erpretamon #aiipasion™ de drspiosmlones ordinarias
federales y L 6 N /

/;'9

"x.u.}m\’% - ""’ {.J A 9 cﬁ? /
Por lo/ anterlor,.. gebqug\a que; PRY qygpte-encuadra los actos reclamados
en wolac:lones reSpéctorde,dlver _,) des»prewstas en la Ley de Coordinacion
Fiscal, por. tanto,/para reclam,,_%,' f'om|S|on G negativa del Poder Ejecutivo de
Oaxaca\ ntrégar los recurses

. adeudados, debié agotar la via legalmente
prevrsta én ei referido ordt

ht
mz
'_"
w
0‘4
QO

iento legal, para obtener la revocacron o

compel’eucra facultades atribuciones constltucmnalmente prewstas
b ’1\ r! Ew ‘?{,; g Elm‘“ '1 ro 2

p‘»cm-_ ;“ua rg r.u.a oraaih ..\
! :

£ e
N \ t TR AN
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J ; ;" "" 2 iz
trtucronuFederal reconoce Ios mumcrprosry a sus

hacienda, la- que se- conforma de los recursos federales, los cuales se

Pxientre/garan segunpo estabieCIdo en Ias\leglslamonesEorrespondlentesr\L! () 0‘\;

TN

AN \
)/ Ahora bren \una de las normativas aplicables es justamente la Ley de

,,.Coordlnagz’mn Fiscal. Este ordenamiento, segun lo previsto en su articulo 14 tiene

" como objeto éao inar el sistema fiscal de la Federacién con las entidades
)

federativas, asi/‘como con los municipios, para establecer la participacion
correspondiente a sus haciendas publicas Yy su distribucion.

* Ley de Coordinacién Fiscal

Articulo 1. Esta Ley tiene por objeto coordinar e! sistema fiscal de la Federacién con las entidades federativas, asf como con los
municipios y demarcaciones territoriales, para establecer la participacién que corresponda a sus haciendas publicas en los ingresos
federales; distribuir entre ellos dichas participaciones; fijar reglas de colaboracién administrativa entre las diversas autoridades fiscales;

constituir los organismos en materia de coordinacion fiscal y dar las bases de su organizacién y funcionamiento.

3
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En ese orden de ideas, el articulo 6, parrafo segundo®, de ;ilche oﬁdenamlento /\

sefala que la Federacion entregara los recursos a los mumcnbmsjson cdnducto de 7\ *\* 7
las entidades federativas; siendo que el retraso produce el pago de mtéreses* Y, @ \\ )

caso de incumplimiento por parte de los estados, la’ Federacién' hard entreqa
directa_a los _municipios, para lo cual descontara la ﬁémc/maclonl del rnogto\\J\/
correspondiente al Estado. | ~ N IO

]\ ' I \,7

1 / / l i \\ /

o>

Como se advierte, la FederaCIon al ser Ig que entiga los recursosf @ S/
estados, a fin de que éstos los entreguen por s co/nductda los mummplos segun
corresponda, funge como un 6rgano de control\reEpecto de ! su/adaCjuada

administracién y destino. | r—f——‘;,‘-\\w,,/ 0 7

§ / I “‘ \

Esa atribucién corresponde a la Secretar %de Ha¢|enda y Cre;h;to P bhc‘o de
conformidad con el articulo 86 de la Ley de Coordmamon FISCalyb . dicha
dependencia debe informar sobre el compprtamlento de los recursos fgdgmles a
las partes beneficiadas. ! /L I _;

~

\
7
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e
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Asimismo, con fundamento en eVartlcub U*’ dela LeydeCoorﬁmaCIon Flscal
la_citada_Secretaria esta facultada para _disminuir los! recu{\s\de las entldades
cuando éstas violen lo dispuesto en los art(culos 73, fraccién XLX N 17, fracmones
IVaVlly IX, o 118, fraccién |, de la Const1tu0|qn Federal,\o falte al cumpllmlento
del o de los convenios celebrad@s con\a Secretaria de/Hacaenda y Credlto Pubhco
En ese caso, la mencionada dey endenma debe oir a | c/erﬁldad y debsera atender
el dictamen técnico de la Com}SLon\Peymanente de Fun ionarios Fiscales: Cuando
la disminucién de recursos sﬁceda la Secretarl Hamenda' y Credlto Publlco
debe comunicar la reso@c*en a }a entidad ré&c a en la cua| senaldra la
violacién cometida. /j\ ~_ Y !

Un elemento adICImara ewdenc;:a% facultad de .la Se'cretarg’a de
Hacienda y Credlto PUblICQ _respecto del chVoJI obre el destino de |os recursos,
es la posibilidad ¢ de’ esa 6ependen0|a a vigilar, por conducto de|la Comlsmn
Permanente demcunc@“\a ios Fiscales, la dete’rmmac:on I|qU|daC|on y Qago de
éstos a _los munl@mres En ese mismo ! entido, el Reglamento Interior de los

\/ AL/ *—; K

S Articulo 6. (...) LaFederacLénen}regaré las partici
siguientes a aque4 en.que-el Es{ado las reciba; el

s - alos- mun|C|p|o§ por conducto de los Estgdos deptro de los élnco dias
4 lugar al pago de intereses, a la tasa de recarg{.)s que es{ablece el
Congreso de la Union pé los-casos de pago a plazo ibuciones; eq caso de incumplimiento la Federag:lén hara ha entrega
directa a los Munlmplos{ SC ntando la pammpamén“deﬂ que corresponga al Estado previa opinién de la Comisién Permanente
de Func:onarps Fiscales. )( ~ a |
§ Articulo 8. Para los efectos de las partlmpamopes aque esPa Ley se refiere y de los incentivos que se establezcan en los gonvenlos
de colabo;aclﬁn admlnlstra( Iva, las Entidades, los MUI'I\GJpIOS y la Federacion estaran al resultado de la determfnacuén y pago, que
hubieren/efectuado credltos fiscales derivados QG  Ta aplicacion de leyes sol?re ingresos federales. }
La Federacuﬁn por nducto de la Secretarfa*de\Hadeuda y Crédito Publico informard bajo los lineamientos que:se establezcan, del
comporta iento de Ias participaciones a las partes beneficiadas. ‘ |
7 Articulo 11. Cuangé alguna entidad qqe se hubiera adherido al Sistema Nacional de Coordinacién Fiscal v10le lo prev:s o por los
articulos 73ﬂ%:cnsn XXIX, 117 fracciones- I7\f aVIl y X o 118 fraccién |, de la Constitucién Politica de los Estados ‘deos Memcanos 0
faite al cumplimiento del o de los cdnvemes celebrados con la Secretaria del Hacienda y Crédito Publico, estal oyendo a la entidad
atect da y tgniendo en cuenta el dlctamgn técnic: que formule la Comisién Permanente de Funcionarios Flscales] podrd disminuir las
participaciones de la entidad en unacantidad. ee(ﬁwalente al monto estimado Qe la recaudacién que la mlsma obtenga o de| estimulo
4& kque otorgue, en contravencién a dlchagdlsp0510|ones |
La Secretafia de Hacienda fchrédit ubllcq comunicard esta resolucién a Ia entidad de que se trate,;sefialando la violacién que la
ee\para cuya correccién la -entidad.contara con un plazo minimo de tres meses. Si ia entidad no efectuara la correccion se
\ \c.on5| lerara que deja de estar adhendaal Slstema Nacional de Coordinacién Fiscal. La Secretaria de Hamenda 9 Crédito Publico hara
_la decla}‘atorla correspondiente, la notificar4 a la entidad de que se trate y ordepara la publicacién de la misma en el Diario Oficial de la
‘Federacién. Dicha declaratoria surtird sus efectos 90 dias después de su publicacion. r]
Las cantidades en que se reduzcan las participaciones de una entidad, en Ios términos de este precepto lncremenlaran
General de Participaciones en el siguiente afio. i
® Articulo 21. Serén facultades de la Comisién Permanente de Funcionarios Fiscales: (...)
IV.- Vigilar la creacién e incremento de los fondos sefialados en esta Ley, su d|§tr|bucnén entre las Entldqdes ylas Ilqmdacmnes anuales
que de dichos fondos formule la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, asi como vigilar la determinacién, liquidacién y pago de

4
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Organismos del Sistema Nacional de’ oordlnacwn FlsgaF

establece la facultad de la citada- Comisién para_tomar las

medidas necesarias para el ejercicio dgﬁa menCIonada fac:ur'tad9
SN / //,

Asi, si los municipios se CODSIde\an afectados por“lafglta de
entrega de los recursos por parte/de los estados, entonces
pueden hacé’lo dél conecwmento de la Secretana de\Hamenda y
Crédito Publico, para que estévreqm ra a(la entchad federatlva Emcaso de que la
dependencia consn@relnjustlflcada la GmISIO puede entregar dlreptamente los
recursos a lossmunicipios y, en U”ﬁs ‘dbsconténde la prox:?nanhmstracnon alos
estados, r@?ﬁec{o de aquellos d’ejadOSzde- \tregar, para,cser proporcmnados alos

munICIE::S gé (‘g‘//}\ %\-}3\\;3?

I({t'odo lo esc’r tp valgg ese Bhede\cortﬁéii&ﬁlrtquﬂail;ey/de Coordinacién
Flsc%stablece una aL},tor dad ai a dgben acud‘l““’l@s mupelpios, a fm de que
puedan rec&amar el”] |ncumphrJYH té»p@) parf} de a§ ghﬁ'
er{treﬁhr oport namente \gé é t\c\tpa loneSL ‘y@‘ aCio

dergc A % \%

W ic I Y {\"\\\\} \\\T\ @

Ahora‘blen ‘en el\caso ¢o c & unIC| aci;b pliagla idemanda con la

flnalldad de |mpu§a_@}3ta re’f croh“d e u?’s‘q eréle r specto Al mes de enero

deuds\s:»mul d|e5fr?Uevea correapondle tes\é\\r S N os 28;y 33;ffondo Il y IV, asi
com&]oﬂ? mterese {;q’&\ése\ig;anere& coﬁ,‘m‘of!' 3 ,,retencmnes

S
Mumcrplo actor haya

\\
[ \
\ —J‘ ~d'\

——é-el—i-
C‘{

AN

" w

v
ek [ ./ W&u el w2y [

recursos reclamazdoé’f*-ﬁ R : fl,,:
242 o~ \

e,

De ahl tamb;gn%a\mprpcede ) ’ /Ia,segundgzamphacmn de demanda, pues
‘“7‘\?« AN g, W
el Mumcrpleva;ztor no‘agotoglai 12 egas ente;grewsta para reparar la vulneracién

v

al derecho de%tegrar los rec s s’dé Gri gén federal a su hacienda municipal, el

la presente demanda debe desecharse de plano, por
aetuahzarse los supuestc mprocedenc:a contenidos en el articulo 19, facc:on
VF ?j Ley; Heglam“ 853 de;lfa materia, &en reIacmn*cop*laﬁiracaon- Iy (mcnsoi)
del amcylofﬁ 05 dedlhy, tyycmn Féderal, ‘?\ b b J e A M’L Y

Ga eSS Lese

LA NACION

o %%exp 3,5 JSTIC A DE

participaciones a los Municipios que de acuerdo con esta Ley deben efectuar la Secretarfa de Hacienda y Crédito Publico y las
Entidades. (...)

¢ Reglamento Interior de los Organismos del Sistema Nacional de Coordinacién Fiscal

Articulo 23. La Comisién Permanente tendré en sus atribuciones: (...)

V. Tomar las medidas necesarias para el ejercicio de la facultad de vigilancia en la creacién, incremento y distribucién de los fondos de
participaciones, .y sobre el pago que cada una de las Entidades efectue a sus correspondientes municipios. (...)

191 ey reglamentaria de las fracciones 1 y Il del articulo 105 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos
Articulo 19. Las controversias constitucionales son improcedentes:

() T

'VI. Cuando no se haya agotado la via legalmente prevista para la solucién del propio conflicto; (...)

5
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PRIMERO. Se desecha de plano, por notorlaymanlfles%aqﬁa ﬁedenma de _\j] e
la ampliacién demanda presentada en via de controveraé conghtucmnal por eJ \)
Municipio de San Raymundo Jalpan, Estado de Oaxaca “\k / ) ): N \;/

— i ‘// \ \
SEGUNDO. Sin perjuicio de lo anterior, se tlene a p movente senalandé lo é.\ J

estrados para oir y recibir notlhcacmnes 1 4\ ~C J, ) ) N ~/

/ LN
\V
TERCERO. Una vez que cause estado estel auto, se\eserva sena1arieehaﬂe
audiencia de ofreC|m|ento y desahogo de pruebasya a/tOS / N
| 7 O )
Notifiquese. Por lista y por estrados al Mu" lcu:nA o actor, por oflqrealasdemas

partes. Ny QIR
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Esta hoja forma parte del acuerdo de diecinueve de febrero de dos mil veinte, dictado por el Ministro Jayier Laynez Potlsek w’rstructor enlaco
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