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PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION SUBSECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS

SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION SECCI()N DE TRAMITE DE CONTROVERSIAS

CONSTITUCIONALES Y DE ACCIONES DE
INCONSTITUCIONALIDAD

En la Ciudad de México, a diecinueve de marzo de dos mil veinte, se da cuenta al
Ministro José Fernando Franco Gonzalez Salas, instructor en el presente asunto,
con la copia certificada de las constancias necesarias que integran el expediente
principal de la controversia constitucional indicada al rubro. Conste.aqw
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|

Ciudad de México, a diecinueve de marzo de dos mil veinte.

Conforme a lo ordenado en el acuerdo admisorio de esta fecha, se forma
el presente incidente de suspension con copias cgrtficadas de las
constancias necesarias que integran el expediente principal de la

controversia constitucional citada al rubro.

A efecto de proveer sobre la suspension solicitada por el Municipio actor,
es menester tener presente lo siguiente: %

En lo que interesa destacar, del contenido de los articulos 14", 152, 163,
17%y 18° de la Ley Reglamentaria de Ias@@ciones | y Il del Articulo 105 de
la Constitucién Politica de los EstadoE Unidos Mexicanos, es posible advertir

que la suspension:

- 1. Procede de oficio 0 a gién de parte, y podra ser decretada hasta

antes de que se dicte encia definitiva,

N

' Articulo 14. Tratandose de las controversias constitucionales, el ministro instructor, de oficio o a peticion de parte,

podra conceder la suspension del acto que las motivare, hasta antes de que se dicte la sentencia definitiva. La

suspension se concedera con base en los elementos que sean proporcionados por las partes o recabados por el ministro

instructor en términos del articulo 35, en aquello que resulte aplicable.

La suspension no podra otorgarse en aquellos casos en que la controversia se hubiere planteado respecto de normas

generales.

2 Articulo 15. La suspension no podrd concederse en los casos en que se pongan en peligro la seguridad o economia

nacionales, las instituciones fundamentales del orden juridico mexicano o pueda afectarse gravemente a la sociedad en
4 una proporcion mayor a los beneficios que con ella pudiera obtener el solicitante.

3 Articulo 16. La suspensién se tramitara por via incidental y podra ser solicitada por las partes en cualquier tiempo

hasta antes de que se dicte sentencia definitiva.

* Articulo 17. Hasta en tanto no se dicte la sentencia definitiva, el ministro instructor podra modificar o revocar el auto

de suspension por él mismo dictado, siempre que ocurra un hecho superveniente que lo fundamente.

Sila suspension hubiere sido concedida por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion al resolver el recurso

de reclamacion previsto en el articulo 51, el ministro instructor someterd a la consideracién del propio Pleno los hechos

supervenientes que fundamenten la modificacion o revocacion de l[a misma, a efecto de que éste resuelva lo conducente.

5 Articulo 18. Para el otorgamiento de la suspension deberan tomarse en cuenta las circunstancias y caracteristicas

particulares de la controversia constitucional. Ei auto o la interiocutoria mediante el cual se otorgue debera senalar con

precision los alcances y efectos de la suspension, los érganos obligados a cumplirla, los actos suspendidos, el territorio

respecto del cual opere, el dia en que deba surtir sus efectos y, en su caso, los requisitos para que sea efectiva.
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2. Emana respecto de actos que, atento a su naturaleza, puedan ser
suspendidos en sus efectos o0 consecuencias;
No podra otorgarse respecto de normas generales;
No se concedera cuando se pongan en peligro la seguridad o
economia nacionales, las instituciones fundamentales del orden
juridico mexicano o pueda afectarse gravemente a la sociedad en una
proporcidon mayor a los beneficios que con ella pudiera obtener el
solicitante;

5. Podra modificarse o revocarse cuando ocurra un hecho
superveniente que lo fundamente, y

6. Para su otorgamiento deberan tenerse en cuenta las circunstancias

y caracteristicas particulares de la controversia constitucional.

En relacion con lo anterior, deriva el criterio sustentado por la Primera
Sala de esta Suprema Corte de Justicia de la Nacion en la tesis cuyo

contenido es el siguiente:

“SUSPENSION EN CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL.
NATURALEZA Y CARACTERISTICAS. La suspensién en controversias
constitucionales, aunque con caracteristicas muy particulares, participa de
la naturaleza de las medidas cautelares, entendidas éstas como
instrumentos provisionales que, permiten conservar la materia del litigio,
asi como para evitar un grave e irreparable dano a las partes o a la
sociedad, con motivo de la tramitacion de un juicio. Asi, la suspension en
controversias constitucionales, en primer Jugar, tiene como objeto
primordial preservar la materia del juicio, asegurando provisionaimente la
situacion juridica, el derecho o el interés de que se trate, para que la
sentencia que, en su caso, declare el derecho del actor pueda ser
ejecutada eficaz e integramente, y en segundo lugar, tiende a prevenir un
dano trascendente que pudiera ocasionarse a las partes, en tanto se
resuelve el juicio principal. Por lo que se refiere a sus caracteristicas
especiales, de los articulos 14, 15, 16, 17 y 18 de la Ley Reglamentaria de
las Fracciones | y Il del Articulo 105 de la Constitucién Federal se
desprenden las siguientes: a) procede de oficio 0 a peticion de parte y
podra ser decretada hasta antes de que se dicte sentencia definitiva; b) no
podra otorgarse en los casos en que la controversia se hubiera planteado
respecto de normas generales; c) no podra concederse cuando se pongan
en peligro la seguridad o economia nacionales, las instituciones
fundamentales del orden juridico mexicano o pueda afectarse gravemente
a la sociedad en una proporcion mayor a los beneficios que con ella pudiera
obtener el solicitante; d) el auto de suspensiéon podra ser modificado o
revocado cuando ocurra un hecho superveniente que lo fundamente; y e)
para su otorgamiento deberan tenerse en cuenta las circunstancias vy
caracteristicas particulares de la controversia constitucional. Por tanto,



ONIDOS M INCIDENTE DE SUSPENSION DERIVADO DE LA

&\
QQ(_L % CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL 28/20207°"****

Ay ruUU’ Q\\

3 AEBEN)

4% % w\i*\‘\\x hy} -

?l .@.ﬂ, ‘/// salvo los casos expresamente prohibidos por el articulo 15 de
SN X [\\\]’o '/ la Ley Reglamentaria de la materia para el otorgamiento de la
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SUPREMA CORTE DEJUSTICIA DELANACION - completo  la  suspension en este medio de control
constitucional, privandola de eficacia.’®

Ademas, la suspension en controversias constitucionales participa de la
naturaleza de las medidas cautelares, por lo que tiene como fin preservar la
materia del juicio, a efecto de asegurar provisionalmente el bien juridico de
qgue se trate para que la sentencia pueda ejecutarse eficaz e integramente,
de modo que tiende a prevenir el dano trascendente que pudiera ocasionarse

a las partes y a la sociedad en tanto se resuelve el juicio principal.

En ese orden de ideas, la suspension constituy@ instrumento -
provisional cuyo propaosito es impedir que se ejecuten los actos impugnados \§
0 que se produzcan o continuen realizando sus e@s mientras se dicta
sentencia en el expediente principal, a efecto de preservar la materia del
juicio y asegurar provisionalmente la situacion @:’ta, el derecho o el interés
de la parte actora, siempre que la naturaleza del acto lo permita y, en su caso,
no se actualice alguna de la prohibicione@e establece el articulo 15 de la

ley reglamentaria de la materia.

El criterio anterior quedd plasn@en la jurisprudencia siguiente:

~ “SUSPENSION EN ONTROVERSIA CONSTITUCIONAL.
NATURALEZA Y FINES. La Busglension en controversias constitucionales,
aunque con caracteristicas muy particulares, participa de la naturaleza de
las medidas cautelares, por lo que en primer lugar tiene como fin preservar
la materia del juicio, a ando provisionalmente el bien juridico de que
se trate para que la sen§ncia que, en su caso, declare el derecho de la
parte actora, pueda ejecutarse eficaz e integramente y, en segundo, tiende
a prevenir el dano trascendente que pudiera ocasionarse a las partes y a
la sociedad en general en tanto se resuelve el juicio principal, vinculando a
las autoridades contra las que se concede a cumplirla, en aras de proteger
el bien juridico de que se trate y sujetdndolas a un régimen de
responsabilidades cuando no la acaten. Cabe destacar que por lo que
respecta a este régimen, la controversia constitucional se instituyé como
un medio de defensa entre poderes y 6rganos de poder, que tiene entre
otros fines el bienestar de la persona que se encuentra bajo el imperio de
aquéllos, lo que da un caracter particular al régimen de responsabilidades

¢ Tesis L/2005, Aislada, Primera Sala, Novena Epoca. Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XXI,
junio de dos mil cinco, pagina seiscientos cuarenta y nueve, registro 178,123.
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de quienes incumplen con la suspension decretada, pues no es el interés
individual el que se protege con dicha medida cautelar, sino el de la
sociedad, como se reconoce en el articulo 15 de la Ley Reglamentaria de
las Fracciones | y Il del Articulo 105 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.”

Ahora bien, el Municipio actor, impugna lo siguiente:

“lIl. ACTOS CUYA INVALIDEZ SE DEMANDAN.
DEL PODER LEGISLATIVO

A) La falta de respuesta de la solicitud presentada y el no
reconocimiento de los limites del territorio de Tepotzotlan,
Estado de Mexico, que fueron determinados en los decretos 86
de la “"XLIX" Legislatura del Estado de Méexico y Decreto 212 de
la “LI" Legislatura del Estado de Meéxico, lo que resulta violatoria
de lo dispuesto por los articulos 115 y 124 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos. 61 fraccion XXV de la
Constitucion Politica del Estado de Mexico.

B). La autorizacion del Municipio de Teoloyucan, México para
concesionar el servicios (sic) publico de Panteon Municipal sin
Horno Crematorio ubicado en Avenida Lumbreras S/N,
Ampliacion San Sebastian y Servicio publico de limpia, traslado,
tratamiento y disposicion final de residuos a la persona juridico
colectiva denominada “ESMENRA. S.A. DE C.V” sito en
inmueble de la Ex Hacienda la Teja, ambos inmuebles ubicados
en el Territorio de Tepotzotlan, Estado de México.

DEL PODER EJECUTIVO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO
DE MEXICO.

A) La autorizacion, licencia o permiso otorgado a la persona
juridica denominada "ESMENRA. S.A DE C.V.” y/o Ingeniero
Nicolas Mendoza Jimenez, asi como la autorizacion en materia
de Impacto Ambiental para el proyecto denominado
“COMPLEJO ECOLOGICO, MANEJO, DISPOSICION,
VALORIZACION Y/O TRATAMIENTO DE RESIDUOS, QUE
CONTEMPLA LA CONSTRUCCION Y OPERACION DE UNA
MACRO CELDA PARA DISPOSICION FINAL DE RESIDUOS
SOLIDOS URBANOS, en una fraccion de la Ex Hacienda la Teja,
“Axotlan II"” determinando que se encuentra dentro del territorio
del municipio de Teoloyucan, México, cuando se encuentra sito
en el Territorio del Municipio de Tepotzotian, México, expedido
por el Director General de Ordenamiento e Impacto Ambiental
mediante resolucion numero 212090000/DGOIA/RES/195/18 de
fecha 3 de mayo de 2018.

B) El permiso Sanitario de Inicio de Construccion numero 15-06-
17-PSIC-1319, expedido por el Director de Regulacion Sanitaria,

" Tesis 27/2008. Jurisprudencia, Novena Epoca. Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Tomo XXVil. marzo
de dos mil ocho, pagina un mil cuatrocientos setenta y dos, registro 170,007.
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=vase” Sanitaria, mediante la cual se otorga al municipio de

Teoloyucan, México, la construccion de una (sic)
Panteon sin Crematorio en un inmueble ubicado en
la avenida Lumbreras S/N, sito en el Municipio de
Tepotzotlan, México.

C) La ilegal segregacion del territorio de Tepotzotian, México,
para otorgar la superficie de los inmuebles en los que se autoriza
al municipio de Teoloyucan, Meéxico, la prestacion de los
servicios publicos municipales de Pantedn sin Crematorio y
manejo, disposicion, valorizacion y/o tratamiento de residuos,
que contempla la construccion y operacion de una macro celda
para disposicion final de residuos sdlidos urbanos y un pantedn
sin crematorio.”

Por su parte, la suspension cuya procedencia se analiza

PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION
SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION

fue requerida en los siguientes términos:

la Ley Reglamentaria (sic) de las Fracciones | y Il d ulo 105
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
SOLICITO LA SUSPENSION PROVISIONAL,.X EN SU CASO
DEFINITIVA de los actos de cuya validez se re@n; con el fin de
que las cosas se mantengan en el estado en que se encuentran, y
los codemandados, como los terceros inferesados, se abstengan
de ejecutar cualquier acto inherente a los (sic) de invalidez, se
abstengan de ejecutar cualquier acto inherente a los que de

“Con fundamento en lo dispuesto en los articulos 14, 1 %6 y 18 de

invalidez se reclaman; en virtud d no se sigue perjuicio a la
sequridad o economia nacionales! ni a las instituciones
— fundamentales del orden juridico mexicano, y menos que se

puedan afectar gravemente d(la gpciedad.”

De lo anterior, se desprende que la suspension se solicita de forma
genérica y aislada res?lp de los actos que impugna, sin precisar
medularmente cuales son |0s efectos que pretende, no obstante, del analisis

realizado al escrito inicial de demanda, se observa que su pretension es

invalidar el reconocimiento otorgado por el Gobierno del Estado de México,

a través de diversos actos administrativos al Municipio de Teoloyucan, para

la construccion de un Pantedn Municipal sin horno crematorio v de un relleno

sanitario, que a decir del Municipio actor, se encuentran en su territorio.

Atento a ello, a las caracteristicas particulares del caso y a la naturaleza

de los actos en él impugnados, sin prejuzgar respecto del fondo del
5
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asunto que sera motivo de estudio de la sentencia que en su
oportunidad se dicte, procede conceder la suspension en los términos

siguientes:

Lo anterior, en virtud de que los actos impugnados versan esencialmente
sobre la invalidez del reconocimiento otorgado por el Gobierno del Estado de
México, a través de diversos actos sobre servicios de construccion de un
Pantedn Municipal sin horno crematorio y de un relleno sanitario, que a decir
del Municipio actor, se encuentran en su territorio, y sin calificar sobre el
reconocimiento de la franja territorial entre los municipios afectados y
con la finalidad de preservar la materia de la presente controversia
constitucional, para los efectos de que las cosas se mantengan en el estado
en que se encontraban hasta antes de la emision del oficio
22100006L/1670/2019, de diecisiete de diciembre de dos mil diecinueve y
del permiso sanitario de inicio de construccion 15-06-17-PSIC-1319 de veinte
de junio de dos mil diecisiete, se otorga la presente suspension, para los

efectos que a continuacion de precisan:

a) El Gobierno del Estado de México y los Municipios de
Tepotzotian y Teoloyucan, de dicha entidad federativa, deberan
abstenerse de realizar cualquier acto formal o material relacionado

con |a obra del pantedn y relleno sanitario antes precisados.

b) El Gobierno del Estado de México y los Municipios de
Tepotzotlan y Teoloyucan, de dicha entidad federativa, en caso
de que el Pantedon Municipal sin servicio de horno crematorio de la
Santa Cruz, esté en funciones, debera continuar haciéndolo,
otorgando las condiciones Optimas para el beneficio de la sociedad,
asi como del relleno sanitario, ya que constituyen servicios publicos

municipales previstos en el articulo 115, fraccion lll, incisos c) y e)®

8Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Articulo 115. Los estados adoptaran, para su régimen interior, la forma de gobierno republicano, representativo,
democratico, laico y popular, teniendo como base de su division territorial y de su organizacion politica y administrativa.
el municipio libre, conforme a las bases siguientes: [...]

lll. Los Municipios tendran a su cargo las funciones y servicios publicos siguientes: [...]

¢) Limpia, recoleccion, traslado, tratamiento y disposicion final de residuos: [.. ]

e) Panteones. [.. ]

6
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PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION P€rmanente para satisfacer necesidades colectivas.
SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION

Con el otorgamiento de la suspension en los términos
precisados no se afectan la seguridad y economia nacionales, ni las
instituciones fundamentales del orden juridico mexicano, puesto que
unicamente se pretende preservar la materia del juicio, asegurando
provisionalmente la situacion juridica, el derecho o el interés de la parte
actora y evitar se le cause un dano irreparable, sumado a que no se causa
un dano mayor a la sociedad en relacion con los beneficios que pudiera
obtener el solicitante de la medida, respetandose los princigigs basicos que
rigen la vida politica, social o0 econdmica del pais, en@neficio de la

colectividad.

Finalmente, dada la naturaleza e importancia Qeste procedimiento
constitucional, con apoyo en el articulo 282) del Cddigo Federal de
Procedimientos Civiles, de aplicacién supletori%’términos del articulo 1
de la citada ley, se habilitan los dias qu@requieran para llevar a cabo

las notificaciones de este proveido.
En consecuencia, atento a lo ra@do con antelacion, se
ACUERDA

Primero. Se concede la Qensién solicitada por el Municipio de
Tepotzotlan, Estado de México en los términos y para los efectos

precisados en este prove@

Segundo. La medida cautelar surte sus efectos de inmediato y sin
necesidad de otorgar garantia alguna, sin perjuicio de que pueda modificarse

9Cédigo Federal de Procedimientos Civiles

Articulo 282. El tribunal puede habilitar los dias y horas inhabiles, cuando hubiere causa urgente que lo exija,
expresando cual sea ésta y las diligencias que hayan de practicarse.

'%Ley Reglamentaria de las Fracciones | y Il del Articulo 105 de la Constitucién Federal

Articulo 1. La Suprema Corte de Justicia de la Nacion conocera y resolvera con base en las disposiciones del presente
Titulo, las controversias constitucionales y las acciones de inconstitucionalidad a que se refieren las fracciones | y Il del
articulo 105 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. A falta de disposicion expresa, se estara a las
prevenciones del Codigo Federal de Procedimientos Civiles.

7
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0 revocarse por algun hecho superveniente conforme a lo previsto por el

numeral 17 de la ley reglamentaria de la materia.

Notifiquese. Por lista, por oficio a las partes y en su residencia oficial a

los poderes Legislativo y Ejecutivo, y al Municipio de Teoloyucan, todos del

Estado de México.

En ese orden de ideas, remitase la version digitalizada del presente

acuerdo, a las Oficinas de Correspondencia Comun de los Juzgados de

Distrito en Materias de Amparo vy de Juicios Federales en el Estado de

México, con residencia en Toluca, y de los Juzgados de Distrito en el

Estado de Meéxico, con residencia en Naucalpan por conducto del
MINTERSCJUN, regulado en el Acuerdo General Plenario 12/2014, a fin de

que respectivamente generen la boleta de turno que les corresponda y las

envien al érgano jurisdiccional en turno, a efecto de que, de conformidad con
lo dispuesto en los articulos 157" de la Ley Organica del Poder Judicial de la
Federacion, 4, parrafo primero' y 5'°, de la ley reglamentaria de la materia,

Heven a cabo la diligencia de notificacion por oficio, de conformidad con su

respectiva jurisdiccion, a los poderes Legislativo y Ejecutivo del Estado

de México, y al Municipio de Teoloyucan de dicha entidad federativa, en

sus respectivas residencias oficiales, de lo ya indicado; lo anterior, en la

inteligencia de que para los efectos de lo previsto en los articulos 298 y

" Articulo 157. Las diligencias que deban practicarse fuera de las oficinas de la Suprema Corte de Justicia o del Consejo
de la Judicatura Federal se llevaran a cabo por el ministro, consejero, secretario, actuario o juez de distrito que al efecto
comisione el érgano que conozca del asunto que las motive.

Articulo 4. Las resoluciones deberan notificarse al dia siguiente al en que se hubiesen pronunciado, mediante
publicacion en lista y por oficio entregado en el domicilio de las partes. por conducto del actuario o mediante correo en
pieza certificada con acuse de recibo. En casos urgentes. podra ordenarse que la notificacion se haga por via telegrafica.

‘3 Articulo 5. Las partes estaran obligadas a recibir los oficios de notificacion que se les dirijan a sus oficinas, domicilio
o lugar en que se encuentren. En caso de que las notificaciones se hagan por conducto de actuario, se hara constar el
nombre de la persona con quien se entienda la diligencia y si se negare a firmar el acta o a recibir el oficio. la notificacion
se tendra por legalmente hecha.

4 Articulo 298. Las diligencias que no puedan practicarse en el lugar de la residencia del tribunai en que se siga el
juicio, deberan encomendarse al Juez de Distrito o de Primera Instancia para asuntos de mayor cuantia del lugar en que
deban practicarse.

Si el tribunal requerido no puede practicar, en el lugar de su residencia, todas las diligencias. encomendara, a su vez, al
juez local correspondiente, dentro de su jurisdiccion, la practica de las que alli deban tener lugar.

La Suprema Corte de Justicia puede encomendar la practica de toda clase de diligencias a cualquier autoridad judicial
de la Republica, autorizandola para dictar las resoluciones que sean necesarias para la cumplimentacion.

8
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C:,Lj%‘"{j W 299'° del Cddigo Federal de Procedimientos Civiles, la copia
NI N digitalizada de este proveido, en la que conste la evidencia

PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION CTIPtOgrafica de la firma electronica del servidor publico

SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION

responsable de su remision por el MINTERSCJN, hace las
veces de los despachos numero 386/2020 y 387/2020, en términos del
articulo 14, parrafo primero'®, del citado Acuerdo General Plenario 12/2014,

por lo que se requiere a los drganos jurisdiccionales respectivos, a fin de

que en auxilio de las labores de este Alto Tribunal, a la brevedad posibie lo

devuelvan debidamente diligenciado por esa misma via, incluyendo las

constancias de notificacidn y las razones actuariales respectivas.

Lo proveyd y firma el Ministro instructor, José F@Mdo Franco
Gonzalez Salas, quien actua con Carmina Cortés RodrigueZ, Secretaria de
la Seccion de Tramite de Controversias Constitucio@i y de Acciones de

Inconstitucionalidad de la Subsecretaria General de erdos de este Alto

LS

. S~
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L

Tribunal, que da fe.

|

Esta hoja corresponde al proveido d\g; diecinueve de marzo de dos mil veinte, dictado por el Ministro
instructor José Fernando Franco Gonzalez Salas, en el incidente de suspension derivado de la

controversia constitucional 28/2020, promovida por el Municipio de Tepotzotlan, Estado de México. Conste.
FEML ,

|
1z

'S“Articulo 299. Los exhortos y despachos se expediran el siguiente dia al en que cause estado el acuerdo que los
prevenga, a menos de determinacion judicial en contrario, sin que, en ningun caso, el término fijado pueda exceder de
diez dias.

'Articulo 14. Los envios de informacion realizados por conducto de este submédulo del MINTERSCJN deberan
firmarse electronicamente, en la inteligencia de que en términos de lo previsto en el articulo 12, inciso g), del AGC
1/2013, si se trata de acuerdos, actas o razones emitidas o generadas con la participacion de uno o mas servidores
publicos de la SCJN o del respectivo érgano jurisdiccional del PJF, si se ingresan en documento digitalizado cuyo original
contenga las firmas de éstos, bastara que la FIREL que se utilice para su transmision por el MINTERSCJN, sea la de!
servidor publico responsable de remitir dicha informacidn; en la inteligencia de que en la evidencia criptografica
respectiva, debera precisarse que el documento digitalizado es copia fiel de su versidn impresa, la cual corresponde a
su original. [...]
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