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SUBSECRETABIA GENERAL DE ACUERDGS

PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION : .
' SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION SECCION DE TR ﬁ'E DE CONTROVERSIAS

CONSTITUCIQNA ES Y DE ACQICNES DE
INCONSTITUCIONALIDAD N

En la Ciudad de Mexico, a trece de marzo ge dos mil vemie se da cuenta al
Ministro Arturo Zaldivar. Lelo de- Larrea Presndente de la- Suprema Corte de
Justicia de la Naclon con lo sigujenter ~ /A0

Constancia \ ~/ Registro

Sentenma de velnt15|ete de novnembre de dos mil d|ecmueve Sin registro
dlctada por la anera Sala de la Suprema Corte de Jusma de/ la
Nacnon en la presente contr(aversm const|tUC|onaI LN

Documental recibida. el dlez de marzo pasado en Ia;;;‘, S %\ de Tramite de
Controversias Consﬂtucnonalesu;y de Accmnes\; de IncoRstiigionalidad de la
Subsecretaria General de Acueﬁdos de este Alto ‘Tnbunal Conste

/

Ciudad de Mex:co a trece de marzo dqdbs "M@mte

Vista® la senteﬁcé de\ ‘cuentay dlctada ‘por la Primera’ Sala de esta
Suprema: Corte de Just|0|a de la \Tikac;d la presente controversia
constitucional,, con fundamento en eK !_"|culo 44" de la Ley Reglamentaria de
las Fraccnoneﬂyll del Articulo 1Q5de ag
o”tlflcacmn por -oficio a las partes, asi

ns’ﬂtumon Politica de los Estados

Unidos Mexrcanos ‘se ordena s\

.."rlo ‘Judicial de la Federacién'y su

Por otra parte QI Teferldo fallo declar6 que el Poder EjeCUtIVO de

\?j\Jave debe actuar en los términos, siguientes:
bR “VII DECISION YEFECTOS

"i\? 79 [Esta Pruﬁera Sala determmai que Jos efectos de Ia presente.
yan \* -senténma se. traducen en Ia entrega de las cantldades demandadas
N ) respecto ‘a )los recursos del Fondo de Aportaciones para la
N/ Infraestrucfura Social Municipal y de Ilas Demarcaciones
SN Terrltonales del Distrito Federal (FISMDF), los meses de agosto,
L) septlembre y octubre de dos mil dieciséis, que ascienden a Ia

~ cantidad de $6, 903,769.2 (seis millones novecientos tres mil
setecientos sesenta y nueve pesos 02/100 M.N).

80. Asi como los correspondientes intereses que se hubieren generado,
los que deberdn contabilizarse aplicando Ila tasa de recargos

! Articulo 44. Dictada la sentencia, el Presidente de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién ordenara
notificarla a las partes, y mandaré publicarla de manera integra en el Semanario Judicial de la Federacién,
conjuntamente con los votos particulares que se formulen. [...}
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establecida por el Congreso de la Unién para los casos de pago a
plazos de contribuciones. [N

81. Para ello, se concede al Poder Ejecutivo del Estado de Veracmz de
Ignacio de la Llave un plazo de noventa dias hablfes contados a
partir del dia siguiente a aquél en que le sea notlffcado ste fallo,a
fin de que realice lo conducente para que sean|sumi. istrados los |
recursos reclamados, mas los intereses que \resulf:h 1, sobre ese

de liquidacion conforme a la tasa de recargos que e establezca el
3 Congreso de la Unién para los casos de pago a plazos Ae\\
2k contribuciones. / Y N )

/ ™ \ [N \ n‘
' 82. Por lo que hace al pago de mtereses\ se estima pert/nente 7
puntualizar que en torno al Fondo- aé\Aportacmnes pam\
Infraestructura Social Municipal |y de " las Demarcaclones
s Territoriales del Distrito Federal (F@MDH, debe tomajse como
S fecha de inicio de los actos omisivos los dias limite de entnega al
; municipio actor que se espec:fmafon en el estudio de foﬁde 1eq Ia
M tabla correspondiente). 4\/ LY

g\ f ' 83. Finalmente, se puntualiza que en. casa que los recursos \federales
\‘% ’ . ya hayan sido entregac/ oS a7\ ‘municipio \actor durante la

substanciacion de la presente (:ontrovers:a ueda uq:olume la
condena del pago de intereses. refgrlda en el p rrafg\prewo

[T Vo Y N\ /
- Ahora bien, cabe refenr qlke és criterio relterat{gde esta Suprema Corte

/
de Justicia de la Nacnon en ma'(ena de ¢ Imfuento de sentencias en

- /

‘wprocesos constutucuonale*s como el que ho nos ocupa, que un verdadero

cumpI|m|ento por parteﬂﬂ}e Ta Federacm\"’“e ‘Estado, de acuerdo con sus

respectivas competenCIas de la obllgilon/de transferir recursos a los

f;Mumcuplos se actuahza hasta que éstos-ultimos reciben las cantidades en

dinero que le cor\ spanden en su valc r real; es decir, junto con los intereses

‘f cuando se ha predum \o unare ""lon indebida de éstos. Es aplicable al caso
N

Ia tesis de este Tribunal Pleno que lleva por rubro: “RECURSOS
FEDERALES A 'LOS MUNICIPIOS CONFORME AL PRINCIPIO DE
INTEGR(DA@ DE sus RECURSOS ECONOMICOS, LA ENTREGA
EX}'EAh’ORANEA GENERA INTERESES 2 | o anterior, dentro de los

( \ Y AN
\ ) \ N~ - /,
~— // . / e S~

e La reforma/ de mil noVecnenth noyenta y nueve al articulo 115 de la Constitucion Federal consolidé la
autonomm del Municipio, conﬂgur&ndolo como un tercer nivel de gobierno con un régimen competencial
+ propio’ Yy, exclusivo. La Constitucién, sin embargo, no le atribuye potestad legislativa en materia impositiva,
. i‘como.via para proveerle de los recursos necesarios para hacer frente a dichas competencias y
" ‘responsabilidades. Asi, la fraccién IV del mencionado articulo prevé el concepto de hacienda municipal y
|"hace una enumeracion no exhaustiva de los recursos que habran de integrarla; su segundo parrafo establece
: ‘garantias para que la Federacion y los Estados no limiten, mediante exenciones o subsidios, el fiujo de

¢ recursos que deben quedar integrados a la hacienda municipal; finalmente, el dltimo parrafo de la citada

- 2

saldo insoluto desde que tenian que ser entregados. hasta la fecha :\
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&?' V§\3N \\?W plazos vy condiciones establemdos en J/a sentenma que
% a::[ _\g:o.,@ ‘ resuelve el medio de control consmucmnal /
"iﬁ’f-;;:%‘ [N A

En efecto en materla de cqmpllmuénto de Ia senteﬁma
PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION
SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DELANACION  dictada en controversia constltdc,/ QnaT se debe pamr desde la

6ptica de que el proceso respitﬁ/o tiene cbmo ﬂhalldad
exclusiva reconocer la validez o declarar 1a mvalﬁeZ de los actos Impugnados
y, en este caso, los efectos: condeha/toﬂ\oé de la- presenfe\sentencna se
fraducen en la. entrega de las cant paﬁas adeudadas Y, K)s mféreses que se
hayan generado a favor del, Mummp@de(ﬁafael Delgadeeracruz de Ignacio

N\
de la Llave; porilo que .es. menesfenadOptar una\pesmlon adversa a la
posibilidad de -que -, decreten redUCQLQnes 1rgnsa00|ones o]

compensaciones econdmi //:as que decrementen\d ﬂu@é recursos que
deben-quedar mtegrados a lahacnenda mumcupa ,Qon cargo a la autoridad

’ ‘ ~/ o ‘/7/ ﬁ\ >
demandada. . . . 0 .. /.D

/ ™ /r"’/'/ S~

/

Por tanto, es necgsaho anticipar que! rﬁ) existen:disposiciones en la Ley
Reglamentaria- de Ias Fraémones Lyl del%@ulo 105 .de, la Constitucion
Politica de los Estados Umdos Mexm\nos Vue autoricen un, decremento dela

condena eeenemma .plasmada’: enXigg .sentencias de controversia

fracelon subraya que los recurSos qu integran la hacienda municipal seran:ejercidos en forma directa por
IoSAyuntaml ntos. Deila interp: \'\T S|stemat|ca de la fraccion 1V, en el contexto general del articulo 115
/-que ponea/iargo excluswo de ] yuntamlentos la prestacnon de Un nlmero importarnte de funciones y
éervn ios plblicos-, pupde con\cimrse que nuestra Constitucién ha consagrado implicitamente el principio de
\lﬁtegndad de los recursos: econom|905 municipales. La Constitucion, en otras palabras, no solamente ha
/ ~atribuido en excluswndad tuna serieide competencnas a los MUﬂICIpIOS idel paIS\ sino que ha garar‘mzado
e taﬁnblen que los" mismos gozaran de los recursos econdmicos‘necesarios para cumpl:r con dichas
‘ \\ responsabllldades constltucmnales Por ello, una vez que la Federacién decide transferir cierto tipo de
— N re;zursos alos (/Mun|c1plcs con la mediacién administrativa de los Estados, hay que entender que el articulo
// O\ ~ 115 constitu nal garaghza a dichos Municipios su recepcién puntual y efectiva, porque la facultad
% ™ \ constitucional excluswa de programar y aprobar el presupuesto municipal de egresos de la que gozan
./ / presupone que deben tener plena certeza acerca de sus recursos. Si la Federacion y los Estados, una vez
~./que han acordado la transferencia de ciertos recursos a los Municipios, incumplen o retardan tal compromiso
los privan de la base material y econémica necesaria para ejercer sus obligaciones constitucionales y violan
el articulo 115 de la Constitucién Federal: por tanto, la entrega extemporanea de dichos recursos genera los
intereses correspondientes.”. (Tesis P./J. 46/2004, Jurisprudencia, Pleno, Novena Epoca Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XIX, junio de dos mil cuatro, pagina ochocientos ochenta ytres,
registro 181288).

.
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AN

i\\/

pnnmpal e intereses al libre albedrio de las partes, toda vez que la, Sentenma

dlctada en esta controversia constitucional conden¢ al Poder Ejecutwo de /
AN \**7

Veracruz de Ignacio de la Llave a que‘[...]sean summlstrados Ips recursos/

reclamados mas los intereses que resulten sobre¥€§e\ saldo msoluta W

desde que tenian que ser entregados hasta la fecha /de Ilqwdacmnv

conforme a la tasa de recargos que establezca el Gongreso de Ia Unian
\ para los casos de pago a plazos de contnbucmneéx [ Ty, por tanto\ este

queda obligado al cumplimiento total en la reso\‘umoh x:rtada ( . \\

\ D ,‘

;\

© Se insiste, el convenio que se podria ce\ebraf bajo las condlcmngs antes
'anun0|adas no podria considerarse corr}o un verdadero cumpl\lmJghto toda
d’ vez que daria lugar a la transgresmn del pnnc:lplo de/ mteéhdad de los
recursos econdmicos municipales, a que hlZO alusion fasentenma de merito,
E: y

|

toda vez que se le privaria al Mumcnplo de Rafael De }gads de contar con los
R

irecursos materiales y econm/“mcos necesarios que\le corresponden para

,‘_;‘elercer sus obligaciones constltuclonales (/ . \1;‘
, .

.- = En consecuencia, el Poder Eiecutlvo de V¢ cruz de Ignacio de la Llave

.j ’,l

;,,no podria justificar el cumpllmlento de K\entenma de controversia

;f.constltucmnal con Ia fu fura elaboracloq / celebracién de un “convenio

de pago’ respecto de Ios fecursos emmlcos municipales puesto que,

s como ya se dijo, es la m+Sma sentenm la que declard la existencia del adeudo

f'}y la obhgamon dé\ go por lo que nb\e\necesano celebrar convenio alguno
siderar alguna transaccion, reduccion o

‘g al respecto y, pomr otro lado,

postergacnon en \el pago de la %ena seria abiertamente contrario al

entldo ;;ie la sen‘tencna de ve[ﬁt{éiéte de noviembre de dos mil diecinueve
“dlctade\por @nmera Sala/\t\i:ie es{a Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
) ya que f\e estarfa atentando/ en contra de la autonomfa financiera del
Mun\lblpla actor transgredlendo la integridad de los recursos econOmicos
/ﬁiunlcrpales ya que Ios mUnlc1p|os deben recibir integramente. los recursos
'pubircos que la FederaCIén y los Estados les asignan, asi como los intereses
correspondnentes cuando se ha producido una retencién indebida, en los

gtnempos ordenados en la sentencia dictada en este asunto.
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Atentoa lo antenor con fundameﬂto e/n los articulos 46,

parrafo primero®, de la ley reglamentema y conforme alo

Wn\&

PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION
SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION

23

ordenado en la sentenma de menfo Se requiere al %der
Ejecutlvo de Veracruz de/k}g/namo de la I.Cl\ave por
. conducto de quien Iegalmenté lo representa peyra que
dentro del plazo de noventa dias hablles coniados a partir del Sigwente al
en que sea notificada la sentencia, remlta a\esta Suprema CQﬁ*e de Justicia
de la Nacion copia certificada de\lésmpnstanclas qu{e /acredlten eI
cumplimiento fehaciente del fallo coﬁntucnonal dlctadci)an este asunto
apercibido que, de no hacerlo, se ﬁroced@ra en termlrLos de la parte final del

N
articulo 46, parrafo segundo 'dé la C|tada ley reglamentaria/ que establece:

\\ /

“Si dentro de las cuarent y ocho.haras °s:gu1e(1tes a\la not/on de dicho
requerimiento la ejecutoria no. ésfuwere cumplt fa; cuando rraturaleza del
acto asi lo permita, no se ehcontrase envia de/ejecum 1.0 Se tratare de eludir
su cumplimiento, el Presldqnte de la Suprema”C\ 8, de Justicia de la \§
Nacién turnara el asunto -al- ministro pone(:fe parg b sométa al Pleno
el proyecto por e/ cual sa aplique el ult/m/o parrafo ¥/ articulo 105 de la
“Constitucién . Polmga de ‘los’ Estadqs jdpidos Mex:canos [Enfasis
anadldo] -/ 7\ _ / N C

Por otra parte Se requnere al M

plazo de w_@_t_@plle_s cont/ d\s ”

Lo antenor con

fraccloh I“‘* dela Ley

“\

3xArtlctho 46:'Las partes condemadas informaran:en el plazo otorgado por la sentencia, del cum phmiento,de

lé\mmma al Pre&denfe de la Sﬂprema Corte de Justicia de la Nacion; quien resolvera si‘aquélla ha quedado
ﬁebldamente cumplida. [..]. )

—4 Articulo 4. Las/reseLucrdnes deberan notificarse al dia siguiente al en que se hubiesen pronunciado,

—mediante pubrflcacnqn -en I}sta y por oficio entregado en el domicilio de las partes, por conducto del actuario
. 0 mediante correo en pléza certificada con acuse de recibo. En casos urgentes, podra ordenarse que la
) | notificacién se haga por via telegrafica. [...]

/5 Articulo 5. Las partes estaran obligadas a recibir los oficios de notificacién gue se les dirijan a sus oficinas,
domicilio o lugar en que se encuentren. En caso de que las notificaciones se hagan por conducto de actuario,
se hara constar el nombre de la persona con quien se entienda la diligencia y si se negare a firmar el acta o
a recibir el oficio, la notificacién se tendra por legalmente hecha.
® Articulo 10. Tendran el caracter de parte en las controversias constitucionales:

. Como actor, la entidad, poder u organo que promueva la controversia; [...]

5
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de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexmaan asH:omo 297,
fraccnon 117, y 3058 del Cddigo Federal de Procedlmlentos\ CIVlleS de /
apllcacuﬁn supletoria en términos del numeral 1° de la referlda Iey/y con apoyaf \,\ \?77
en la tesis de rubro “CONTROVERSIAS CONSTfTU/CJbNALES LAS \
,PARTES ESTAN OBLIGADAS A SENALAR DQWIICI?JG PARA OrRkYJ

! RECIBIR NOTIFICACIONES EN EL LUGAR EN QUEﬂENE SuU SEDI;' LA

f SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA QIACION (APL)‘CACION
‘SUPLET ORIA DEL ARTICULO 305 DEb CODIGO FEDERAL/ DE
PROCEDIMIENTOS CIVILES A LA LEY R@GLAMENTARIA DE LA

MA TERIA)™"®. N/ N
\ ) )

Qﬁi Finalmente, con apoyo en el arttc:u(o 28?“ del referido. Géangt/ Federal,

hagase Ia certificacion de los plazo; etorgadOS en est@ prcivetdo
2 LN SN
:f,;;;l_ Notifiquese. Por lista, por OﬁﬁlO a las partes y epsu re wenma oficial al

s Munncnpno de Rafael Delgado/Veracruz de Ignacio d@ 1a /Iave
/ \ / i

En ese orden de |deas’\remjtase la ver3|dn ghgltahzada del presente

;}flacuerdo y de la sentencia de vennT|S|ete de novi
'{a la Oficina de Correspendenma Comun d{ks 'Juzgados de Distrito en

bre de dos mil diecinueve,

eI Estado de Veracruz de 1z e gnamo dela /I"'"'ve ¢on residencia en la ciudad
{f;de Coérdoba, por/ oonducto del MINTRR\CJN regulado en el Acuerdo

‘{{»General Plenarlo 12/2014 a fin de q/ . generen la boleta de turno que Ie

‘ [ 1

21l Tres dias paracualquuer otro caso.

“‘;_,"Artlculo 305. Todos los’ litigantes, en eVprlmeQ' escrito o en la primera diligencia judicial en que intervengan,

. (deben desi ignar 5@ ‘ubicada en la poblz{cmn en que tenga su sede el tribunal, para que se Ies hagan las

;‘ rnotﬁncacnoné@ qzban ser persqnalég Igualmente deben sefialar la casa en que ha de hacerse la primera
not:f:cac:éqa la-persona o persohas contra quienes promuevan, o a las que les interese que se notifique,
xpor I/a4nfe r/s ue deban tener.en el /asunto No es necesario sefalar el domicilio de los funcionarios
gpubllcos Estos siempre seran notificados én su residencia oficial.

4 s Artlcmo 1 La Suprema Corte de Justicia de la Nacién conocerd y resolverd con base en las disposiciones
,del p*esente }'ﬂulo las col troVersxas ‘constitucionales y las acciones de inconstitucionalidad a que se refieren
més frsrcc\mﬁes I y Il del arficulo dos de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos. A falta de

I id«ISpOS\CKSn expresa, se estara a ‘as prevenciones del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles.

& :1%Tesis 1X/2000. Aislada. Pleno. Novena Epoca. Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Tomo Xi.
Marzo de dos mil. Pagina setecientos noventa y seis. Nimero de registro 192286.

i ‘11Articulo 287. En los autos se asentara razon del dia en que comienza a correr un término y del en que

, {deba concluir. La constancia debera asentarse precisamente el dia en que surta sus efectos la notificacién

1‘;“ de la resolucién en que se conceda o mande abrir el término. Lo mismo se hara en el caso del articulo

iy anterior.

¢ :La falta de la razén no surte mas efectos que los de la responsabilidad del omiso.

{ ~
I / RN
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- T ENNN \? 4 corresponda y Io envie al organo junsdlcclonal en turno,

>Nz a efecto de que, de conformldad con\le dlspuesto en los

articulos 157'2 de la Ley Organlca del Poder JudICIal de la

PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION T&
SUPREMA CORTE DE JUSTIC!A DE LA NACION Federamon 4, parrafo prlmero )_;/ 5 de la ley reglamentarla

de la materla lleve a cabo cdn /caracter de urqente la
diligencia de notificacion por oficio al Mummmade Rafael Delqado Veracruz
de Ignacio de la Llave en.su resudencra oﬂma‘r de lo ya mdlcadb Io anterior,
en la inteligencia de que, para los efectos\de lo previsto en Ies artlculos 298
y 299'® del Cobdigo Federal de Pr@cedlmlentos CMTes de aplncacnon
supletoria, de conformldad con el artlcu10 1 de la| ley reglamentana de la

materia, la COpIa d|g|taI|zada de este proveldo enla que ‘conste la evidencia

\b

criptografica de la firma electronlca del serwdor publlc ponsable de su
remision por el MINTERSGJN\ hace las veces deI despacho 367/2020, en
términos del articulo 14, parrafo prlmero’ﬁ de do Acuerdo General
Plenarlo 12/2014, por o4 cLue se requ:ere al organo;@dlccmnal afinde que
|, a la brevedad posible, lo

en auxilio de las Iab0res de este AIto Tffb" :

arée fuera de las oficinas de la Suprema Corte de Justicia
/ran a cabo por el ministro, consejero, secretario, actuario o
""rgano que conozca del asunto que las motive.

13 Articulo 5. Las partes estaranQb\ 8 cibir los oficios de notificacién que se les dirijan a sus oficinas,

domlcmo 0, Iugar en que se enouqnir n. Kyedbo de que las notificaciones se hagan por conducto de actuario,

se hara constar el nombre de Ia Rénsona con quien se entienda la diligencia y si se negare a firmar el acta o

a FECIbIT el oficio, la notificacion se TQhQra por legaimente hecha.

S Artlculo 298. Las diligencias gug/no puedan practicarse en el lugar de la reSIdenCIa del tribunal en que se

Slga €l JUICIQ, deberan encome‘ al Juez de Distrito o de Primera lnstancna para asuntos de mayor

/ cuant{&del lugar en que deban pr ticarse.
Si el tribunal requerido no. puede practlcar en el lugar de su residencia, todas las diligencias, encomendara,
\a suvez, al juez local correspondlente dentro de su jurisdiccion, la practica de las que alli deban tener-lugar.
- \LH Sugrema Corte- de" Justlme; puede encomendar la practica:de, toda clase de d|||genC|as a cualquier
aﬁtorldad judicial d\e la Repubhca autorizandola para dictar las resoluciones que sean necesarias para la
N cumphmentamon /
) ,,,‘\ 5 Articulo 299. Los exhortos y despachos se expediran el siguiente dia al en que cause estado el acuerdo
YR —que los prevenga a menos de determinacion judicial en contrario, sin que, en ninglin caso, el término fijado
\\ \‘ pueda exceder de diez dias.

./ ) 6 Articulo 14. Los envios de informacién realizados por conducto de este submddulo del MINTERSCJN
deberan firmarse electronicamente, en la inteligencia de que en términos de lo previsto en el articulo 12,
inciso g), del AGC 1/2013, si se trata de acuerdos, actas o razones emitidas o generadas con la part|C|paC|on
de uno o més servidores publicos de la SCIN o del respectivo 6rgano jurisdiccional del PJF, si se ingresan
en documento digitalizado cuyo original contenga las firmas de éstos, bastara que la FIREL que se utilice
para su transmisién por el MINTERSCJN, sea la del servidor plblico responsable de remitir dicha
informacién; en la inteligencia de que en la evidencia criptografica respectiva, debera precisarse que el
documento digitalizado es copia fiel de su version impresa, la cual corresponde a su original. [...].

7

2 Articulo, 157 Las dlllgenCIas que deb
o del COniekO de. Ia Judicatura Federal se
juez de distrito que al efecto comisione
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o A y
i+ Lo proveyd y firma el Ministro Arturo Zaldivar Lelo de 'Larrea,

‘“Presidente de la Suprema Corte de Justicia de la Nacwn\quen actua N\
w~con Carmina Cortés Rodriguez, Secretaria de la S cmcm dg Tramite de N \]
\/

#Controversms Constitucionales y de Acciones de InQOf( );ltuhonahdad de la >
£Subsecretar|a General de Acuerdos de este Alto 'Fnbunék que da fe. /j\ QJ

b,'
1!‘; !

“Esta ‘Hoja corresponde al proveido de trece de marzo de dos mil veinte, dictado por el Ministro
. "Arturo Zaldlvar Lelo de Larrea, Presidente de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en

i ;dd Ignacio de la Llave. Conste.
S RA H/JAE/LMT o7






