INCIDENTE DE SUSPENSION DE LA
CONTROVERSIA CONSTJTUCJONAL 46/2020

ACTOR: MUNICIPIO DE PU@BLA PUEBLA .
SUBSECRETARIA GENERAL DE ACUERD@S* -
SECCION DE rRigwﬁE DE CONTROVERSJAS

CONSTITUCION Y DE ACClONES> DE
INCONSTITUCK\! ALIDAD A J

S

En la Ciudad de México, a catorce de Jul/odeg\s mil veinte, Se da Quénta al Ministro
Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena, instructor en jel presente asunto; “con la copia
certificada del oficio por el que se pre nde la segunda arﬁpha\on de demanda,
anexos y acuerdo de admisién que/ mtegrgmel expediente prlngpal de la controversia
constitucional indicada al rubro. COQS”EQ ) ) ¢ N
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Ciudad de México, a caterce/de JU|IO de dos mli Vemte

~

Conforme a lo ordeh/ado\en el provelde\dgadm|3|on de la tercera

ampliacion de demanda deesta fecha dlctado@n@ expediente principal, a

efecto de proveer sdb;e\la medida cau;e?r\éﬁf(:ltada por el Municipio de
Puebla, Puebla, e§ meﬁestgr tener preseme/rg siguiente:

ce\kemdo de los articulos 14", 152, 163,
/FraCC|ones |'y Il del Articulo 105 de

En lo que mteresa destacar del’

17*y 18°de Ia Le y Reglamentarla
la Constltumon Pohtlca de los \s

Unidos Mexicanos es posible advertir

que la suspenslz)nf

déﬁnltlvaﬂ_a \§uspenS|on se cgnced 3.con base en los elementos que sean proporcionados por las partes
o recabados Jpor el ministro mstrtiqtor en términos del articulo 35, en aquello que resulte aplicable.
Lo SUSpensfon no podra otorgarséen aquellos casos en que la controversia se hubiere planteado respecto

“ de normas generales. /) )

\ %Artlculo 15. La sus;ﬁerrsmnﬂo pedra concederse en los casos en que se pongan en peligro la seguridad o
econo/mla nacionales;, las mst“tucwnes fundamentales del orden juridico mexicano o pueda afectarse
@(avemente ala ébcfedaok en/ una proporciéon mayor a los beneficios que con ella pudiera obtener el

\sohmtante \ AN
3 Arﬂculo 16. La §us§eh51orf se tramitara por via incidental y podra ser solicitada por las partes en cualquier

/ttémpo hasta antes de que se dicte sentencia definitiva.

\ 4 Articulo 1 \Has’ta e tanto no se dicte la sentencia definitiva, el ministro instructor podra modificar o

) revocar el auto de- suspensmn por él mismo dictado, siempre que ocurra un hecho superveniente que lo

' fundamente.

Sila suspension hubiere sido concedida por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién al resolver
el recurso de reclamacion previsto en el articulo 51, el ministro instructor sometera a la consideracion del
propio Pleno los hechos supervenientes que fundamenten la modificacion o revocacion de la misma, a efecto
de que éste resuelva lo conducente.

5 Articulo 18. Para el otorgamiento de la suspension deberan tomarse en cuenta las circunstancias y
caracteristicas particulares de la controversia constitucional. El auto o la interlocutoria mediante el cual se
otorgue debera sefalar con precision los alcances y efectos de la suspension, los érganos obligados a
cumplirla, los actos suspendidos, el territorio respecto del cual opere, el dia en que deba surtir sus efectos
Y, €N su caso, los requisitos para que sea efectiva.
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1. Procede de oficio o a peticion de parte, y podra ser decretada hasta

antes de que se dicte sentencia definitiva; {0/
2. Emana respecto de actos que, atento a su naturaleza puedan ser, A \—77
S \ ) / /o j\ \\:7/
suspendidos en sus efectos o consecuencias;” / \ ] / \)

\ AN

3. No podra otorgarse respecto de normas generéles (- ~ J
No se concedera cuando se pongan err pellgb la segurldad o/

economia nacionales, las |nst|tu0|ongs ugmentales de[ Or\den

juridico mexicano o pueda afectarse gré\vem%nte ala some/dad ermna
N\

/
proporcion mayor a los benef|C|os/que<gon ella pudlera\thener el

solicitante; \\ ~/ o \
5. Podra modificarse o revocgrse cuando ocurr% gm/ hecho
superveniente que lo fundamente; y A‘;j’/:?\:lj/

6. Para su otorgamiento debecan fenerse en cue ¢ \lé\sv circunstancias

y caracteristicas partlculares de |a controversTa cpnst‘tumonal
/ ‘ \ N ‘

En relacién con lo anterror degva el crlterlo/suéten’(ado por la Primera
Sala de esta Suprema Certe de)lustlma de Ia P<Fa}z|on en la tesis cuyo

contenido es el Slgu|ente \

~
N

“SUSPENSION EN CGNTRQVERSIA CONS TI ONAL. NATURALEZAY
CARACTERISTICA La suspension e ontroversias constitucionales,
aunque con cara(:tertstlcas muy partlcuIaVen\s;a icipa de la naturaleza de las
medidas cautelares/ entendldas éstas ooﬁqg instrumentos provisionales que,
permiten conszervér@ materia del litigio,-asi/como para evitar un grave e
irreparable dario a las arteso ala sociedad, con motivo de la tramitacion de

un juicio. Asﬁk st sidon en contre\‘ rsias constitucionales, en primer lugar,
tiene como _Obje primordial ¢ eser la materia del juicio, asegurando
prowsmna‘rmente la situacion j , el derecho o el interés de que se trate,
para que | Ia se\ntenma que, ens _declare el derecho del actor pueda ser
eJecutada eﬂcaz e mtegramqnte n segundo lugar, tiende a prevenir un
dafio trascerfd/ente que pudiera’ oc;aslonarse a las partes, en tanto se resuelve

el j(ucuo s\)lnmpal Por lo que s&reflere a sus caracteristicas especiales, de los
artl qu 14, 15, 16, 17 y(18 de la Ley Reglamentaria de las Fracciones | y Il
de\kArtrcfu/Io 105 de la® Qonstltueloﬁ Federal se desprenden las siguientes: a)

// proce\de de oficio o Ea petlclon/de parte y podra ser decretada hasta antes de
(. que\se dicte sentencia, definitiva; b) no podra otorgarse en los casos en que la
B \ cbﬂfr ersia se hubleragﬂaﬁteado respecto de normas generales; ¢) no podra
/ ~concederse cuéndo sepo}]gan en peligro la seguridad o economia nacionales,
\/ < - N las instituciones fuhdamentales del orden juridico mexicano o pueda afectarse
i g,ravemente a la sociedad en una proporcion mayor a los beneficios que con
~ella pudiera obtener el solicitante; d) el auto de suspensién podra ser
modificado o revocado cuando ocurra un hecho superveniente que lo
fundamente; y e) para su otorgamiento deberan tenerse en cuenta las
circunstancias y caracteristicas particulares de la controversia constitucional.
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Por tanto, salvo los casos expresamente. prohlmdos por el
articulo 15 de la Ley Reglamentaria Qé la materia para el
otorgamiento de la suspension €n “-una_, controver3|a
constitucional, ésta debera concederse cuarﬁlo asi proceda
pues de otra forma, dicha medida cautelar se haria nugatoria, o
que desnaturalizaria por completo la 'suspension en este med*o \>

\\/

de control constitucional, prlvandolg de’ }flcécna "6, \

Por su parte, debe resaltarse que la su§pen3|on en Oerﬁreﬁrsms
constitucionales participa de la naturaleza d d &?nedldas cautelares por lo
que tiene como fin preservar la matér;a deJ juicio, a efectp Efe asegurar
provisionalmente el bien juridico de qu&§eirate para que/ra sQntenc:la pueda
ejecutarse eficaz e integramente, @e Mo que tlendea pnévenlr el dano
trascendente que pudiera ocasmna\*se'a/(és partes y\aﬂa sO(:ledad en tanto

/ . L/
se resuelve el juicio principal,/ / 7, r~

/ /oSy / TN S /

(\ ~ / / / ( .
En ese orden de |deas,\ la SUSpenS|Qn censtrtuye un instrumento

provisional cuyo proposné es |ﬁ1ped|r que se ej@en los actos impugnados
0 que se produzcan o contlnuen reallzando \sus e‘fectos mientras se dicta
sentencia en el expedlentqbrlnmpal ello, aﬁfectéde preservar la materia del
juicio y asegurar pfov“r&onalfnente la si uac;lon/urldlca el derecho o el interés

3 del acto lo permita y, en su caso,

/

de la parte actora Stempre que la natu%te/
no se actuallc guna de las proh'blc | S que establece el articulo 15 de la

ley reglameqtarlade la materia. Ya

”Ia§ ado en la jurisprudencia siguiente:

—/

El crlteno \antenor quedo,

\\

‘sU \ENSK)N EN CONTROV!
FIN S. La/ suspension, -

‘caracteristicas muy,

RSIA CONSTITUCIONAL. NATURALEZAY
controversias constitucionales, aunque con
"""utares participa de la naturaleza de las medidas
zjf catgtelares por lo qu er lugar tiene como fin preservar la materia del

Jl:HQIO,\ asegurando provision Imente el bien juridico de que se trate para que

la seﬁtenma que, eh su caso, declare el derecho de la parte actora, pueda

/"'*j; ) \ejeelﬁtarse eficaz| e mtegfamente y, en segundo, tiende a prevenir el dafno
e (ﬁfascendente que pudieja ocasionarse a las partes y a la sociedad en general

\ \\, / en tanto se resuelvéel juicio principal, vinculando a las autoridades contra las
/"”"‘\5\ ——que se coméde a qumpllrla en aras de proteger el bien juridico de que se
( C TN trate y SUJé;andoIas a un régimen de responsabilidades cuando no la acaten.
\ f“ Cabe destaéar\ que por lo que respecta a este régimen, la controversia
T / constﬁuelonal ? instituyd como un medio de defensa entre poderes y érganos
e \ de poder, que tiene entre otros fines el bienestar de la persona que se
\\ encuentra bajo el imperio de aquéllos, lo que da un caracter particular al
~./ regimen de responsabilidades de quienes incumplen con la suspension

“/

6 Tesis L/2005, Aislada, Primera Sala, Novena Epoca, Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta,
Tomo XXI, junio de dos mil cinco, pagina seiscientos cuarenta y nueve, registro 178,123.
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decretada, pues no es el interés individual el que se protege con dicha medida/
cautelar, sino el de la sociedad, como se reconoce en el articulo 15 dela’ L;ey
Reglamentaria de las Fracciones | y Il del Articulo 105 de la Constliwmon

Politica de los Estados Unidos Mexicanos."”. I~ \ \
{ ) ) N\ 7

Ahora bien, el Municipio de Puebla impugno en/sy eﬂcuyde tercera—\ )

ampliacion de demanda de controversia constltumor‘@/lg siguiente: RN /
[/ LS

“1. Del DIRECTOR GENERAL DEL CENTRO UNIC/‘Q DE EVALUACION v ) J
CONTROL DE CONFIANZA DEL ESTADO DE PUEIJ_A<B\VtD GONZALEZ /\ii/;“

MARTINEZ. ~L O\
\ Q)
1.1. El Oficio NGm. CECSNSP/2020/DGCECC 66 de fecha velrysmco\ v

de mayo de dos mil veinte, dirigido a la wdadana Claudia/ Rlve?a
Vivanco, Presidenta Municipal Constltﬁélonal del HQhorab}e
Ayuntamiento del Municipio de Pueblmmecfgnte el cual comumca{os
resultados emitidos por el Centro. Unico de Evaluacion y(:ontrtﬂ (;ie
Confianza, en el que, con fundam ntb 'en el articulo 92 bIS de 1a Leyde
Seguridad Publica del Estado de Puebla /establece que em:aéo de no
presentarse a la practica de Jas evatuac(ones corrgs/pondTentés y al no
mediar causa justificada’ sé Ies tlene por no aptos 4 ~/

R RN

Asi como la ejecucion que se Swva realizar. ‘/ A R

2. Norma general del Podf!r Leg1slat|vo y Constltuyem\e ﬁermanente del
Estado Libre y Soberano de! Pugbﬁ deposﬂado en el H;norable Congreso del
Estado de Puebla: / 7\\ / 4

2.1. La aprobacién del becreto “por el que reform\gigclona y deroga diversas
disposiciones de Ia Ley deSegurldad Pub\‘rc\é\x de la Ley de Organica de
la Procuradurlareeﬁeral de Justicia del"Estado de Puebla, publicado en
el Perlodlcofbflclzil_dTEstado de Pue\bla el 16 de marzo de 2011, por
su mconstltu clgnalldad <—/

7

MlsmoquealeTFii/dlce L.

~

El prlme \gsde aplicacion enbgn\tcm del Honorable Ayuntamiento del

Mummpm de Puebla fue el realizado el veinticinco de mayo de dos mil

va«mte a- tréwes del Ofici . CECSNSP/2020/DGCECC/2266, de

fecha \(e\htlcmco de mayo, os mil veinte, dirigido a la Ciudadana

Claudfa Rivera Vlvapc [ Pre5|denta Municipal Constitucional del
e Ho rable Ayuntam;ér@cr el Municipio de Puebla mediante el cual
\lnforma medlante eJrguaI ccfmunlca los resultados emitidos por el Centro

\Unleé de EvaILrlachn y Contml de Confianza, en el que, con fundamento
e n el articulo 9% bis deIa Ley de Seguridad Publica del Estado de Puebla,
\x, / establece que en caso de no presentarse a la practica de las
YR \ evaluamoﬁes correS/pondlentes y al no mediar causa justificada’ se les
< | tiene por no aptos

/
f

/“/

\\\ /

7 Tesis 27/2008, Jurisprudencia, Novena Epoca, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo
XXVII, marzo de dos mil ocho, pagina un mil cuatrocientos setenta y dos, registro 170,007.
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Asimismo, por lo que hace a Ia solltud de suspensioén
respecto a lo cuestionado en la/ segunda amphamon de

demanda, se advierte que el promoverite la solicitd par&los

/ \ \\

efectos siguientes. (¢ / \ (N j:\/
. para efecto de que, la autoridad senalada%mo dem(andada se abstenqa
de ordenar _continuar con los efectos que derivan Efe la_notificacion de ios
resultados no_aptos; e, inhibirse de reahzar “cualquier_acto _gue formal 0
materialmente_modifigue la_autonomia’y IUHSdiCCIOI‘l que actualm\'lte se
conserva en el Municipio de Puebla, hastAenTanto no sea resuelta Ia Qresente

” ~ ~ N
controversia Constitucional, ..... . /,,7,,,;\\~\\ / ,/ —~ 0\
/ — “ !\ \‘ “

Ahora bien, del oficio SM-930/{020£1ed|ante el cuat amplla por tercera

ocasion la demanda y sus ar}exos 'se advierte Q‘L{e,/ﬁl municipio actor
pretende impugnar los actos del Of‘mo CECSNSP#ZOZOIDGCECCIZZGG de
veinticinco de mayo de dqs mﬁyemte dirigido, aja PreS|denta Municipal del
Ayuntamiento del Mummplo de Puebla med@rﬁ\reual el Director General
del Centro Unico de/ Evaluacnon y Control\de 9o\ﬁanza de la entidad, le
entrega los Result@dos de la Evaluacf/gh de Control de Confianza

aplicada a 91 (ndventa y/un) eleme tos- adscrltos a su Corporacion”; y

en via de conSeCuenc‘a |mpugna Ia /\obaC|on del Decreto por el que

reforma, adlmonay deroga diverse s disposiciones de la Ley de Seguridad

Publica y de Ia Ley de Organica de | a Procuraduria General de Justicia del

dieciséis de marzo de dos mil once, en el

Estado de F’u\bla publlcado‘iel

Perlodfc\\Oﬂcla/f de esa eng\.
Ahora blen el m

ipio actor expone en la solicitud de suspension que,
el Dlrecfar General del ( tro Unico de Evaluacion y Control de Confianza

de la emldad ‘se abstenaa de ordenar continuar con los efectos que

deman de la ﬂotlﬂcamon de los resultados no aptos; e, inhibirse de
\

/f’"\kealfzar cuarlqurer acto que formal o materialmente modifique la

/

\ - autonomla V IUTiSd/ICCIOH gue actualmente se conserva en el Municipio

e

- (O
/// \ ‘de Puebla, hasté en tanto no sea resuelta la presente controversia

Constltucmnal , en relacion con esta peticion, el que ahora suscribe no

/

considera presentes las condiciones para conceder la medida cautelar.
Aunque en el citado oficio CECSNSP/2020/DGCECC/2266 se alude en
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\\\

realidad a la “entrega los ‘Resultados de la EvaluaC|on de ConJ;roI de

Confianza aplicada a 91 (noventa y un) elementos/ adscrltos a su

, €llo no implica que no se hayan materlallzado Ips efectos deI A\ \—77

Decreto “por el que reforma adiciona y deroga dl\/e/éas\dlsposmlones
de la Ley de Seguridad Publica y de la Le/y\de/@“ganlca de IaJ

Corporacion

Procuraduria General de Justicia del Estado defPtrebIa publicado en e]
Periddico Oficial del Estado de Puebla, el ;ﬁ de r\narzo de 2011”’ ahora
también impugnado; maxime, cuando dicho! Dec%to se reIaC|ona a su vez
con el oficio CJG-015/20208 de diez de mal/zp de/gms m|I velnte ‘en el que se
afirmoé que de manera inmediata el Gobernadbr p/ocedla a hace(se gargo de
la policia preventiva municipal. Adlcm)ryalmente en el texto de/ege oficio
CECSNSP/2020/DGCECC/2266 no se hace referenma a ‘quién esta

ejecutando materialmente las facultadés y no eXLSff\ ni. se\/ aporté en el

expediente ninguna otra prueba que acredlte que el muny@np@ realmente esta
ejerciendo las facultades de sggumdad publlca mumcﬂpaba pesar de todos los

actos impugnados en la demanda de controversna f/su ‘primera ampliacion.

/ / \\ /

Por otro lado, como /se transcrlblo y en co/r

emento a la suspension, el

municipio actor reqmere el otorgamlento de h@&medlda cautelar con motivo

de lo impugnado premsamenie enla terce ampllacmn de demanda,; esto,
a fin de que el Dlreotor General del CenﬁQ\inco de Evaluacion y Control de
Confianza de la entrdad ‘Se abstenqax:l ordenar continuar con los efectos
gue derivan de\la\ﬂetrflcacmn del})s\(eSUItados no aptos; e, inhibirse de

realizar cua[qwer ‘acto qulx

rﬁéil 0 materialmente modifique la

autonomTa V TbIrISdICCIOH que\étualmente se conserva en el Municipio

de Puebla has/ta en tanto no sea resuelta la presente controversia

Consti t uC ional, ..... , DY
i / 2 /

™S

En\e\ste tenor, en, princlplo debe recordarse que tal como se afirmé en
ﬁeﬁerdo de esta misma fecha dictado en el expediente principal, la presente
AN
fercéra ampllaC|on de- demanda se admitié a tramite porque el oficio y la

norma general reclamados estan intrinsecamente relacionados con el oficio

8 Foja 57 del expediente en que se actua.
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CJG-015/2020 impugnado en Ia/ demanda primigenia
presentada ante esta Suprema Corfe de Just|0|a de la NaC|on
el veinte de marzo de dos mil vemte(cdya suspensmm cemo
se ha venido relatando, fue ne/ga}ia Ror acuerdo de vemtﬂ?res

de marzo de dos mil velnte)/\ /// % ~

,,,,,,,/ NN J
Por ende, tomando en cuenta estos 2 tecédentes y atendtendo de
manera integral al oficio inicial de demahda a\tes de ampllacmn ﬁus anexos,
se considera que en el asunto que nqswcupa no ha Iugar a bonceder la
suspension solicitada por el mumclpuxactor Lo anterlqr es 65| siguiendo,
como ya se dijo en diversos proveldes de}velntltres dé marz@ seis y veintitrés
de abril de dos mil veinte, Jos7 precedentes de resta éuprema Corte; en
particular, las posiciones adOptadaé ‘por varlos /mmleros instructores en los
incidentes de suspenS|on de\ Tas controver&a&c(mshtuC|onales 1/2016,

92/2018 y 216/2019, en Ios que Se han tratado pmb@matlcas similares®.

En atencion a To anterlor,/ /as\ "/notorio que el oficio
CECSNSPIZOZOIDGGECC]2266 suscrlto pép el Director General del Centro
Unico de Evaluéc;en y Control de CGM é\za del Estado de Puebla, ha sido
'"';;JG 015/2020'° de diez de marzo de

dos mil veln’te que como se adeﬁén O su suspension fue negada y no han

emitido como censequenma del dlvers

variado Ias gor’(d{mones para /a%blr tal perspectiva.

-/

que el objeto de tales actos ya surtid sus

Ce\ gwen/femente se\\h

efectos {sm e hasta sste momento existan elementos en el expediente para

no valorarlg de esa ma\ or lo que al acceder a la peticién de abstenerse

de emrtlr/ otros act(;s en RDS que se requiera la presencia de los mandos
~
polté‘acos y/o de abs%enerse de aplicar sanciones administrativas o penales

V >N

\\mphcarla dar efectos restltutorlos a la medida cautelar o constitutivos de otras

/

/

p
\_ prerrogatlvas competenmales lo cual no es propio de una medida cautelar ni

/’7' \'—f—del moménto procyasal en el que nos encontramos ante el contexto factico ya
/SN

descrito. -/

9 Siendo que la decisién tomada en la primera de las controversias citadas ya fue confirmada por la Primera
Sala de esta Suprema Corte en el recurso de reclamacion 2/2016-CA.
0 Foja 57 del expediente en que se actua.
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Sin que esta decision deje sin materia la controversia constltucuenal Las

medidas impugnadas del Ejecutivo siguen prorrogandose’/ en el tlempo y el

/ \

analisis que se haga de fondo consistira premsamente en i@ regularldad A \777
competencial de haber asumido las competencias ﬂd segurldad publlea
municipal; ademas de que a partir de una medida ea\utefar/en controver3|a
constitucional no es posible dar pie a la suspension de c\alqwer medlda de,7
sancion administrativa o penal que pudlera’ﬁenesa%e en eI futUrO\Cen
independencia del ambito de atribuciones deL e?lte mumcupal eeme se

pretende por el actor. Y- (O ;

Aunado a lo anterior, se insiste, conforhae a Ia dlspuesto er[el amculo 15

de la ley reglamentaria de la materia, se estlma a suvez que se aczfuallza uno

/ /'\\\

de los criterios negativos para el otorgamiento de una rr)e@da eautelar Esto

es, de concederse la suspension/ se af\eetarla graveme *\a la sociedad en

una proporcion mayor a los beneﬁclos que con ellaﬂ:)l)vlera obtener el
solicitante, ya que, en su casd deTIegarseaconceder\la éuspensuon tal como

la requiere el municipio actqr \se generarla mceméumbre en la poblacion

municipal respecto de Ié establlldad y contir ' ad en la prestacion de la

funcién de seguridad’ publlca S|endo esﬁe\as causas que motivaron

presuntivamente aI Poder—Ejecutlvo Ioc; mar la decision de asumir el

mando de la segurldad publlca en el MhﬂT%plO de Puebla; condiciones que

precisamente Ilevaren\a tomar la denf

\\\ /

medidas Caute}e\ >

quién ejercra d1ehas Compete

Sn en otros acuerdos para negar las

_dadas las co}rq{”"lones imperantes en el municipio y

| momento de plantearse las solicitudes

\\
de suspensmn N )

N~ / /

Er{ eogeordan(:la tambLen se esta en el caso de negar la medida

suspensmnal requerldé en tanto que en ese supuesto se afectarian
/ /\\\/\

mstlfucro}es fundamentales deI orden juridico mexicano conforme a lo

/d+sbuestd en eI/ artLCU“K} 15 de la ley reglamentaria de la materia;

parhcularmente la prestamon de la funcion de seguridad publica municipal

/
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previsto en los articulos 115, fracciones I, }HCISO h)"y VIII2
de la Constitucion Politica de los Estados\pldos Mexmanos
asi como 23, 22, fraccion 1", 23“5 \2546 997 y 10018\ de la
Ley de Seguridad de Segufc@d Eubllca del Estado )7de
Puebla, toda vez que esta ma\ter( 9&‘ una funC|on DﬂQr‘ltarla

que el Estado Mexicano lleva a cabo por. cond’uct\ de los dlferentes ‘ambitos

de gobierno que lo conforman. an \\ /
[T b
/’7\\ //
f \/n“ {\\
'" Articulo 115. [...] ~_) ) &

lll. Los Municipios tendran a su cargo las funC|on\sy serv(cnos publicos &guugntes ~N

h). Seguridad publica, en los términos del articulo 21 de esta Conshtumoﬁpolj:la preventlva municipal y
transito; e / YA ,,/

12 Articulo 115. [...] LSS &
VIII. Las leyes de los estados |ntrodu0|rarT el pn{mplo dela represer}taC*ron prOporC|onaI en la eleccion de los
ayuntamientos de todos los municipios. - -

Las relaciones de trabajo entre los rﬁqm o§\y sus trabajaddres
legislaturas de los estados con base gpjo dlspuesto en el Amculo 123 de esta Constitucion, y sus
disposiciones reglamentarias. S~/ /A A\ N )

[...] ~/ L))

3 Articulo 2. La seguridad pﬂ'bﬁ'ca es la funciéon a cargo- de la /éderamon el Estado y los Municipios
conforme a la distribucion de com cias establemdaS/en/ia Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y la Ley General | |stema Nacional de Segwr@a@ Publica, que tiene como fines salvaguardar
la integridad fisica, los derech 3% bIeDES de las personas; presefvar las libertades, la paz y el orden publico;
y comprende la prevenélon espeC|aI y general de los dehtOs y la investigacion para hacerla efectiva; la
sancion de las mfracmdnes adrmmstratlvas la mvestlgk ion 1'y la persecucion de los delitos; y, la reinsercion
social de las personas;. de conformldad con la Consstituci olitica de los Estados Unidos Mexicanos.

El Estado desarrollara. po‘nticas en materia de pfev qun social del delito con caracter integral, sobre las
causas que generarrfafowsmn de delitos y conductas’/antisociales, asi como programas y acciones que
atiendan a la prommldattsocral para fomentgr sociedad valores culturales y civicos, que induzcan el
respeto a la Iegahdady a Tawprotecmon de la ciima
Los partlculares que, otor uen servicios de/operaciones de depositos de valores o en efectivo, prendarias, o
de juegos y apuéét S, /t|e en la obligaciéntde-adquirir y mantener servicios de seguridad privada y medidas
mision de delitos y brindar atencién y respuesta oportuna a sus

de seguri adadecua/as para evitar Ia comi
clientes. [

El mcumpll \*Qng esta obligacion- dé@uk""gar a las sanciones que establezca el Reglamento de esta Ley.
14 ArtlguI&Z Son atribuciones'de jos Ayuntamientos

l. Gafanh;ar nel Municipi
exp’ldjend& Qafa, /el efecto los ba
[ f] N

1éArtTtt:qu 23 Son atrlbu0|ones deﬁbs residentes Municipales, en materia de seguridad publica:

+- Asumlr ‘el’mando del Cuérpo rska\Segurldad Pdblica Municipal, salvo lo establecido en la Constitucion
POI|t<ea del Estado; /“‘ Y )

J

r\ \\ ~ T /

VAN

ivo, el acceso de las personas a la funcién de seguridad publica,
olicia y gobierno, asi como los reglamentos correspondientes;

\ 6 Art Io 25. Las autorldades mun?mpales en materia de seguridad publica son:

I. El-Presidente Mumg*rzpat respgctlvo
I El Ayuntamlentdzy

~/

L EI Titular del CueTrSer Segundad Publica Municipal respectivo, cualquiera que sea la denominacion del
gérgo ~ N

17 Articulo EI Tu\uiarjae la Presidencia Municipal, en su caracter de primera autoridad del Municipio en
materia de Segurtdad ‘Publica, sera directamente responsable del manejo y control del armamento que se
asigne al Cuerpo de’ Segurldad Publica Municipal para el desempefio de sus funciones, debiendo informar
a la Secretaria de Seguridad Publica del Estado sobre las altas y bajas de las armas registradas, asi como
de las causas de ello, en un término no mayor a quince dias después de suscitado el evento.

'8 Articulo 100. Los Ayuntamientos se coordinaran con la Secretaria de Seguridad Publica del Estado, a
efecto de incorporar a las personas integrantes de los Cuerpos de Seguridad Publica Municipal a la Licencia
Oficial Colectiva para la portacion de armas de fuego, previo cumplimiento de los requisitos establecidos en
esta Ley para el Servicio de Carrera Policial.
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INCIDENTE DE SUSPENSION DE LA
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Debe tenerse presente que esta Suprema Corte de Just;CIa de laNaC|on

ha sostenido que el fin de las instituciones encargadas del orden jUfIdICO es

/ \

construir la estructura politica del Estado Mexicano, con la pbllgamon de \—57

proteger y hacer efectivas las disposiciones que emaﬁaﬂ deda COﬂStItUCIOﬁij
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, buscandb e{t/odo momento Ia
estabilidad del régimen juridico nacional, contrlbwyenﬁo a§| en su conjunto
a preservar la vida politica, social y economlca/de Iag}lon pr|V|IegrandQ en

Brganlzamon pre\ﬂaménte

/ / -

todo momento el interés nacional, con base en g&a

establecida que, en apego al marco normatIVQ, p{qtende Iograr el bleh comun

AN

y la permanencia del orden publico. \ ~ / e \\
~____ \\ \ ) \ \}

Lo anterior se corrobora con Ia juﬁsprudenma del Plen dé este Alto
Tribunal, de rubro y texto S|gwente S Y /!i
“SUSPENSION EN LOS JU&I%\ REGIDOS
REGLAMENTARIA DE LAS FRACCTONES 1Y Il DEL ARTIC LO 105 DE
LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UIGIDO@ MEXICANOS
‘INSTITUCIONES FUNDAMENTALES DEL ORDEN JURTBipo MEXICANO’
PARA EFECTOS DE SU/ QTO\RX-:‘AMIENTO EJ/ iculo 15 de la ley
mencionada establece que! la suspension no podra cﬁncéderse cuando se
pongan en peligro Ias/ m\tltumorfes fundam/ ntales ~del orden juridico
mexicano; sin embargo,’ no premsa qué debe enten erse por éstas, por lo que
debe acudirse a las reglas de lainterpretacion juridica. De esta forma, si en
su sentido gramaticalla palabra ‘instituciones’si ca fundaC|on de una cosa,
alude a un smtemerumrgamzamon asi /como-al conjunto de formas o
estructuras sociales estﬁﬁlﬁ das por la Iey\L costumbres; mientras que el
término fundamentaies constituye un a j N«Sque denota una caracteristica
atribuida a algo que sirve de base, 0 que posee la maxima importancia, se
concluye que-por. métltuuones funda tales del orden juridico mexicano
debe entend%e %as “derivadas de: Ios_ rincipios basicos que tienen como
objetivo construir y definir la est uctur litica del Estado mexicano, asi como
proteger y-hacer efectivas las di ""sn:fones de la Constitucién Politica de los
Estados Umdos Mexwanos tabilidad y permanencia a la nacién en
su conjunte, phes rigen su vida poalitica, social y econémica, principios entre
los (.me ‘se coh3|deran los Slgulen es: a) régimen federal; b) division de
pode*res €). S|étema represeniaﬁvo y democratico de gobierno; d) separacion
Ig1eS|a E{Tado e) garantlas ‘rnalwduales f) justicia constitucional; g) dominio
dlreéto y originario de/la’ nacmn sobre sus recursos; y h) rectoria econémica
/ d eIE“\stad/o "19 rz

~__ J/

.

\\ASI éomo se ha Venldo mencionando, de concederse la suspension

/

éohc‘téda podria Culnerarsfe una de las principales instituciones publicas del

Estado en perjuicio de Ios habitantes del municipio actor: la seguridad publica;

19 Tesis P./J. 21/2002, Jurisprudencia, Novena Epoca, Pleno, Semanario Judicial de la Federacién y su
Gaceta, Tomo XV, abril de dos mil dos, pagina novecientas cincuenta, nimero de registro 187055.
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la cual no es de exclusividad del mummpig ‘en todos sus
ambitos, sino que es una materia’ en tg que concurren los
diversos ordenes juridicos y la S|tuacloﬁ en un ente mumerpal
puede llegar a afectar a otro, eye mun/lmpal O a Jra entldad

federativa. /\fj: f’ //‘ \\J
Por tanto, a fin de salvaguardar su m’fegﬁdad\y sus derechos\am como
las libertades de las que gozan, el ord/pny p\z’az ubhcos se/lnsrste procede
negar la medida cautelar solicitada pér&p%servar el ordenJurldco tutelado
por la Constitucion Politica de los, Esi'ac%qs Unldos Mg;gfcianoS‘ Posicion que
se adopta, se reitera, invocando p&r anapgla lo decpdo ef\ @s controversias
constitucionales 1/2016, 92/201ﬁ y 216/2019, promondag/ réspectlvamente
por los Municipios de TIaqulltenango Morelos, San Pedro Tlaquepaque,

~/

Jalisco y Solidaridad, Qumtana Roo

En conclusion, por Ias fazonés prewamenteﬁosténldas atendiendo a las
caracteristicas del casoy a la naturaleza\ Bers actos impugnados, sin
prejuzgar respecto det foﬁdo del asuntQ rﬁ:e )sera motivo de estudio en la

sentencia que eh SU oportunldad s/ |gfe aI actualizarse los supuestos

/ConstLtL/c;lonaI se habll‘tan los dias y horas que se requieran para llevar a

Z

Cabo/l‘as nohﬂcamones cf&este proveido.
/ ‘\\» NN
‘ \\\\ En consépuencla conforme a lo razonado y fundado, se

\ —/ ~

20 Articulo 282. El tribunal puede habilitar los dias y horas inhabiles, cuando hubiere causa urgente que lo
exija, expresando cual sea ésta y las diligencias que hayan de practicarse.
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Puebla.
\\\\ \\ - / A\\

\
\

Notifiquese. Por lista, por oficio a las partes y en sus reS|denC|as” \’f’

oficiales a los poderes Ejecutivo y Legislativo, asi CQmo a\l Secretarlo de

\

/

, \7/,/ / ‘,/ \
Gobierno, todos de Puebla. \ [/ g\j

En ese orden de ideas, remitase la version- dlnghzada del presente
acuerdo, a la Oficina de Correspondencia 6011\uh de los JuzgadOS de
Distrito de Amparo Civil, Administrativo y de\Traﬁajo y Jumos{ Eederales
en el Estado de Puebla, con reS|denc|a‘ en{§an Andres Cholula por
conducto del MINTERSCJN, regulado en eJr Acuerdo Ge{merak/ Plenarlo

12/2014, a fin de que genere la boleta de tumo que le corrpspondé y la envie

al 6rgano jurisdiccional en turno, aetecto de que, de/C@nfarmldad con lo

dispuesto en los articulos 157 de(la l:ey Organlca del Poc er Judicial de la
Federacion, 4, parrafo prlmero22 y 52‘3 dela ley reglementawa de la materia,
lleve a cabo, con caracter de ekrbente la dlllgepma de notificacion por
oficio al poder Leglslatlvo \aS| como al Secreiarlo de Gobierno, ambos

<\mdlcado, lo anterior, en la

de Puebla, en sus reS|den61as\of|C|aIes de Ie\yg
inteligencia de que para Ios efectos de Iop\e w"::"to en los articulos 298%* y

2992° del citado codlgo fede aI la coplaa‘gl

dk

lizada de este proveido, en la

/

“firma electrénica del servidor

que conste la ewdenCla grlptograflc/,

21 Articulo 157. Las ddngenm 'Y
o del Consejo dela Judlcatura Federal s
juez de distrito que al-efecto’ comisione el 6r >
2 Articulo 4. Las reso umones deberan notjfi e al dia siguiente al en que se hubiesen pronunciado,
mediante publlcamon/en lista y por oficio entrega en el domicilio de las partes, por conducto del actuario
0 mediante- €orreo_en _pieza certlflcada/ con m:use de recibo. En casos urgentes, podra ordenarse que la
notificacién sé h por via telegraﬂc)a [ T )
23 Articulo Q La artes estaran Jlgadas a rémblr los oficios de notificacion que se les dirijan a sus oficinas,
domicilio o Iugar/e /que se encuentrerT\En Caso de que las notificaciones se hagan por conducto de actuario,
se héra constar-el nombre de tapersena con quien se entienda la diligencia y si se negare a firmar el acta o
a récibir el oficio, la notificacion se tendra por legalmente hecha.
“eulo,298 Las dlllgenC|as que.no puedan practicarse en el lugar de la residencia del tribunal en que se

iga el juicio/ "deberan e}acomenda{se al Juez de Distrito o de Primera Instancia para asuntos de mayor
/ cuantla\del lugar en que debar\pracﬁcarse
/ 8i eT tribunal requerido no puede practlcar en el lugar de su residencia, todas las diligencias, encomendara,
“asu vez, al juez local correspondrente dentro de su jurisdiccion, la practica de las que alli deban tener lugar.
La- Suprema Corte de Justicia puede encomendar la practica de toda clase de diligencias a cualquier
autoridad judicial de la Republica, autorizandola para dictar las resoluciones que sean necesarias para la
cumplimentacion.
25 Articulo 299. Los exhortos y despachos se expediran el siguiente dia al en que cause estado el acuerdo
que los prevenga, a menos de determinacion judicial en contrario, sin que, en ningun caso, el término fijado
pueda exceder de diez dias.

a ‘cabo por el ministro, consejero, secretario, actuario o
conozca del asunto que las motive.
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publico responsable de su rem|S|on por ei MINTERSCJN
hace las veces del despacho 807f2020 /en términos del
articulo 14, parrafo primero?, deT \C|tado Acuerdo Géneral
Plenario 12/2014, por lo dug SQ reqwere alg 76rgano
jurisdiccional respectivo, a fm\de (ﬁeﬁn auxilio de Iasljbores

de este Alto Tribunal, a la brevedad pOSTbIe% devuelva debldamente

diligenciado por esa misma via, acompan do Ias cfonstanmas de

notificacion y las razones actuarlalesco?respondlentes

/

Ademas, se requiere al JUZgact@ “de Dlstrlto de Amparo Civil,

Administrativo y de Trabajoy Ju‘clos Eederales eh et Estado de Puebla,
conresidencia en San Andres/ChquIa que correrspondé para que en caso

/ I

de gue no sea posible notn‘lgaf aI Poder Leglsta;\!vg de la entidad, po
ia / \*\e\ldemla del virus SARS-

CoV2 (COVID-19), en atenmon a Ias recorﬁendac%nes de la Organizacion

Mundial de la Salud, y anf&las nece3|dades de e(doptar medidas preventivas

causas de la emerenC|

de riesgos IaboralesKaSI cgmo la proteouoﬁ del publico en general, con la

finalidad de ewtér eI {;ontaglo entre enas y con ello su propagacion; vy,

una vez que sé reanuden las Iaboreé\""""' los referidos Poder, asi como en la

Secretaria GeneraLde Goblerno e rdene la diligenciacion respectiva, para

ediata la notificacién encomendada.

que se Ileve a Cabg de manera}q”“'"

—/

Por \o que hace ala notn‘\ca 'on de la Fiscalia General de la Republica,

rem;tase1>e  version digita 'z da del presente acuerdo, por conducto del
MINTERSCJN regula \\kel Acuerdo General Plenario 12/2014; a efecto

de que, cbn apoyo en lo dr uesto en los articulos 4, parrafo primero, y 5 de

/

Ja |Qvocada Iey regiamentarla de la materia, se lleve a cabo la diligencia de

- \ notlfpamon a Iatfefenda autorldad en su residencia oficial, de lo ya indicado;

- O

2% Articulo 14. Los enwos de informacion realizados por conducto de este submédulo del MINTERSCJN
deberan firmarse electronicamente, en la inteligencia de que en términos de lo previsto en el articulo 12,
inciso g), del AGC 1/2013, si se trata de acuerdos, actas o razones emitidas o generadas con la participacion
de uno o mas servidores publicos de la SCJN o del respectivo érgano jurisdiccional del PJF, si se ingresan
en documento digitalizado cuyo original contenga las firmas de éstos, bastara que la FIREL que se utilice
para su transmision por el MINTERSCJN, sea la del servidor publico responsable de remitir dicha
informacion; en la inteligencia de que en la evidencia criptografica respectiva, debera precisarse que el
documento digitalizado es copia fiel de su versién impresa, la cual corresponde a su original. [...]

13



INCIDENTE DE SUSPENSION DE LA
CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL 46/2020

en la inteligencia de que la copia digitalizada de este provel.do en Ia que

conste la evidencia criptografica de la firma electrénica del serw@r publico

A
/\

responsable de su remision por el MINTERSCJN, hace zfas\\(ebes del OfICIO A\ \——7

4429 /2020, por lo que dicha notificacién se tendra por/reéhzada una vez que \

7

se hayan generado los acuses de envio respectivos en\el S/stema Electronlco

L N
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion. \/ ~Y

4\\ Xy / \\:J

Lo proveyd y firma el Ministro instructor A(If;edQGutlerrez Ortlz Mena

quien actua con Carmina Cortés Rodriguez, \Sét:{e}arla de la Secqreﬁ de
/
Tramite de Controversias Conshtucron\al@ y de Acmories de

Inconstitucionalidad de la Subsecretaria GéneraJ/de Acuerd‘gside este Alto

J /

Tribunal, que da fe. VS

/ / ﬂ

/\/\/\ /\ / // /

Qsta\ho]a corresponde anroveldo de catorce de julio de dos mil veinte, dictado por el Ministro
ms’tructor Alfredo Gutiérrez’ Ortiz Mena, en el incidente de suspension de la controversia

cohstttumonal 46/2020, promovido por el Municipio de Puebla, Puebla. Conste.
MANV/JAE/PTM 04
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INCIDENTE DE SUSPENSION EN CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL 46/2020
Evidencia criptografica - Firma electrdnica certificada

Nombre del documento firmado: Acuerdo.docx

Identificador de proceso de firma: 13275

AC de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion

Firmante  Nombre ALFREDO GUTIERREZ ORTIZ MENA stadodel | oy | ioenge
CURP GUOAG91014HMSTRL5 /E}/"'f'cad"
Serie del certificado del firmante 3030303031303030303030353032393834@%\ j(evocacién OK | No revocado
Fecha (UTC / Ciudad de México) 01/09/2020T01:14:01Z / 31/08/2020T720 /ld\l?JSQ) Estatus firma OK( Valida
Algoritmo SHA256/RSA_ENCRYPTION ) — 7j7
Cadena de firma o
Firma 0f 10 7a 93 5f 54 82 ff fd 2f 09 8f Oc 89 77 d3 7f 9c 9c ea 9c c1 de 13 66 29 fd 7a 9f Q85 8fal2e 32db61 02/85 5e41 c8
6e c9 12 76 59 8b f1 06 ¢5 78 15 b4 59 35 65 4f 55 61 a7 Oe ea 58 f8 f2 de 3a 9&4&% b8 9e 5f ba ba b2/61 e do b9 42
1b f3f0 47 3b cd 64 8e be d7 d8 e2 d5 aa a5 fe be 45 cb ec 53 70 da a6 2e 2b-56 9e-81 f830c24c5f91 d ¢ 36 9e 80 48
30ed 7176 e4 8b 7c a2 16 24 70 d4 5f ¢8 65 20 be 75 42 fb fc c2 ed a3 df c9e 507bec3e84cc71 4 b2 44 €3 33
2bab 54 67 7fed 9d 64 16 3c 1ch9 eb 1591 04 79 2d 19 21 45da 9a 524 ac 9 482 4b a2 3e 06 ce cf dd 9959 69 e2 h0
6d 76 58 be 34 39 b4 92 35 ¢5 ¢5 fa bl 28 aa 58 12 al 6f ac a5 b3 35/556€7\ ~
Fecha (UTC / Ciudad de México) 01/09/2020T01:14:037 / qf/omzmzo 14:03-05:00 . ) )
Validacion |Nombre del emisor de la respuesta OCSP  Servicio OCSP SAT ) —J
OCSP Emisor del certificado de OCSP AUTORIDAD CERTIFICADORA (O
NUmero de serie del certificado OCSP 303030303130303Q3030§0333032393834343935 )
Fecha (UTC / Ciudad de México) 01/09/2020T01:14:017 # 31/08/2020T20:14:01-05:00
Nombre del emisor de la respuesta TSP [TSP FIREL de la Suprem/ Corte de Justicia de QNaefoM
Estampa TSP \Emisor del certificado TSP AC de Iz;/él}ﬁrpn;a Corte de Justicia de la Nacion
Identificador de la secuencia 3297455 .
Datos estampillados D989,D9F@ﬁ8ﬁé8BE8364E2A656)ZSF{ 334A
Firmante  Nombre CARMINA CORTES RODRIGUEZ Estado del | o [ \one
CURP CORC710408MDFRDRO8 | ) certificado
Serie del certificado del firmante - 70sase73636aeeooooooooooombeeomoomg Revocacion | OK | No revocado
Fecha (UTC / Ciudad de México) —01/09/2020T00:02:31Z / 31/08/2020719:02:31-05:00 | Estatus firma | OK Valida
Algoritmo \ SHA256/RSA_ENCRYPTION” /) )
Cadena de firma L
Firma 5¢ 16 9a 6e 58 32 b0 ff 23 64 4%?%4 6d fa d6 ef fe de 86 §é} 7 ccce e7 4f c1fd 5d 66 1e d1 07 44 ae 76 81 4a 3a 02 af
b9 59 36 28 20 3e 02 a1 91 78 b b 54,7 01 1b bb 8d b6 a8 80 7a 81 0d 90 33 b7 4f e8 b8 ea ab €6 89 4e €8 27 36 h2 b8
ad 77 92 83 03 04 1e 5a 9e 65 6653 66 fb 6¢ dd 5¢ b8 2d 7¢ a ae’ 29ca9cfc7e9p1088fLbb9bc8fhad b3 7cec 9172 8af9
07 3239 b0 8b 46 80 c3 fe 42 56 7a2f48504 2 ~e05d 15360 7e 02 13a39a 37 a9 77 ea 0f 2f 65 ab da c5 48 08 1e
25 ¢0 bd 33 80 c5 ab 69 0a be 478 5f 1e 64 01 05 6b 35 90 2b dc fd 2e 41 66 4d 81 42 46 1e cf 00 1a 14 2a b5 le 23 ¢5
82 84 b9 76 96 15 be W?eﬂg adb5abfh cc 57 7&23% 25,2f 3¢ 04 99 9e 39
Fecha (UTC/ Ciudad de México), ouowzqfore@o?gzz 1 31/08/2020T19:02:32-05:00
validacion Nombre del emisor de la respuesta OCSP |OCSP FIREL de I Suprema Corte de Justicia de la Nacion
OCSP Emisor del certificado de OCSP AC de fa-Suprema Corte de Justicia de la Nacion
Ntmero de serie del certificado OCSP . 706a6673636a6600000000000000000000000129
Fecha (UTC/ Ciudad de México) 01/09/2020T00:02:31Z / 31/08/2020T19:02:31-05:00
Nombre del emisor de Ja respuesta TSP TSP FIREL de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
Estampa TSP Emisor del certificado TSP AC de fa Suprema Corte de Justicia de la Nacin
Identificador de/la secuencia = 79
D)atos estampillados ED44F2C025630D2E8BBC60AFC66F397B3ECAD840
I
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Evidencia criptografica






