ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD 191/2020
Y SU ACUMULADA 220)'2020

PROMOVENTES: CONHSIONWACIONAL DE LOS
DERECHOS HUMANOS Y COMISION  DE
DERECHOS HU)IIA/\IQS DECOLIMA /  «

SUBSECRETARIA/ /EﬂERAL DE ACUERDGS

SECCION DE\TRA(MD’E DE CONF[RQV RSIAS
CONSTITUpJONALES Y DE ACQR}N S DE
INCONSTF[UCJQ\NALIDAD S

En la Ciudad de México, a diez de septlembre/de dos mil veinte, sg da Gue\m:a aI Ministro
Jorge Mario Pardo Rebolledo, instructor/en e1\pr¢sente asunto, cdn el escrito y los
anexos de Luis Alberto Vuelvas Preciado, qm&r se pstenta comoﬁon§ejero Juridico del
Poder Ejecutivo de Colima, recibidos el 6cho -los mismos mes y afio en la Oficina de
Certificacion Judicial y Correspondenua a través del Sistemar E\‘ectrgmco de este Alto
Tribunal y registrados con el nimero 1507- SEP /F Conste. / N

Ciudad de México, a diez de septrémbre de dos mil- vemite

~/ N

Agréguense al exped|eﬁte para que surtan fectos Iegales el escrito y los
anexos de cuenta del Consejero Jurfdlco del Pogef I;lecuhvo de Colima, a quien se
tiene por presentados/con Ig pefsonalldad qLLe\oa#}enta1 rindiendo el informe
solicitado al Poder| Ejecutlvo de la errtld d en la presente accion de

mconstltumonahdady@uacurhulada ~ L

\

Lo anterlor bgn fundamento en Ios\¥t|c \Ios 11, parrafo primero?, en relacién

con el 593y %parrafq pnmero4 d/ Ha Ley Reglamentaria de las Fracciones | y Il

/

De esta“fo(ma se le tiene d

\

oir y rec Ci

|r \no’ﬂf‘ icaciones ekega )

acompana\ / /

4 HDe i(mformldad con la docymentél que al efecto exhibe y en términos del numeral siguiente:

138 de la Ley Qrganlca de Iaﬁdmlnlstracmn Publica de Colima. A la Consejeria Juridica del Poder Ejecutivo

Artl

\ del-Estado correspondelel esfqdlo planeauon resolucion y despacho de los siguientes asuntos: (...)

XH._Representar Jurlcharﬁeﬂte al Gobefrnador en cualquier juicio o asunto en que éste intervenga o deba intervenir con
cualquier caracter, asi como en 1as acciones y controversias a que se refiere el articulo 105 de la Constituciéon Politica
de llos Estados Unidds }\/Iexmanos La representacion a que se refiere esta fraccion comprende la interposicion y el

— ;éahogo de todo tipo de recursos, pruebas, alegatos y actos que favorezcan los intereses y derechos del representado
d

el Estado. E”sta fawltad‘yodra ser delegada en términos de lo dispuesto por el reglamento interior de la Consejeria
Juridica; (...)

2 Articulo 11 de la Ley Rgglamentarla de las Fracciones 1 y Il del Articulo 105 de la Constitucion Federal. El actor,
el demandado y, en su caso, el tercero interesado deberan comparecer a juicio por conducto de los funcionarios que, en
términos de las normas que los rigen, estén facultados para representarlos. En todo caso, se presumira que quien
comparezca a juicio goza de la representacion legal y cuenta con la capacidad para hacerlo, salvo prueba en contrario.

3 Articulo 59. En las acciones de inconstitucionalidad se aplicaran en todo aquello que no se encuentre previsto en este
Titulo, en lo conducente, las disposiciones contenidas en el Titulo Il.

4 Articulo 64. Iniciado el procedimiento, conforme al articulo 24, si el escrito en que se ejercita la accion fuere obscuro
o irregular, el ministro instructor prevendra al demandante o a sus representantes comunes para que hagan las
aclaraciones que correspondan dentro del plazo de cinco dias. Una vez transcurrido este plazo, dicho ministro dara vista
a los érganos legislativos que hubieren emitido la norma y el érgano ejecutivo que la hubiere promulgado, para que
dentro del plazo de quince dias rindan un informe que contenga las razones y fundamentos tendientes a sostener la
validez de la norma general impugnada o la improcedencia de la accidon de inconstitucionalidad. Tratandose del
Congreso de la Union, cada una de las Camaras rendira por separado el informe previsto en este articulo. (...)
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Esto, con apoyo en los articulos 11, parrafo segundo®, )L 316 de Ia ley
reglamentaria de la materia, asi como 305’ del Cadigo Federal de Procedlmlentos

Civiles, de aplicacion supletoria en términos del numeral 18 de la crtaaa Iey N\

Luego, con fundamento en el articulo 68, parra)?() //pnmercﬁ’/ de la Ix,e—j?‘:\ j/
reglamentaria de la materia, se tiene al Poder EjeCUtIVO de Corma, desahogando
el requerimiento formulado mediante proveido de once dv.\aéosto del aﬁo én
curso, al remitir a este Alto Tribunal el ejemplar del Penoﬁeg Of|C|aI del E;ta@ en

el que se publico el decreto controvertido en este mechqﬁe control cohstltuel()nal
N

En esa tesitura, con copia simple del n)fdrr}e de/cuenta dese ws\ta ala
Comisién Nacional de los Derechos HumaQos y) a la Comlsmn dﬁ Dérechos
Humanos de Colima, asi como a la Fiscalia General de la Repgbhca\ para que

formule el pedimento que le corresponde/haspa antes del c;e(re/de mstrucmon

ademas, a la Consejeria Juridica de} Goblerno Federal Qon\La fmalldad de que,

N
si considera que la materia de la presente acC|on de mconstitu nalldad trasciende

a sus funciones constitucionales, manlfleste lo que §§@ representacion

corresponda, hasta antes del cvér,re de\mstruccmn. /7\ \ —/
\ “ e

Lo anterior, de conform/(dad con gl articulo 6610 de’ 1a Iey reglamentaria de la

materia, en relacion con el dlverso Sexto Tran31t i i del Decreto por el que se

5 Articulo 11 de la Ley Reglamentana de]as Fracciones | Y\%:a rticulo 105 de la Constitucion Federal. (...)
En las controversias constltucuanéles no- §é admitira ninguna for E/ersa de representacion a la prevista en el parrafo
anterior; sin embargo, pormec% dgaﬂcpo podran acreditarse delegados para que hagan promociones, concurran a las
audiencias y en ellas rlnd‘aq pfuebas formulen alegatos uevan los incidentes y recursos previstos en esta ley.
o Artlculo 31. Las par‘[es ofﬁecer todo tipo dep s;-excepto la de posiciones y aquellas que sean contrarias
a derecho. En cualguier ¢ cas\e C r?éspondera al istro tr tor desechar de plano aquellas pruebas que no guarden
relacion con la cont OVGI'ST‘&OHO ) influyan en la/sen ia definitiva.
7 Articulo 305 def delgo Federal de Procedi iviles. Todos los litigantes, en el primer escrito o en la primera
diligencia Jud|0|al en. que mtervengan deben desi casa ubicada en la poblacion en que tenga su sede el tribunal,
para que se lgs: hagan as potlflcamones que ( debxan personales. Igualmente deben sefalar la casa en que ha de
hacerse la pr“rmera nohﬁcacnon a la persona o per/sohas contra quienes promuevan, o a las que les interese que se
notifique, goﬁa |n1ervencfon que deban teﬁer eNT -asunto. No es necesario sefialar el domicilio de los funcionarios
publicos. estos'si re seran notificados en s\u Tesudenma oficial.
8 Artlculo 1 de Iénpey Reglamentaria.de las Fracciones | y Il del Articulo 105 de la Constitucion Federal. La
Suprema Qortédsm)Jstlma de la Na{cnon éonocera yyresolvera con base en las disposiciones del presente Titulo, las
controversias-constitucionales y Ias aéctones de inconstitucionalidad a que se refieren las fracciones | y Il del articulo
105 deHa_ C\nstltumon Politica de Ios/ Estadds Unidos Mexicanos. A falta de disposicién expresa, se estara a las
preverglc‘);nés dal Cddigo Federal deﬁrocedlmlentos Civiles.
° Artic 68. Hasta antes de dlctarseser(tenma el ministro instructor podra solicitar a las partes 0 a quien juzgue
/convemente todos aquello;fdementos ‘gue a su juicio resulten necesarios para la mejor solucién del asunto.

/ 1"Artlcmo 66. Salvo en los ©asos en qu el Procurador General de la Republica hubiere ejercitado la accion, el ministro

Fnstrubtor le dara vista con el escrlto y ‘con los informes a que se refiere el articulo anterior, a efecto de que hasta antes
~.de Tacltaslon para sentencia, formule-el pedimento que corresponda.

11\Artlculo Sexto Transitorio del Decreto por el que se expide la Ley Organica de la Fiscalia General de la
Republlca Todas las referencias normativas a la Procuraduria General de la Republica o del Procurador General de la
Republica, se entenderan referidas a la Fiscalia General de la Republica o a su titular respectivamente, en los términos
de sus funciones constitucionales vigentes. Las referencias normativas a los agentes del Ministerio Publico se
entenderan referidas a las y los Fiscales en los términos de esta Ley.
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expide la Ley Organica de la Fiscalia General de la Republica,
publicado en el Diario Oficial de la’ Feder\c/;ton el catorce de

N
diciembre de dos mil dieciocho; a$” comc en el artlculo Qécump

Séptimo Transitorio? del Decrefg borﬁ él que se reTorman
adicionan y derogan diversas disposiciones de\la/x)ja/nstltucmn Poh’u&a \dé los
Estados Unidos Mexicanos, en materia polltlcaeiec\oral pubhcada e\n EI/DIarIO
Oficial de la Federacién el diez de febrero de{ioﬁqw\“ﬁcatorce y con Ioﬁeiermlnado

por el Pleno de este Alto Tribunal en su s/esmqﬁmVada de once deYnarzo del afo

e —

en curso™3, o / /, f \

/A
Los anexos presentados quedan su@sposmon parabonsﬂlta en la oficina
\ e
que ocupa la Seccién de Tramite de Cohtrev/ersms Const@monaTes y de Acciones

(L vy

de Inconstitucionalidad de la Subsecretana General de Acuer({oé de esta Suprema

Corte de Justicia de la NaC|on1,4,, para 1@ cual debe toma?se en cuenta lo previsto en
los articulos Noveno'® y \/Iququw del Acuefd\C@neral de Administracién
nuamero 11/2020 del PreS|dente\de Ia Suprema Cort@ vaustlma de la Nacién, de
veintinueve de julio dedos ml{velnte por el que%e eétablecen los Lineamientos de
Seguridad Sanitaria, e\n\ ésté Alto Tribunal duraﬁte la emergencia generada por el
virus SARS- COV2/ (GQVIET19)

/ﬁ\ ~/ /7

VRN \\v

N =
. .

2 Articulo Décimo Segtlmg_'[ransnorlo del De
disposiciones dela Constltucmn Politica de |

vez que entren en v1gmlas dlsposmlones de este §<
forma: / / ~

aquellos e qUe haya ejel titado acciones de inc stltu0|onalldad en casos distintos a los previstos en el |nc:|so i) de la
fraccion Il,\del |Culo"r de esta Constitucion que se adiciona por virtud de este Decreto, que se encuentren en tramite
a la entrada or db las dlsp03|C|ones§%u SeTeflere el Tran3|tor|o anterlor deberan remltlrse dentro de los velnte
dlas hablle§5|gme esa la dependenci
S

13 CgmumcadQ a}sta Seccién de
dlecmueve suscr’to por el Secretario de Acuerdos, en los términos siguientes: “Hago de su conocimiento que
en se\smn\prlvada celebrada el dla de el Tribunal Pleno determiné ‘Dar vista en los asuntos relativos a las
controverS|as constitucionales, adc;lohes de inconstitucionalidad, en los recursos deducidos de esos

s expedTentes/ ademas de los jumlé& sobre cumplimiento de los convenios de coordlnacmn fiscal, tanto a la

/

F1Sc .General de la Repgbhéa como al Consejero Juridico del Gobierno Federal’.’

14 Ubiy ada en Avenida Pmo Suarez ﬁumero 2, puerta 2032, primer piso, Colonia Centro, Alcaldia Cuauhtémoc, C.P.
CcuLo NOVENQdel Acuerdo General de Administracion 11/2020. El acceso a los edificios de la Suprema

Earte sera restringido y urﬁcamént/e se permitira la entrada a quienes se encuentren sefialados en las listas que para tal

efecto las areas Jurlsdicg;lona‘res o administrativas hayan comunicado a las areas competentes de seguridad y recursos

\' /Fymanos de la Suprema\Cc/te o bien, tengan cita programada para actividades jurisdiccionales conforme al

/,,
// —
e

ocedlmlentoA que se refiere el articulo Vigésimo del presente Acuerdo General de Administracion, asi como quienes
acudan al Buzon. Jud‘rclaT\;?l-Jtomatlzado del edificio sede de la Suprema Corte o a las oficialias de partes comunes
ubicadas en otros edif@os

16 ARTICULO VIGESIMO. Con el objetivo de evitar aglomeraciones de personas y proteger la salud de aquellas que
acuden a los edificios de la Suprema Corte, quienes requieran consultar expedientes o participar en diligencias
jurisdiccionales, deberan solicitar una cita a través de la herramienta electronica que para tal efecto se habilitara en el
portal de Internet del Alto Tribunal. Asimismo, en el edificio Sede de la Suprema Corte se pondra a disposicion del publico
el equipo electrénico necesario para que los interesados puedan solicitar dicha cita.

Las personas que pretendan reunirse o entrevistarse con algun servidor publico de la Suprema Corte solicitaran se
gestione y agende una cita a través de correo electrénico a la direccién que para tal efecto se habilite en el directorio
electronico del Alto Tribunal.
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Dada la naturaleza del presente asunto, con apoyo en el artlculo 28217 del

Caodigo Federal de Procedimientos Civiles, se habilitan los dlasyhofas que se

\\\ \/ ’/\\
requieran para llevar a cabo la notificacién de este proveldo I~ \ \\ N\

Finalmente, agréguese al expediente para que S)Af[t? e?eet({é/ legales Ja/
impresion de la evidencia criptografica de este pr@eldd/en termlnos /del
Considerando Segundo', articulo 9" del Acuerdo Generalnumero 8/202@ HeJ
veintiuno de mayo de dos mil veinte, del Pleno de Ia Suprﬁm Corte de Jgstlcg de
la Nacién, por el que se regula la mtegramon de JrQS expedlentes\'mprésp y
electronico en controversias constitucionales y Ené(;cmwe/:é de mconst;f(lmlonahdad
asi como el uso del sistema electrénico de estg AI@Tnbunal para I&promomon
tramite, consulta, resolucion y notificaciones po\rwa e{ectronlca en\IQs exp\edlentes
respectivos, del Punto Quinto® del Acﬁefdo General ndamero. 14/2020 de
veintiocho de julio de dos mil veinte, de1 Pleﬁo dél MaX|mo Tﬂ/bt;lhéi por el que se
reanudan los plazos procesales susﬁendlo\lo\s desde el me(z ha de marzo de dos
mil veinte, y del Punto Unico?', del mstrumento normatn/o apro@do por el Pleno
\de agosto de doS\ Fnll/Velnte en virtud del
cual se prorroga del primero aI’tre\ntE de septiembre! dega;:e afo, la vigencia de los

4
numero 14/2020.

de la Suprema Corte el velnt;srete

Puntos del Tercero al Nover\O/deFAeuerdo Gener
/ L

Notifiquese. Por Il,é’t& por oﬂmo a la Comsgn NaC|onaI de los Derechos

Humanos, a la ComlsdeG Derechos Humanos y-al Poder Ejecutivo, ambos de

Colima, asi como a Ia Consejerla Juridica d | ‘Gobierno Federal, y mediante diverso

electronico a la F|scana General de la Részubhc }

K\

7 Articulo 282 del Codigo Federal de Procedimi Civiles. El tribunal puede habilitar los dias y horas inhabiles,

cuando hubiere causa uh;gnte que lo exija, expres | sea ésta y las diligencias que hayan de practicarse.

18 ConSIderand&Segundq del Acuerdo Geqera} 8 0. La emergencia sanitaria generada por la epidemia del virus

SARS-CoV2 (EOVID-19), decretada por acuerdo’] publ‘eado en el Diario Oficial de la Federacion del treinta de marzo de

dos mil veinte, ha puesto/en evidencia la néces@a\d\de adoptar medidas que permitan, por un lado, dar continuidad al

servicio eser}cwl dﬂmmpartlcmn de justicia ycmtml constitucional a cargo de la Suprema Corte de la Justicia de la Nacion

y, por otro aQatar as medidas de prever}cTen Y sana distancia, tanto para hacer frente a la presente contingencia, como

a otras un en eljgzjro pudieran suscﬂarée a Lravés del uso de las tecnologias de la informacién y de herramientas

juridicas ya existentés, como es laF F|rﬁ1a Elecfrqnlca Certificada del Poder Judicial de la Federacion (FIREL), y

19 Krlta}culo del Acuerdo G\eneral 8/2020. Los acuerdos y las diversas resoluciones se podran generar

electrcﬁqz;ar ente con FIREL del Mm|§troPres|dente o del Ministro instructor, seguin corresponda, asi como del secretario

respectivo;_sin, menoscabo de que. puedaﬁ firmarse de manera autdgrafa y, una vez digitalizados, se integren al

_expediente res/pectlvo con Zf uso de | la FIREL.

) QUINTO del Acuerdo eneraM472 0. Los proveidos que corresponda emitir al Ministro Presidente y a las y los
IQllnlsTros \instructores, asi com(}los engroses y votos se firmaran, electronicamente. La version impresa de esas
determlnamones en laque consten las respectivas evidencias criptograficas, se agregara sin necesidad de certificacion
aTguna /
21"UNICO del instrumento normativo aprobado por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion el
veintisiete de agosto de dos mil veinte. Se prorroga del primero al treinta de septiembre de dos mil veinte, la vigencia
de lo establecido en los puntos del Tercero al Noveno del Acuerdo General 14/2020, de veintiocho de julio de dos mil
veinte.
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A efecto de realizar lo anterior, remltase la vers;on digitalizada
del presente acuerdo, asi como del mferme de cuenta ala
Fiscalia General de Ila Repﬂbllca\‘por onducto del
MINTERSCJN, regulado en el Acyueydo\Ger(eraI Plenarp TZIZQ14

lo anterior, en la inteligencia de que la copia dlgltahzadéﬂe este provemlo,\elﬁr la que

conste la evidencia criptografica de la flrma elecf\o/mca del serwderjpubllco
responsable de su remisién, hace las veces dér\oTcm numero 4976/2020 en
términos del articulo 14, parrafo prlmem/2 d\\cﬁado Acue‘rdo Geﬁeral Plenario

12/2014, por lo que dicha notificacion se tendré nor reallzada/unavez que se haya

generado el acuse de envio respectlvo er{\l Slstema Electromco de la Suprema

Corte de Justicia de la Nacidn. \\; / ‘:;/ < \\
//\7 \\ o /; J /}
- / /S S (\ ) /
Cumplase. ( /\{\/ /m? ~ 4\
Z / / N ~/

de Tramite de Controversias Constitumonales y’dQAcmOnes de Inconstitucionalidad

de la Subsecretaria Génera\de Acuerdos de/ e/ste\AI/o Tribunal, que da fe.
\ /\ )

Esta@hma corresp@nde alprci\(eldo de diez de septiembre de dos mil veinte, dictado por el
_Ministro mstruc:tor > Jorge Mario Pardo Rebolledo, en la acciéon de

/ ‘nconstltucwnghdad -191/2020 y su acumulada 220/2020, promovidas,
‘\\ respectlvamente por Iey Comision Nacional de los Derechos Humanos y la Comisién de
N ~Derechos yun{anos\de Colima. Conste.

\ GMLMs L

o ~

7

22 Articulo 14 del Acuerdo General Plenario 12/2014. Los envios de informacion realizados por conducto de este
submaédulo del MINTERSCJN deberan firmarse electrénicamente, en la inteligencia de que en términos de lo previsto
en el articulo 12, inciso g), del AGC 1/2013, si se trata de acuerdos, actas o razones emitidas o generadas con la
participacion de uno o mas servidores publicos de la SCJN o del respectivo érgano jurisdiccional del PJF, si se ingresan
en documento digitalizado cuyo original contenga las firmas de éstos, bastara que la FIREL que se utilice para su
transmision por el MINTERSCJN, sea la del servidor publico responsable de remitir dicha informacién; en la inteligencia
de que en la evidencia criptografica respectiva, debera precisarse que el documento digitalizado es copia fiel de su
version impresa, la cual corresponde a su original. (...)
5
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Evidencia criptografica






