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CONTROVERSIA CONST[TUCIONAL 178/2016

ACTOR: MUNICIPIO DE CAZONES DE HERRERA,
VERACRUZ DE IGNACIO DELALLAVE

SUBSECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS*

SECCION DE TRAMITE DE CONTROVERSIAS
CONSTITUCIONALES 'Y DE ACCIONES”DE
INCONSTITUQBNA@(DAD N

En la Ciudad de México, a diez de septiembre de dos mltvglnte se da cuenta\al Mlnlstro
Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, Presidente dzl uprema Corte de Justlma de la
Nacién, con el estado procesal que guarda- Ia pre ente controverSIa\éonstltumonal
Conste. //‘/ \\ W)

A ,f RN \
\ // / \ ./

Ciudad de México, a diez de sep{emb{e\ de dos mil velhte D)

/

~

De conformidad con el Punto Ségundzﬁ1 del AcuerdO\GeheraI 14/2020, de

veintiocho de julio de dos mil vemté -del Pleno de la Suprema/Cﬁrte de Justicia de

/ / A P 14

la Nacién, por el que se reanudanflos pIazos procesale& suspendldos desde el

dieciocho de marzo de dos /mJI Vemte asi CQ i \en el instrumento normativo

I§

aprobado por el Pleno de este Alto Tribunal e’(vem’ﬂsléte de agosto de dos mil
veinte, por el cual se p}orfag\ del primero al trejnta}zie septiembre de este afo, la

vigencia del punto segundb del Acuerdo Geﬁe/ral 14/2020 antes precisado, se
- /

/ 7\ -
provee: /¢ —/

/ O

legal de tres ma&hablles concedldo//

de Ignacio de Ia Llave, a efecto de qu% )

'Mummplo de Cazones de Herrera, Veracruz

anifestara si con el depodsito realizado se

cubneronda?canhdédes y/o mtereses los que fue obligado el Poder Ejecutivo del

Estadogo\lo qgea su derecho’ cﬁw\mera en relacion con lo informado por el citado
m me\d>m$te oficio "-DGJ 2559/05/2019, referente a que hizo del
conocrrment@ que el trec /rzo de dos mil diecinueve, realizé una transferencia
nicipio actor por la cantidad total de $9,000,000.00

electromca ala cuenta&del

}

/jNu ve m|IIones de pes& 00/100 M.N.) en cumplimiento a lo ordenado por la

\ ansra Salade esta Suprema Corte de Justicia de la Nacion al resolver la presente

\éontroversm qonstltucmnal acompafnando al efecto copia certificada de las

cpnstanmas que acredltan su dicho, sin que a la fecha se tenga constancia alguna

\\ de que la autoﬁdad7mun|c:|pal haya desahogado la vista.

~/

~

/

Y /

La Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién dict6 resolucion

en la presente controversia constitucional el quince de agosto de dos mil dieciocho,

" SEGUNDO. A partir del tres de agosto de dos mil veinte, se levanta la suspension de plazos en los asuntos de la competencia de este
Alto Tribunal, sin menoscabo de aquéllos que hayan iniciado o reanudado en términos de lo previsto en los puntos Tercero de los
Acuerdos Generales 10/2020 y 12/2020, asi como Cuarto del diverso 13/2020. Lo anterior implica la reanudacion de los plazos en el
punto en que quedaron pausados y no su reinicio.
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en la cual, entre otras cosas, sefial6 que derivado de la finalidad censtltumonal del

principio de libertad hacendaria, se ha reconocido el principio de mtegNdad de los

A
/ \

N\ \
recursos federales destinados a los municipios el cual consfste baS|Camente en AN —

que los municipios tienen derecho a la recepcién puntual/eT;ecﬂva 3/ /completa (je j)

. /
\\ \/

los citados recursos, por lo que la entrega extemporanea N&&net&f en su favor el pagQ ~

de los intereses correspondientes, tal y como lo establece el a(téulo 115, fracc\onJ

/ .
14 _/ " ~/

IV, inciso b, de la Constitucion Federal. /\:\\\ > \ @

No obstante que dicho precepto sélo se reflere a\las p,art|C|paC|ones federaJes
resulta igualmente aplicable a las aportamone;feaerales/ atendlendq a qtk estos
recursos también integran la hacienda munlclpal p@ lo que |gualme}1te él citado
orden de gobierno tiene derecho a contar con élfosc/n tiempo a leS:Ie/pga/er llevar
a cabo, de manera inmediata, los program:Js pam los que fueron deéﬁnacfos por lo
que el incumplir o retardar tal compromlso se est,arla transgred1é\ﬁdo Con el principio
de integridad de los recursos economléosmunlmpales y/semvarla al Municipio
de tener la base material y econdmica- necesarla par%ejarﬁce\ri}us obligaciones
constitucionales, conforme a Ao es(pulado en el/ /c}ado/artlculo 115 de la

Constitucion General. N ) iw /\ )
/ \ /

Por lo anterior, la Prlmara Sala de este Altomnal determind que el Poder
Ejecutivo de Veracruz tendﬂa que reallzar el pégwe los recursos conforme a lo

siguiente:

57. De la g s exhibidas en’el € 2XE
de Veraﬁruz endlr su conte tac?&u

S \

[

bstante destaco que de acuerdo al Sistema de Aplicaciones Financieros
‘ dql E do de Veracryz IAFE V), existian los siguientes registros pendientes de
pago co/respond/ent a st mese/“s de agosto, septiembre y octubre del afio dos

e mi(dmase/s que a\coﬁfinuac ién se detallan:

“// /
\ FONDO DE APOR'I?ACtO}\lES PARA FECHA DE MONTO
,\ LA INFRA STRUCIURA SOCIAL REGISTRO
/U [MUNICIPAL_ (-
-~ )| NO:8MES AGOSTO/2916 29-ago-16 $2,775,517.00
./ | NO: 9 MES SEPTIEMBRE/2016 26-sep-16 $2,775,517.00

2 Fojas 202 y siguientes del expediente en que se actua.
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NO: 10 MES OCTUBRE/2016 <2th 16 / $2,775,5/t7_f0Q\

60. Por lo tanto, tal como se adelanto, esta’ Pr/megja/a llega a la conclusfor'/ de
que la omision impugnada consistente en lafalta de entrega al munrc:p/o\éctor de
los recursos correspondientes al Fondc/ Eﬁarflones para’la 1nf(aestructura
Social Municipal (FISMDF) de los meses dg agosto septiembre y octubre/ de dos
mi dieciséis (que son los meses impu adds) resulta fundazﬁa pues-la propia
autoridad demandada reconoci6 Ia a ja d%,qago de los meses /mptbnados

61. En este sentido, esta Sala Cons%ém quejlo procedente/ es ordenar la entrega
de los recursos que corresponden a las cantfdades previamente, determmadas por
Ejecutivo Local. p. )

/ / S~ /\://\ ya
[ ]” / /\/\// // /A ), . 4/\ /7
“Omisién de pago de los reeursos provementes/déU-?ondo para Entidades
Federativas y Munl;ﬁ)los P(oductores de/Hl oc;arburos en Regiones

| Maritimas. ‘\

~./ /

[..] \ / [ ﬁ )

75. En su contestfercron\de demanda el Gobefna\dor/del Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave Si b/gﬁman/festo que erén/mex/stentes los actos impugnados,
lo cierto es que a la_contestacion de la dgmgﬁda se adjunto el ya citado oficio
numero TES/147 ﬂ)16 de veintiséis de d/C/embfe de dos mil dieciséis, suscrito
por el Tesorgro de la Secretaria de F/nagc /dei Gobierno del Estado de Veracruz
de Ignacio de la L\[gve/ en el que se hac wstar lo siguiente:

-/

. NV

[.]

.

En el S/stema Integral de Admini. tr%c'/"'éS'"r'i""i:inanciera del Estado de Veracruz, se
adwerten reg‘stros pend/entes e pég mismos que corresponden a los recursos

] 7 7 'En efecto, si b/efn /respecto del ejercicio dos mil quince, el Tesorero de la
S ,,,,Sécretar/a de Fﬁvanzas y Planeacion del Gobierno del Estado de Veracruz de
. Ignacio de la /Eiave /gformo que se habian realizado ciertas entregas de los
) recursos al munielploactor por los meses de febrero, marzo, abril, junio, julio,

agosto, sept/embre “octubre y noviembre, asi como que existian registros en el
SlstemaLdG >Admm/straCIon Financiera del Estado de Veracruz del Fondo de
Estab:llzaglonlde Extraccion de Hidrocarburos, en cuanto al pago pendiente
por el monto de’$2,415.00 (dos mil cuatrocientos quince pesos 00/100 moneda

e[lona/kque]corresponde a la ministracion del mes de diciembre de dos mil
qumce Jo c}gen‘o es que no se manifesté en relaciéon con el fondo impugnado
—Fondo para Entidades Federativas y Municipios Productores de Hidrocarburos
en Regiones Maritimas—, sino que vertié informacion acerca del Fondo de

3 Paginas 202 a 206 del expediente principal.



/
\ Para eféctc)s del cumplimiento del montdestablemdo en este inciso se consideraran incluidas las transferencias previstas en los incisos

siguientes:

Los efectos de la mtada\‘esoluélon quedar

CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL 178/2016

Estabilizacion de Extraccion de Hidrocarburos, a su vez integrado. al Fondo

Mexicano del Petroleo, como lo establece el articulo 16 de la Léy def Fonﬂo
Mexicano del Petréleo para la Estabilizacion y el Desarrollo.* /;’\ g N

78. Y respecto del ejercicio dos mil dieciséis, el tesorero informo,. Qofuna parte,
que los recursos del Fondo de Estabilizacion de Extraccion de\Hldrec rburos
fueron ministrados de la Federacion al Estado para su d/str/l;/ac:Qn conforme a las
cantidades que ahi sefiala. Por otra parte, admite que existen /ceglstrOE pendientes
de pago por el Fondo para Entidades Federativas y M, ﬁm:p s/ Productores
de Hidrocarburos en Regiones Maritimas y en Regio T?

cantidad de $1,029,626.24 (un millén veintinueve mil se;sc:ehtos mtlsels 24/100
moneda nacional). ~ Xy

N )
79. En este orden de ideas, tal como se adelam‘Q{ e?ta Sala cons:dera que -

respecto de los ejercicios dos mil quince y_ dbs mﬂ gieCIse/s la aW ondad
demandada no desvirtuo la negativa del mL/ icipio actor, en cuanto a que se
hubieren entregado los recursos del fondo /)@uﬁdo en consec;Debt:/a o
procedente es condenar al Poder I:'jecum/o de /la entidad a ~su go
correspondiente, esto es, por el ejercicio dos—mil quince la cantidad de
$2°272,945.00 (dos millones dosc:entos/sefenta y dos mil novecientos cua%nja y
cinco pesos 00/100 moneda nacional)/ que fue la cantidad ,sena/ada por el
municipio actor y respecto de la cual, la- autdﬁdad demandada I:LO Se pTQnunCIO al
respecto, y por el gjercicio dos m/ldleasers la /cantidad ace ptadé -como adeudo
por la autoridad demandada y qué g‘orre\sponde al monto d@ﬂ%g 626.24 (un
millén veintinueve mil seiscientos- vemflsels /24/100 moneda-nacional), en ambos
casos mas el pago de los respect/vos mtereses en térmir sde%s ndo parrafo
del articulo 6° de la Ley de Coordinacion Fiscal, esto es\bnfo me a la tasa de
recargos que establece el C@vgresmde la Unidén para, lo SO de pago a plazos

de contribuciones.” N ) ()
.

/

traducen enla entrega de las cantidades Jadas y los intereses que se hayan
generado respegtO/ a- /os recursos / dei do de Aportaciones para la
lnfraestructu[a Soé1al Municipal (F/S ) correspondientes a los meses de

* “Articulo 16.- Los recursos entregados’al Fondo Mexi

I. En términos de la Ley de‘lﬁgresos spbre Hidrocarburo

L

restres por la [ :

n preésados en los términos

a que se refiere el parrafosqptlnw%él articulo 27 de/ on t| C|on Polltlca de los Estados Unidos Mexicanos, a mas tardar a los cinco

dias habiles bancafios postgrbﬁes/ que el Coordinad
I. En términos del Titulo thnto de la Ley Federal de

establezca el fide comltent\e el fiduciario realizara tr nsféren ias ordinarias en el siguiente orden de prelacion:
a) Al Fondo de tab|||zauén de los Ingresos Presupue/st;irlog
b) Al Fondo/deEstabThzamop/de los Ingresos de‘ﬁs Enﬁskadés Federativas;

c) Al Fondg'de Extraceion de Hidrocarburos;  ~ (

d) Al Fondo $ecto
determine
materia de h

e) Al

y

|, Fondo !
f) A/1a T/esom&la le la Federacion, parbzcubﬁr los costos de fiscalizacion en materia petrolera de la Auditoria Superior de la Federacion,

upuesto y Responsabllldad Hacendaria y conforme al calendario que

| CONACYT- Secretarla éQEnerglaAildrocarburos incluyendo los montos que, conforme a la distribucion que

|te/tech|co se destlnen\a fon@os\de |nveglga0|on cientifica y desarrollo tecnolégico de institutos de investigacion en

s\uq\om
rocarbupzis SN

torial CONACYT- Secfetana\déﬁnerga Sustentabllldad Energética;

9) AQ ?e‘serérla/de la Federacion, los recuréosﬁecesarlos para que los ingresos petroleros del Gobierno Federal que se destinan a

/etrbﬂr ehPresuptesto de EgreS/ds de la Fede cion se mantengan en el 4.7% del Producto Interno Bruto. Dichos recursos incluiran las

transferéqmas a los municipios- QollndaQte&

|drocarburos

a)\a f) an}erlores
lll. Una vez realizados los pagos y transferencias a que se refieren las fracciones | y Il anteriores, el fiduciario administrara los recursos
remanentes en la Reserva del Fondo para generar ahorro de largo plazo del Gobierno Federal, incluyendo inversion en activos
financieros, y
IV. Los recursos correspondientes a la Reserva del Fondo podran ser transferidos de manera extraordinaria a la Tesoreria de la
Federacion para cubrir erogaciones del Presupuesto de Egresos de la Federacion, en los términos de la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria. Lo anterior, incluyendo las transferencias que se realicen de conformidad con los montos aprobados por

la Camara de Diputados para el uso de los recursos cuando la Reserva del Fondo sea mayor al 3% del Producto Interno Bruto”.

4

n la frontera o litorales por los que se realice materialmente la salida del pais de los




agosto, septiembre y octubre de dos mil dieciséis, asi como a/ pago del
Fondo para Entidades Federativas y Mumap/os Productores de
Hidrocarburos por los ejercicios fiscales dos™ mll -quince y dos mil
dieciseis, tal como se preciso en el ﬁpartado\anter/or de esta\
resolucion. L A\ \**7

\ S / /

\

81. Para ello se concede al Poder Ejecutivo del Estgdo de Veracryz de"

Ignacio de la Llave, un plazo de noventa i dias cbntados a partir del d/a\ v

siguiente a aquél en que le sea not/f/r\\sfo tafal/o afin de que’ reaﬂcev
las acciones conducentes para que sean entrfegades /los recursos fedefale\ qqé
han quedado precisados en esta sentencia, fna&les uﬂgreses que resulten sobre
este saldo insoluto hasta la fecha de I/qUIdaCIO nforme a la tasa de recargos
que establezca el Congreso de la Unlcy; paia\los casos de pagd a pl@zos de
contribuciones.

~/

82. En caso de que los recursos federal s%hayan sido entregados al mumc:plo
actor durante la substanciacion de /Ia “presente controvers:a queda mcolume la
condena del pago de intereses refer/da e/{\( parrafo prewo \‘ ~/

De lo antes expuesto se adweﬁ;e que/la sentencna dtctaeka en la presente
controversia constitucional declam/exlstente e mconstltucﬁnal/ta 3 omision del Poder

Ejecutivo de Veracruz de kgnac&o de la LIave, de m|n|strar los recursos
A N

pertenecientes al mummpmf actoK, correspondl/ tes a> Ios meses de agosto,

septiembre y octubre de dos mﬂ dlemsels por Ia/clan’ﬂcLadpde $8,326,551.00 (Ocho
millones trescientos VG}DUSGIS m|I é]umlentos cu&:ljeﬁ/a %n pesos 00/100 M.N.) del
Fondo de Aportamonés para la Infraes*trué uTa Social Municipal y de las
Demarcaciones Tefrlto\rlales del Distrito Fe\dzat/(FISMDF) mas los intereses que

se hayan generado Y. defpago del Fond&aa Entidades Federativas y Municipios

Productores de’ Hldreqarburos por eI/;ej /|o fiscal dos mil quince la cantidad de

$2°272,945. 00 (Dmllones dosc;e,,,,,,,p setenta y dos mil novecientos cuarenta y
cinco pesos 00/100 MN. ), ¥ porr el\ej”""'rcmlo fiscal dos mil dieciséis la cantidad de
$1,029 626247‘Un millon veln;

ambos C¢ g\s mas el pago d\[bs\respectlvos intereses en términos del segundo

ve mil seiscientos veintiséis 24/100 M.N. ), €

parraf(}del artlculo 6° y dé Coordinacion Fiscal, esto es conforme a la tasa

de reca(gbs que establece )ngreso de la Unidn para los casos de pago a plazos

de contrlbumones (""’ \
\ N Ahora blen,‘ tomando Qn consideracion lo establecido en la resolucion por la
~
// anera Sala, fse anallzara la forma en la que el Poder Ejecutivo del Estado de

\\ Véracruz pretendeda/r cumplimiento.

\ En pnn\elp\!\c,\p{)r oficio presentado el cinco de diciembre de dos mil dieciocho,

—
/ 4\
\\ la autoridad demandada informé que en el proyecto de Presupuesto de Egresos del

Gobierno de la entidad para el ejercicio fiscal dos mil diecinueve, se contemplé la

partida “Sentencias y Resoluciones por Autoridad Competente” y con ello los

5



medio de control constitucional. N Y4

Posteriormente, por oficio presentado el veintiocho de mayo /de dos m|I AN **ﬁ

diecinueve en este Alto Tribunal, el Secretario de Goblernoﬁg’éEstado de Veracruz
remitid diversas constancias, entre las que se encontrab\a uﬁcynvemo de pago
suscrito entre el Poder Ejecutivo y el Municipio actor &mﬁé*mé\;que el velntltre&dey

abril de dos mil diecinueve, el Gobierno de Veracru/z Hevaieabo una transfere@ma

/

electréonica a favor del Municipio actor por la cantldad\}e $9,000,000 QO%Nueve
millones de pesos 00/100 M.N.). /""’j‘\\ // / / \

/ — ( -
/ — R _/ /

\
Respecto a lo anterior, por proveido de\ qw/nce de ago,sto de dos mil
N
diecinueve, se le dio vista al Municipio acte} a efecto de que mamfestaﬁa lo que a
/
su derecho conviniera en relacion con lo inforrﬁado por la au’condad demandada

sin embargo, fue omiso en realizar maﬂrfes:tamoh alguna L \

/ /'\ \

Conforme a los antecedentes y actos resenados es}erAﬁo ﬂbunal determina

que la sentencia esta parcialmente cump‘nda bajo Ios §|gui/nte¥ argumentos:
S\
En el considerando octavo deha resolu0|on del p/ﬁsente asunto, la Primera

Sala de este Alto Tribunal senalo qugun verdad cumpllmlento por parte de la
Federaciéon o Estado, déJacuerdo con sus fresy e tlvas competencias, de la

/se actualiza hasta que estos

en su valor real, es decir, junto

con los intereses, cuanda se ha produ ]do ur a retencién indebida.

Por lo anteﬁ\ e‘wcwivenlo que rilz ) ¢

| Poder Ejecutivo de Veracruz con el

Municipio actor no\pu © /e considerarse como un verdadero cumplimiento, ya que

no se contemp‘ra Ia §uerte prlnc%a{ intereses a los que quedo6 obligado en la

resolumon CItada slno sélo efeetU% una parte del pago, con lo cual se esta

~. >/

transgrédten<do e(prlnmplo de mte\ldad de los recursos econdmicos municipales,
a que h120 a%u/smn la sent§ncia de merlto toda vez que se le priva al Municipio de

con/af c&a los reCUI'SQS materléles \ econdmicos necesarios para_ejercer_sus

obhqat:rdnes constltucmnales

(T
Y RN

/” \
\\;Ppr otra parte, ef\\eitgdo convenio de pago no cumple con lo establecido en el

~

L /



R
Ny

'*"/y se inscriban a/peticion de. las Entidades Federativas o los Municipios, segiin corresponda, ante la Secretaria de Hacienda y Crédito

articulo 49, parrafo primero®, en reIamormon el artlculo 50, parrafo
primero®, ambos de la Ley de Coordlnacmn F|sc;al toda vez que lo

\
acordado tiene como finalidad la afectacren a los recursOs aJQs

que tenia derecho el Municipio actcyr gn lé/s citados aﬁlcuios; se

establece que las aportamone& quef)eﬂban los Mumcrplds no
podran ser embargables, ni los gobiernos Ioca‘res cekrespondlentes pbdra/n bajo
ninguna circunstancia, gravarlas ni afectarla&en garantla o Sesilnarse a
mecanismos de fuente de pago, ya que Ias autq\dades Iocales no pueden disponer
libremente de las participaciones fed/era\‘es y rpucho menog dgs\nar o disminuir
dichos recursos o asignarlos a un fln dlve{/b a aquellos qu&establece la Ley de
Coordinacion Fiscal, por lo que conVenlr una dlsmmuclon\en 'sus aportaciones

/

afectaria en forma negativa a Ia hafolanda publica mun|C|pa1 </

/ ~ —~ 4
\/ / / /7 / S

Asimismo, conforme al convenlo dp pago, la auto@lad demandada manifiesta

/™
que carece de la fortaleza ﬁebesarla para cubrL\ersu totalidad los pagos y
accesorios que dieron Iugar a\Ja Controver3|a OOD@tItL{g onal, con lo cual queda

acreditado que la presente Semtenma no esta clﬁnpllda en su totalidad.

/

En consecuenpta\ m} p/uede acordar%e/a/favor de la disminucion de los
recursos convemda con\el Mun|C|p|o actbsgg que lo anterior estaria en contra de

lo decretado ervla resoluc‘lon de qumce\d\é\agosto de dos mil dieciocho y atentaria

contra la autonqmlfonanmera d/ "'unlc:lplo transgrediendo el principio de
|ntegr|dad de 1()3 recmsos economf\@\os\munlmpales que dispone que los municipios

deben rec1b|r mJ;e ramente los recursos publicos que la Federacion y los Estados

les aS|g \Kab mo los mte&s\s orrespondientes cuando se ha producido una

retenméntnde ida.

\\ ~/

N \ \\\
~ \
~ ) )

L // /\\W
5 Leyde Coogﬁnacwn Fiscal

// Artlculo\49- as aportaciones y §usacge\or|os que con cargo a los Fondos a que se refiere este Capitulo reciban las entidades y, en

/su caso, los municipios las alca[dlas\dejan}fludad de México, no serdn embargables, ni los gobiernos correspondientes podran, bajo
mnguna circunstancia, gra\(aﬂas@ -afectarlas en garantia o destinarse a mecanismos de fuente de pago, salvo por lo dispuesto en los

\ articulos 50, 51 y 52 de esta Ley, chhas aportaciones y sus accesorios, en ningln caso podran destinarse a fines distintos a los
~—_expresamente prewstog en Iésartmulos, 26,29, 33, 37, 40, 42, 45 y 47, asi como lo dispuesto en el presente articulo de esta Ley.

rticulo 50. Las apo ac/lomes que-con cargo a los Fondos a que se refiere el articulo 25, en sus fracciones Ill y VIII, de esta Ley
\coqespondan a las Entidades Federativas o Municipios, podran afectarse para garantizar obligaciones en caso de incumplimiento, o
__/seryircomo fuente de pago”demchas obligaciones que contraigan con la Federacion, las instituciones de crédito que operen en territorio
n C|onal o con p?tsonas flsu}as o morales de nacionalidad mexicana, siempre que cuenten con autorizacién de las legislaturas locales

Publico, en el Re@tstro \Ob gaciones y Empréstitos de Entidades y Municipios, asi como en el registro Unico de obligaciones y
empréstitos a que se refiere él qumto parrafo del articulo 90. del presente ordenamiento.[...]

Diario Oficial de la Federacion de veintisiete de abril de dos mil dieciséis. (TRANSITORIOS DEL “DECRETO POR EL QUE SE
EXPIDE LA LEY DE DISCIPLINA FINANCIERA DE LAS ENTIDADES FEDERATIVAS Y LOS MUNICIPIOS, Y SE REFORMAN,
ADICIONAN Y DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LAS LEYES DE COORDINACION FISCAL, GENERAL DE DEUDA
PUBLICA Y GENERAL DE CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL”)

Décimo Octavo. El Registro Publico Unico a que se refiere el Capitulo VI del Titulo Tercero de la Ley de Disciplina Financiera de las
Entidades Federativas y los Municipios sustituira al Registro de Obligaciones y Empréstitos de Entidades y Municipios y entrara en
operacion, a mas tardar el 1o0. de abril de 2017. [...]
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Ademas, es dable decir que el cuatro de marzo de dos mrl dlecmueve se

publicé en la Gaceta Oficial del Estado de Veracruz de Ignacro de\a LIave el

A
/ \

Decreto nimero 2347 que reforma el Decreto numero 14/ del PreSupuesto de AN —

—

Egresos del Gobierno del Estado, para ampliar la partlda c}esfrnadé al pago Qe A

\ \/

sentencias por controversias constitucionales resueltas pQr Ia/Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, para liquidarse durante el EjerCICIO FlSCaJ\d/S mil dlecmue\?e J
formadas con motivo de la falta de ministracion de recurs&\fﬁerales a mumcuzﬂos
por parte de la administracién anterior al Bienio dos mﬂ{k\mséls dos m1| dle\cTocho
por lo que el Poder Ejecutivo demandado, se éncbn”u;aba en posrbllldades de
cumplir con la sentencia dictada en la presenfe cor(fbver&a constltucLonaL desde

.

el ejercicio fiscal anterior. \\,,; / y/ QO ::\;

Conforme a lo anterior, toda vez qde >ex|ste una dlscrepanéd entre la
cantidad que se transfirio y las cantldades a Jas que quedmbbllgado el Poder
Ejecutivo del Estado de Veracruz en Ié rés&umon de qumc\dgagosto de dos mil
dieciocho, con fundamento en los artlcuios 105 ultimo pérfafbs\)e la Constitucion
Politica de los Estados UnldoyMeXre\anos en relacwn con/el 107, fraccion XVI,
parrafo primero®, constltumor*@k a\S|/ como 46, paﬂéfo primero’®, de la ley
A del Codigo Federal de

Procedimientos Civiles c}e apllcaQon supletor|q\\te minos del articulo 1'% de la

reglamentaria de la matena y 297, fraccién

referida ley, se reqwer&deﬁforma directa al Gobemador de Veracruz de Ignacio

de la Llave, para qu dentro del plazo de diez }as habiles, comparezca a juicio,

remita copia certlflcada Qe Iefs constanci “w»wqu,e,,,,,, crediten su personalidad y, exhiba

7 Visible en copia smple afqa 92’372 del expedien la.controversia constitucional 174/2016 y de la pagina de internet:
http://www.veracruz. gob mﬂgbbler over/gaceta-oficiall; i i i
Federal de Procedlmlemos Civiles, de aplicacioén supletorl
8 Articulo 105. La Suprerﬁa Cd)rte de Justicia de la J\Iacyor} C
siguientes: [.. ]K — ) N
En caso de y)cumpllrmento dé las resoluciones a que se*g?‘e/ren las fracciones | y Il de este articulo se aplicaran, en lo conducente, los
proced|m|ehto;esta cidos en los dos pr|mea?s p&rafos de la fraccion XVI del articulo 107 de esta Constitucion.

® Articulo(107. Las ontroversias de que habl el artlcdlo/l 03 de esta Constitucion, con excepcion de aquellas en materia electoral, se
sujetaran a Ios\procedlmentos que determlne Ia ley- neglamgntarla de acuerdo con las bases siguientes: [...]

XVI. Si la a\tondad wyéumple la sentencg que “concedio el amparo, pero dicho incumplimiento es justificado, la Suprema Corte de
Justl;zl/ dela’ Nicron “de acuerdo con [el-prot éd|m|en/o previsto por la ley reglamentaria, otorgara un plazo razonable para que proceda
asu cw‘r1p1rm|en 0, plazo que podra ampliarse a. soﬁmtud de la autoridad. Cuando sea injustificado o hubiera transcurrido el plazo sin
qué se' uble\e cumplido, procedera a éeparar de su cargo al titular de la autoridad responsable y a consignarlo ante el Juez de Distrito.
Las ismas- Z}Vldenmas se tomaran- respec 0 del superior jerarquico de la autoridad responsable si hubiese incurrido en

/respeQSabmda asi como de/lﬁs\tltulares , habiendo ocupado con anterioridad el cargo de la autoridad responsable, hubieran

/" incumplido la ejecutoria. [...] "~
/ ﬁAﬁ"rculoAB Las partes condenaﬂas |nT0§maran en el plazo otorgado por la sentencia, del cumplimiento de la misma al Presidente
o _de’ 1a§uprema Corte de Justicia de la N*ac;én quien resolvera si aquélla ha quedado debidamente cumplida. [...]

W LArticulo 297. Cuando la ley no sefiale término para la practica de algun acto judicial o para el ejercicio de algun derecho, se tendran
por senjalados los siguientes:
I. Diez dias para pruebas, y

[.-]
2 Articulo 1. La Suprema Corte de Justicia de la Nacion conocera y resolvera con base en las disposiciones del presente titulo, las
controversias constitucionales y las acciones de inconstitucionalidad a que se refieren las fracciones | y Il del articulo 105 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. A falta de disposicion expresa, se estara a las prevenciones del codigo federal
de procedimientos civiles.
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ante esta Suprema Corte de Justicia de la Namon cop|a certificada

de las constancias que acrediten el/ cumpllmiento total de la

sentencia dictada en este asunto, \contemplado el paqo que
realiz6 al Municipio actor, por la can’udad de”$9 000, OOO OU(Nueve

A \/

4
millones pesos 00/100 M.N.), [¢) en s/a baso informe vdemuestre

la forma y fecha en que se cubrieron o cubrlra el remanente conformea Iboréenado

en la_resoluciéon de este Alto Tribunal, apeTc@”do que, de no/ atender el

requerimiento, se procedera en term|n05/eleml a?*tlculo 46, parraf& segundo de la
citada ley reglamentaria, que establece: \ - // 7 RN

— N\
/ A \

“Si dentro de las cuarenta y ocho /Lora@ siguientes a la ﬁbt\ﬁcac;én de dicho
requerimiento la ejecutoria no estuVLere cumplida, cuandO/Ia n\aturqleza del acto
asi lo permita, no se encontrase en viade ejecucién o s\e\tfétare ide eludir su
cumplimiento, el Presidente, /dé [la Suprema Corte de Justlc“/a ﬂe la Nacién
turnara el asunto al mmlstro ponente para que someta al Pleno el proyecto
por el cual se aplique el ultlmd parrafo del aI'tICllIQ 105 de la Constitucién
Politica de los Estados Unldes Mexlcanos

. \

[Enfasis afiadido]. ~ / “. )

No obstante que el Poder Ejecutlvo de Veiacruz dlsylgnacm de la Llave, tiene
sefalado domicilio pa/ra Q y recibir notrﬁ/aCtones en esta ciudad, dada la
importancia y trascendencra 5zle este proveldo ppr esta ocasioén, notifiquese a su

titular, el Gobernador deVeracruz de Igﬁag ﬁe la Llave, en su residencia oficial.

-/

En otro orden de 1deas hagase de\ﬁo/ ocimiento al Municipio de Cazones de
Herrera, Estado d—Véracruz de lgn [
Ejecut|vo de Ia enﬂdad que conw f\n%mento en el Considerando Cuarto y Punto
Tercero del Acuerﬁo General 14
Pleno dk\(\Suprema C/rte aé\&Qstlma de la Nacion, por el que se reanudan los

de la Llave y al Gobernador del Poder

20 de veintiocho de julio de dos mil veinte, del

plazes procesales sus s desde el dieciocho de marzo de dos mil veinte, a

part|r deﬂa notlflcaC|on de ¥e proveido, todas las promociones dirigidas al

N J/ / O

expedlente en que se : ac{ua podran ser remitidas por via electronica a través

deI@lstema Elecﬁf;)nléd de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
//":\tSEgCJN[ cenéu}tabie en el sitio oficial de internet de este alto tribunal

/
/
|
\

(www scjn. gobfmx) ep el enlace directo, o en la siguiente liga o hipervinculo:

el K'—f—'https //wwﬁvsegf g}ob mx/Account/Login?ReturnUrl=%2f, lo que debe ser por
: | conducto deI representante legal o delegado respectivo; proporcionando al efecto,
la Clave Unica de Registro de Poblacién (CURP) correspondiente a la firma
electronica (FIREL) vigente, al certificado digital o e.firma, en la inteligencia que las

notificaciones realizadas por lista o por rotuldn electronicos visibles en el Portal de
9
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Internet de este Alto Tribunal tendran los mismos efectos que Ias\llevad)as a cabo
mediante la publicacion en los estrados de las listas y de los rbtulonewlmpresos

en términos del Punto Octavo™ del citado Acuerdo General 14im20 A —

En este mismo orden de ideas, se hace del conommle(ni/éa ias partes que, déﬁ \)

conformidad con los lineamientos de seguridad sanltarlad\eb/ervanma obllgatorlé

establecidos en esta Suprema Corte de Justicia dehlaﬁNac\gn conforme aJEs
\\ /

Acuerdo General de Administracion 11/2020, del Présm‘en’qe de este Alte Tﬂbunal

las partes también podran presentar dlrectgme\te todas las prorﬁoc@wes de

articulos Décimo sexto, fraccion 1'%, en relacion con/elDe(%o Noveno15 del ekado

caracter jurisdiccional, incluyendo las de! té\mﬁog en el “Buz&n Judlclal

/ — N

Automatizado”, atendiendo las reglas conferldas par/a tal efecto. \\ ) ™ \)
/ /A /// /
Con apoyo en el articulo 28716,/ de} [reféﬂdo Cabdigo Federa1 hagase la
certificacién de los plazos otorgados en este prdve|do ~ C\ \\Qj/

Dada la naturaleza e |mportan0|a del/pyesente asur/lio ceQ ndamento en el

articulo 282" del citado Codigo Federal ‘se habilitan' iOS glas y horas que se

~

requieran para llevar a cabo la/ néhfsa\olon de este aq:/ue/rdb

~ / /

\
Finalmente, agreguese @I éxpt{dlente par

.

que\;surta efectos legales la
\\/

impresion de la ewdenCla crlpt¢graf|ca de is /\roveido, en términos del

\\ \\

6 rJge 1os asuntos de la competencia de la Suprema Corte de Justicia de la
notificadiones realizadas por lista o por rotulén electrénicos visibles en el
s efectos que las llevadas a cabo mediante la publicacion en los estrados de

'8 OCTAVO. Para los éfectgs\pews senla legislacid
Nacion, hasta el trelmay .uno deagosto de dos mil v
Portal de Internet d@ esteAIt&TnBunal tendran los mi
las listas y de los rotulones\nngésos
4 ARTICULO DECIMO SEXTO. Las medidas de proteCslo a'la salud que se implementaran en la Suprema Corte son las siguientes:
I Implementacmn del Buzo;1 Jddlmal Automatizado hbuéadcq el edificio Sede, para la recepcion de documentos dirigidos
a areaSJunsdlcmohales y administrativas; [...]
1 ARTICUhO DECIMO NOVENO. El Buzdn JuQnma{ Au\matlzado ubicado en el edificio Sede de la Suprema Corte recibira todas las
promomones de cars ter jurisdiccional, el cual ﬁuncmnara de lunes a viernes, de las 9:00 a las 15:00 horas para promociones ordinarias,
y de las 1@00\3 las 24:00 horas para pro‘ﬁwgfen?e&de término.
Los promquntes présentaran directamente Iaspromoclonés incluyendo, en su caso, los anexos, en los buzones instalados para tal
efecto; debez%sellar a caratula o pr*mergh&ja con/él reldj checador que se encuentra en los buzones, y generar el acuse con dicho
dispositivo.
QuedawGaJoTaresponsabllldad exclus&gx de Iowmmoventes la verificacion de que los documentos que depositen en los buzones estén
cont B@s en/ sobre u otro empaque SJmlfar deb/damente firmados, integrados y dirigidos al 6rgano jurisdiccional que corresponda.
En essaso de que el promovent prqsente\uq documento en el buzoén y no lo selle con el reloj checador, se tendra por presentado hasta
en eI m enfo que se abra el paquete\[};&ea/ézonado por el personal competente de la Suprema Corte. Si el escrito carece de firma

r\d dlcha situacion se haré-constar en‘el razonamiento que corresponda para los efectos legales a que haya lugar.

n Jud|C|aI Automatizado también redlblra la documentacion dirigida a los 6rganos y areas administrativos ubicados en

~el edificio Sede, para lo cual los promoventes se sujetaran a lo previsto en este articulo.
16}-\I’tlcult.v 287. En los autos se asentara razén del dia en que comienza a correr un término y del en que deba concluir. La constancia
debera asentarse precisamente el dia en que surta sus efectos la notificacién de la resoluciéon en que se conceda o mande abrir el
término. Lo mismo se hara en el caso del articulo anterior.
La falta de la razdn no surte mas efectos que los de la responsabilidad del omiso.
7 Articulo 282 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles. El tribunal puede habilitar los dias y horas inhabiles, cuando hubiere
causa urgente que lo exija, expresando cual sea ésta y las diligencias que hayan de practicarse.
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Considerando Segundo'® y articulo 919 del Acuerdo General
8/2020, de veintiuno de mayo de dos mll v\elwnte del Pleno de la
Suprema Corte de Justicia de la Naqon y Punto Qumtog0 ﬂel
citado Acuerdo General 14/2020/ \ _/ ,ff‘\ \)

TN
\\\ \ \/

Notifiquese; por lista y por @t@ie ;al/ylunlmplo de Caienes de
Herrera, Veracruz de Ignacio de La Llave, y en suure\ﬂenma oficial aI (}obernador

del Poder Ejecutivo de la entidad. ™ N W ‘1\\7
Y \\ / V)

En ese orden de ideas, remitase Ia \>er$|on d|g|taﬁzada del presente

acuerdo, a la Oficina de Corresponde/ﬁma Cpmun de los Juzqadbs de Distrito en el

Estado de Veracruz, con reS|denC|a eh la dludad de Xalapa, por conducto del
MINTERSCJN, regulado en el Acuerdo ‘General Plenar}o 12/2044 a fin de que

/\

genere la boleta de turno que Ip Garresﬁonda y la enweakorgano jurisdiccional en

turno, a efecto de que, de conforrmdad ‘con o dlsguéstb en los articulos 15721 de Ia

/

Ley Organica del Poder Jud|C|él de la Federacu}n 4, pa rafo primero??, y 523 de la

Ley Reglamentaria de la Materla lleve a cabo, (:qn @arécter urgente, la diligencia
de notificacion por of/cleaN'ltular del Poder /Efecutlvo del Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llpve\k en39 reS|denC|a oflbrar(de lo ya indicado.

Lo anterlor <erNa mtehgenma de q&*}p@fa los efectos de lo previsto en los

el Diario_ Ofﬁa{&ela Federacion del trei Zz0 de dos mil veinte, ha puesto en evidencia la necesidad de adoptar medidas
que-. permitan por un lado, dar contmqua ervicio esencial de imparticién de justiciay control constitucional acargo dela Suprema
@orte de la Just;cla de la Nacion vy, per/otv6\ atar las medidas de prevencion y sana distancia, tanto para hacer frente ala presente
contmgenma c@mo a otras que en el fu pud19ran suscitarse, a través del uso de las tecnologias de la informacién y de herramientas

/ jurrdlcas ya-existentes, como esLa FAfoa ectronica Certificada del Poder Judicial de la Federacion (FIREL), y.

1_a fa e la razén no surte mas’ efectos) qué los de la responsabilidad del omiso.
{® Articulo 9. Los acuerdds.y Edlversaé resoluciones se podran generar electrénicamente con FIREL del Ministro Presidente o del

A Mlmstfomstructor seguncotrespenda\a& como del secretario respectivo; sin menoscabo de que puedan firmarse de manera

2

.
N

RN aatogra/ a 'y, una vez d@taljgaglos se mtegren al expediente respectivo con el uso de la FIREL.

QUINTO Los proveidos’que corresponda emitir al Ministro Presidente y a las y los Ministros instructores, asi como los engroses y

\votos se firmaran, elegt[onlcamehte La version impresa de esas determinaciones, en la que consten las respectivas evidencias
_criptograficas, se agre ara’s sin.necesidad de certificacion alguna.

rticulo 157 de la Ley O]*ganlca del Poder Judicial de la Federacion. Las diligencias que deban practicarse fuera de las oficinas

——de la Suprema Corte de Justicia)o del Consejo de la Judicatura Federal se llevaran a cabo por el ministro, consejero, secretario, actuario

0 juez de distrito qu&al \fecto omisione el érgano que conozca del asunto que las motive.

2 Articulo 4 de la LeyRegIa’mentarla de las Fracciones | y Il del Articulo 105 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos. Las resolucionés deberan notificarse al dia siguiente al en que se hubiesen pronunciado, mediante publicacion en lista y
por oficio entregado en el domicilio de las partes, por conducto del actuario o mediante correo en pieza certificada con acuse de recibo.
En casos urgentes, podra ordenarse que la notificacion se haga por via telegrafica. [...].

2 Articulo 5 de la Ley Reglamentaria de las Fracciones | y Il del Articulo 105 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos. Las partes estaran obligadas a recibir los oficios de notificacion que se les dirijan a sus oficinas, domicilio o lugar en que
se encuentren. En caso de que las notificaciones se hagan por conducto de actuario, se hara constar el nombre de la persona con
quien se entienda la diligencia y si se negare a firmar el acta o a recibir el oficio, la notificacién se tendra por legalmente hecha.
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articulos 29824 y 299%° del invocado Cédigo Federal de Procedlrmentos ClVIleS la
copia digitalizada de este proveido, en la que conste la ewden(na crlpt\ograflca de
la firma electronica del servidor publico responsable de/SLL rem|S|on por eI
MINTERSCJN, hace las veces del despacho 656/2020, en /ceﬁmno(s del artlcujo
14, parrafo primero?®, del citado Acuerdo General Plen.?l@ 1/2//2914 por lo quese
requiere al 6érgano jurisdiccional respectivo, a fin de que en al{XIIIO de las IaborésJ
de esta Suprema Corte de Justicia de la Nacién, a Iarbrev&\a“posmle lo devu\gTv,a

debidamente diligenciado por esa misma via, /adjun\ando la constanma de

) 5
)

LN ) N
notificacion y la razon actuarial respectiva. ,7,,?\ — '/ /{ i \

\

Lo proveyo y firma el Ministro Arturo Zaldlv AIa.elo de Larrea\Pre/smente
de la Suprema Corte de Justicia de la Na\c‘lon quien actua\cen Ia Maestra
Carmina Cortés Rodriguez, Secretaria de Ié”Seysmon de Tramlte de Gén’(roversms
Constitucionales y de Acciones de Inconstrtucmr;ahdad de Ia 8uh3ecretar|a General
de Acuerdos de este Alto Tribunal, que!da\fe\1 ™

Esta hoja correspo&%E pr&véldo diez de sége\bre de dos mil veinte, dictado por el Ministro
Arturo ZaldlvarLeLo arrea, Presi Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en
la controversia- constrtucwnal 178/2 movida por el Municipio de Cazones de Herrera,
Veracruz de Ignacr&dela Llave. Conste.

\ \
Yy ) \\ VAN
RAHCH/LAFT\.\JA L
] o (Y

| / ~ >

2 Articulo 598 del Co/digo Federal de Prqcedlmlentos Cywles Las diligencias que no puedan practicarse en el lugar de la residencia
del t/b/unal uese siga el juicio, débeya@encpmgndarse al Juez de Distrito o de Primera Instancia para asuntos de mayor cuantia
del Jugaren- jeban practicarse. |
Si el tribunal querldo no puede pracﬁcgzrk enel | lugar de su residencia, todas las diligencias, encomendara, a su vez, al juez local
corregpom:herite /dentro de su jurisdigccion,. Ia prac/tlca de las que alli deban tener lugar.
/LarSupTema Coﬁe de Justicia pﬁede epcomegfiar la practica de toda clase de diligencias a cualquier autoridad judicial de la Republica,
/ auiorlzahQOIa para dictar las resqlumongs que’sean necesarias para la cumplimentacion.
/ éAﬁlculo‘ZQQ del Codigo Federal de Prqcedlmlentos Civiles. Los exhortos y despachos se expediran el siguiente dia al en que
\ causgéstado el acuerdo que los prevehga/ a menos de determinacion judicial en contrario, sin que, en ningun caso, el término fijado
‘pueda exceder de diez dias.
% Artuzulo 14 del Acuerdo General Plenario 12/2014. Los envios de informacion realizados por conducto de este submaédulo del
MINTERSCJN deberan firmarse electrénicamente, en la inteligencia de que en términos de lo previsto en el articulo 12, inciso g), del
AGC 1/2013, si se trata de acuerdos, actas o razones emitidas o generadas con la participacion de uno o mas servidores publicos de
la SCJN o del respectivo érgano jurisdiccional del PJF, si se ingresan en documento digitalizado cuyo original contenga las firmas de
éstos, bastara que la FIREL que se utilice para su transmision por el MINTERSCJN, sea la del servidor publico responsable de remitir
dicha informacién; en la inteligencia de que en la evidencia criptografica respectiva, debera precisarse que el documento digitalizado
es copia fiel de su version impresa, la cual corresponde a su original. [...].

12



CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL 178/2016
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