INCIDENTE DE spSPENSléN DERIVADO DE
LA  CONTROVERSIA | | CONSTITUCIONAL
146/2020 S N

/
ACTOR: ESTADd{i G\JANAJUATO Y
SUBSECRETAR[A GENERAL DE ACUEROS

SECCION DE IRAM;ITE DE CONTROVERSIAS
CONSTITUCIONALES Y DE ACQIQNES DE
INCONSJ’iTUC\QN LIDAD

En la Ciudad de México, a veinticuatro de septlembr de dos mlwelntg se da cuenta al
Ministro Luis Maria Aguilar Morales, rﬁstru ctoren el presenteasumto con la copia
certificada de las documentales que mte ran el expedlenté de’ la controversia

constitucional indicada al rubro. Conste. \ / 7~ \\

{ N
O ) \

~ ) /

Ciudad de México, a veln‘tlc/uatrg de septlembre de dés“mll veinte.

\
|
/

Con la copia certificada degueﬁta y como, esta Qrdenado en el proveido
de admision de esta feoha,\férrhese y reglstre ‘el expediente fisico y
electrénico del presente inmdente de susﬁpnslog‘
) )
Ahora, a efecto Ge p@\(eer sobre la mgdlda/cautelar se tiene en cuenta

lo siguiente. A\ /\ ‘
g / \/\/7\\ ) - P //

La suspensfon en\QontroverS|as Son *tttumonales se encuentra regulada
en los articulos 14", 152, 16°, 17/4\«&?/ de la Ley Reglamentaria de las
Fracciones uude Artlculo 105 de la Constitucion Politica de los Estados

se advierte que:

! Articulo<r« LaT_ey{-'\’eglamentarla de\gae racciones | y Il del Articulo 105 de la Constitucion Politica de los
Estadosthidqs ex‘canos Trata dos %§ controversias constitucionales, el ministro instructor, de oficio o a
spensmn ‘del acto que las motivare, hasta antes de que se dicte la sentencia
on base en los elementos que sean proporcionados por las partes o
inos del articulo 35, en aquello que resulte aplicable.

llos casos en que la controversia se hubiere planteado respecto de normas

deflnmva “ta suspensmn se cof
recabados por el.ministro instructor
La suspen§|on\no podra otorgarse e&a
nerales. ) | NVAVAN
J\rthulo 15/de la Ley Reglamen ia de las Fracciones | y Il del Articulo 105 de la Constitucion Politica de los
/ Estad s Unidos Mexwanos La \‘s:%pensmn no podra concederse en los casos en que se pongan en peligro la
‘ seg dad o economia nacKanaIes Ias instituciones fundamentales del orden juridico mexicano o pueda afectarse
\\ ?rave)mehte ala somedad én una propor;c:lon mayor a los beneficios que con ella pudiera obtener el solicitante.
~ O3 ° Articulo 16 de la Ley Reglamentaﬂa de las Fracciones | y Il del Articulo 105 de la Constitucion Politica de los

stados Unidos Méxic¢anos:La suspension se tramitara por via incidental y podra ser solicitada por las partes en

& \cuélqmer tiempo has@ antes _de que se dicte sentencia definitiva.

. b Artlculo 17 de la Ley/RegIamentarla de las Fracciones | y Il del Articulo 105 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexwanos Hasta en tanto no se dicte la sentencia definitiva, el ministro instructor podra modificar o
“revocar el autzde Suspénsﬁn por él mismo dictado, siempre que ocurra un hecho superveniente que lo fundamente.
Si la suspension “melere sido concedida por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion al resolver el
recurso de reclamacion- prewsto en el articulo 51, el ministro instructor sometera a la consideracion del propio Pleno
los hechos supervenientes que fundamenten la modificacién o revocacion de la misma, a efecto de que éste resuelva
lo conducente.
° Articulo 18 de la Ley Reglamentaria de las Fracciones | y Il del Articulo 105 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos. Para el otorgamiento de la suspensiéon deberan tomarse en cuenta las circunstancias y
caracteristicas particulares de la controversia constitucional. El auto o la interlocutoria mediante el cual se otorgue
debera sefialar con precision los alcances y efectos de la suspension, los érganos obligados a cumplirla, los actos
suspendidos, el territorio respecto del cual opere, el dia en que deba surtir sus efectos y, en su caso, los requisitos
para que sea efectiva.
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1. Procede de oficio o a peticion de parte, y podra . ser decretada en
todo momento, hasta antes de que se dicte sentencia deﬂnltlvq\

N _J /' /

.

2. Procede respecto de actos que, atendiendo a su natl{raleza puedan \>
ser suspendidos sus efectos o consecuencias; \ / ) SO~
/\\ T / / / ( ™ -
{0

3. No podra otorgarse en los casos enﬂue\ la controver&a

constitucional se hubiera planteado respecto de nermﬁggenerales P [*;;
/ N SN\

\4 ( .

4. No se concedera cuando se pongan \en\ peligro la segurldad o]
economia nacionales, las instituciones fu da\nenta1es del ora(en }urldlco
mexicano o pueda afectarse gravemente /a la sociedad en une\propormon
mayor a los beneficios que con ella pudlere\obte/n/er el sohmtarrte

( IS
D)

5. El auto de suspension podra éer modlflcado 0 revocadcy cuando

ocurra un hecho superveniente que o fuhdaménte y N
— >/ / \

.

6. Para su otorgamiento deberan ernerse en cuénta\la§0|rcunstan0|as y

caracteristicas particulares de la controversm constlt)aclogal ™
~/ ( D ) J

En relacion con lo anotado eLTrlbunaI Pleno B‘e e/sta Suprema Corte
emitio la jurisprudencia cuyo rubro y texto senalan\1§/3|gwente

/ N/

“SUSPENSION EN CONTRGVERSIA CONSTI/ fQNAL NATURALEZA Y

FINES. La suspens&éﬂ en. cpntrover5|as ( n:tlt cionales, aunque con

caracteristicas muy bartmulares participa de- aturaleza de las medidas

cautelares, por lo qw primer lugar tiene como- fin preservar la materia del

juicio, aseguranda provmonalmente el b;e;%u idico de que se trate para que

la sentencia que /en-su- caso, declare el derecho de la parte actora, pueda

ejecutarse efleaz/wé /fnt/egramente y, €n-segundo, tiende a prevenir el dafio

trascendente/ que puﬁ”e/ra ocasmnarse s partes y a la sociedad en general

en tanto se eTve eﬁumo principal, \ vinculando a las autoridades contra las

que se conc GUmpllrIa aras proteger el bien juridico de que se

trate y sujetandelas a un régi de responsabilidades cuando no la acaten.

Cabe destacar que por lo q ecta a este régimen, la controversia

constltu(:lohaIEe instituyo como-u edio de defensa entre poderes y 6rganos

de p“c)der que tiene entre otros fines el bienestar de la persona que se

encuentra baj/o el imperio| de_a \quellos lo que da un caracter particular al

regwpen@de responsabllliad‘es _de quienes incumplen con la suspension

decre“[ada pues no es. eT mteres mdlwdual el que se protege con dicha medida

/ cautelar, sino el de la, samedad como se reconoce en el articulo 15 de la Ley

( ‘Reglamentana de Ihs Ffacclones | y Il del Articulo 105 de la Constitucion

\\ ﬁol/hca de los Estados Umdos Mexicanos”.®

///

e

N \Como se adwerte del criterio jurisprudencial antes transcrito, la

\suspensmn en controversias constitucionales participa de la naturaleza de

5 Tesis 27/2008, Jurisprudencia, Pleno, Novena Epoca, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo
XXVII, correspondiente al mes de marzo de dos mil ocho, pagina mil cuatrocientas setenta y dos, con numero de
registro 170007.

/ /\ \\J
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las medidas cautelares por lo que, en prlmer lugar, tiene
como fin preservar la materia del/}wcw é efecto de asegurar
provisionalmente el bien Jurldlco de que se trate para hue la
sentencia pueda ejecutarse efica e\mtegramente(de modo
que tiende a prevenir el da@ );rascendente que pudlera
ocasionarse a las parte&? a la_sociedad erklagto se
resuelva el juicio prlnC|paIﬁ >~ >

_/ ~
. / \\

En ese orden de ideas, la suSpenSpn/ constltuye\ un \nstrumento
provisional cuyo proposito es impedir que se ejecuten los actos Jmpugnados
0 que se produzcan o continuen r al%and@sus efectoé haSta en tanto se
dicta sentencia en el expediente prmcugai a efecto de meservar la materia
del juicio y evitar se causen danosy ‘perjuicios wreparables a las partes o a
la sociedad, siempre que la naturaleza del acto lo pe\mitay\,} en su caso, no
se actualice alguna de las probfblmones que establece el articulo 15 de la

Ley Reglamentaria de la Materlé L A (N
o / L ‘\fﬁi\/
Pues bien, en su escm’to\mhal el Estado \Guanajuato, impugna lo
siguiente. /':; A <)
J / /\ ‘ ‘

“V. Acto cuya |nV/éI|dez\3e reclamay el meﬁm oﬁmal en que se publico:
Lo constituye la Pollt\cade Confiabilidad, S '/umﬁad Continuidad y Calidad en
el Sistema Elec;”nca I\Tac’gnal emitida por e poder demandado por conducto
de la Secretaria de Energia, mediant cuergio publicado en el Diario Oficial

de la Federadonel 15 de mayo de 20%_\

La Politica de Conflabllldad constltuy\ n-acto administrativo general cuyas
dlsp03|C|ones\afectan diversos | x de competencia del Estado de
Guanajuato su&drsposmlones est dlrlgldas entre otros, a las entidades
federatwas pues;o que, en el %zl ulo V Disposiciones Generales, apartado
1. Objemvo numeral 1.2.8., dis 1o siguiente: «Establecer las lineas de
polltlta quéJos Integrantes de la-Industria Eléctrica, la Comision Reguladora
rﬁi gia [sic],/ el CENACE;, N obiernos de las entidades federativas y sus
mu %% ;organismos constitucionales auténomos, unidades administrativas
y oxg\m administrativos- desconcentrados de la SENER, e instituciones de
vaestrgquon debe ir para garantizar el Suministro Eléctrico confiable,
y))
~En) cbnsecuenua xlas \' p05|C|ones de la Politica de Confiabilidad van
dlrlg)das a las E/I’ItldﬁKdeS Federativas, por lo tanto, afectan el ambito de
— (competenua de/esta parte demandante, por lo que debe ser caracterizado
‘. )como un acto admrrilstratlvo con todos sus efectos y consecuencias

\\\ procesales ~mismoque se estima inconstitucional por vulnerar las

O\ dISpOSICIO[]GS Contemdas en los articulos constitucionales que se sefialan en
L) el agwentéaparta}do

NG ~/  Como, ha quedado establecido, la Politica de Confiabilidad contiene

dlsposmlones d7r|g|das a los gobiernos de las entidades federativas con la
pretension- de garantizar el suministro eléctrico confiable, dicha normativa
omite la promocion del uso de energia renovables en la generacion de
energia eléctrica, afectando ambitos de competencia del estado [sic] de
Guanajuato en materia de equilibrio ecolégico y proteccion al medio ambiente,
materia concurrente en términos de lo dispuesto en el articulo 73, fraccion
XXIX-G, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
conforme a las directrices establecidas en la misma Constitucion, como la
3
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contenida en el quinto parrafo del articulo 4° que establece el derec‘ne de Ias y
los individuos a un medio ambiente sano para el desarrollo y bIenestar y la
obligacion del Estado de garantizar el disfrute de dicho dere(zﬁo humano AN

La promocion de energias limpias para beneficio del mecyo mblente y de la _a

salud de la poblacion, son elementos de suma |mportan@1 que deben ser N
observados en el sistema de generacion de energia eléctrica, la omision de tal ‘iﬁ:
promocién afecta de manera directa los ambitos de carﬁpetetfiua/onglnarlos yf~ ( \J
concurrentes de esta entidad federativa. P
Asi mismo [sic] con la emision de la Politica de Canflah@acad se afectan las /
facultades del ambito local relacionadas con la—planeacion vy dlrec{uon\
econdmica de las entidades federativas como unaffaeal\ad originaria de eStaS
derivada de los articulos 39, 40 y 41 primer parrafo-de la Constitucion /marerla*

que claramente no constituye una facultad- expresamente concedlda a la
Federacién en términos del articulo 124 de la citada Constitucion, smqque su
desarrollo corresponde directamente a los 6rganos integrantes daI amblto de
competencia local no cedidas a la Federacion mediante el pacto federal. N A

Por todo lo anterior, la via de controversia constitucional resulta\proeed/ente

en este caso al quedar claramente seﬁalaﬂa la-afectacion en sentldo “amplio al
ambito local por parte de la Politica de- Confiabilidad emitida p@r Ia Secretarla

de Energia en el Acuerdo de 15 demay&de 2020 g /

/ AN \‘

Por otra parte, en el capltulo carrespondlente de/ Iademanda el actor
solicita la suspension del acto |mpugnado en los S|gglenles\“érm|nos
\

“[...] se solicita se conceda Ia suspensmn en! I%(/presente controversia
constitucional en contradeIa\PoIltlca de Conflabllldad Impugnada [...].”

/

En ese orden de- tdeas se desprendm\ Ia medida cautelar se
solicita, esencnalmente para que se suspe /el Acuerdo por el que se
emite la Politica de/ Conf_LabIIdad Segur d, Continuidad y Calidad en el
Sistema Eléctrico I\IevmonaT ‘publicado en\l iario Oficial de la Federacion el

quince de mayo de QOS mﬂ ‘Veinte.

/ \\

Atento a I \\aj\"\a\ct,é/rl’sticas p rt

7 culares del caso y a la naturaleza del
acuerdo impugnado, sin prejuz

especto de su regularidad constitucional,
lo que sera- mQtlvo de estudi Ia sentencia que en su oportunidad se
dicte, procede \conceder la medida cautelar para el efecto de que se
suspendan\todos los efectos’ y las consecuencias del Acuerdo por el
que se emite la Politica /de ~Confiablidad, Seguridad, Continuidad y
Cahdad eMI Sistema, Electnco Nacional, publicado en el Diario Oficial
de la Federacmn el qL;mce de ‘mayo de dos mil veinte, hasta en tanto
se/rasuelva el fondo dei preSente asunto.

) I
L~ \Lo -anterior, /. efeciZ de preservar la materia del juicio, es decir,
asegﬁrar prowsmnalmen el bien juridico que el actor estima vulnerado,
~para /que, de ser el/caso, la sentencia pueda ejecutarse eficaz e
mtegramente Asimismo, procede conceder la suspension, a fin de prevenir
algun dano trascendente que pudiera ocasionarse a la actora y a la
sociedad en general.
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En efecto, de no concederse la medlda cautelar por un

lado, el acuerdo controvertido podr‘a consumarse de

manera irreparable, por el S|mpte transgurso del tle‘rﬁpo Y,

por otro, podrian causarse graves afectaciones enel amblto

competencial que el actor estim ‘vulnerado, que dlfjcumente

podrian repararse una véz\ dldtada la senter@mﬁn la

controversia constltuuonak > W,

En ese sentido, si como se |nd|co/el pmpesno de la/ medida Cautelar es

impedir que se ejecuten los actos |mplmnados o que se produzcan o

continuen realizando sus efectos, hésta en tanto se d/ cta Sentenma en el
expediente principal, lo procedente es qtérgar la medlda au‘telar

\\‘ / / N

Lo anterior, en la |nteI|genC|a\de qu/e como se dESpFende del articulo
55, fraccion I”, de la Ley Reglarﬁentarla de la Materla Jda éuSpensmn vincula
a todas las autoridades en el amblto de su compétencra con independencia
de que no tengan el caraeter de/ autorldades demandadas; por lo que
deberan de abstenerse de maferlallzar el ache@o impugnado, hasta en
tanto se resuelva el fondo del presente asuntg N

\‘\wJ

Con lo anterior, mo saafectan la segurldaery economia nacionales, ni
las instituciones fundamehtales del ordenﬁdrldlco mexicano, puesto que la
concesion de la susﬁensmn traera como efecto que se sigan aplicando las
disposiciones qufe prevaleman con : fiofidad a la emision del acuerdo
impugnado, de manera que la me Qz cautelar concilia, por un lado, la
situacion Jurldlca el derecho o el'interés de la parte actora vy, por otro, el
respeto a los pHnGIpIOS basml que rigen la vida politica, social o
economlca del pals ‘ \

Ademas Bon el otorgarr 'e to de la suspension, no se causa un dafo
mayor@ Secredad en re\Ke on’ con los beneficios que pudiera obtener el
sollcnante la medi puc\to que, precisamente, se garantiza que no
quede sm materla e to, a efecto de que este Alto Tribunal pueda
pronuncrarse sobre sj. Jjerdo impugnado resulta violatorio del ambito
Gompeteﬁmal del actor 10 e, finalmente, se traduce en un beneficio mayor

AN

r\ A~ \\
J

En consecuenieia\;?:cq/hforme a lo razonado previamente, se:
— RN

)

/

ACUERDA

" Articulo 55 de la Ley Reglamentaria de las Fracciones | y Il del Articulo 105 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos. El recurso de queja es procedente:

I. Contra la parte demandada o cualquier otra autoridad, por violaciéon, exceso o defecto en la ejecucion del auto o
resolucion por el que se haya concedido la suspension, [...].

5
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Primero. Se concede la medida cautelar solicitada, per el Estado de
Guanajuato, para el efecto de que se suspendan toclos lo§ efectos y ¢
consecuencias del Acuerdo por el que se emite Ta Polltlca de” f:f
Confiablidad, Seguridad, Continuidad y Calidad en/eI/Si stema EIectrlco \>
Nacional, publicado en el Diario Oficial de la Fec@?éplon el quince, de /
mayo de dos mil veinte, hasta en tanto se /résueflva el fondof\deIJ
presente asunto. — :

(\ _/ I~ V4

Segundo. La medida suspensional surtu“a efe@tes sin neCe&daEP de
otorgar garantia y sin perjuicio de que pueda modlflcarse 0 revocars&por
algun hecho superveniente, conforme al artpu]b 17 'dé la Ley Reélamentarla
de la Materia. [ C <\ \ /

\ a
) /N ——

g /\

Dada la naturaleza e importancia de e\sfe p/ocedlmlentckc\enstltumonal
con apoyo en el articulo 282° del Codlgd Federal de Procedlmlen(os Civiles,
de aplicacion supletoria, en términos del’ arthqu 1 de la menmonada Ley
Reglamentaria, se habilitan los dias yh@ras que se reciweran para llevar a
cabo las notificaciones de este proveldo\ -

Finalmente, agréguese al expedlente para que surta e*ectos legales, la
impresion de la evidencia criptografica de este proveleVo en términos del
punto quinto®, del diverso Acuerdb General Plena(p 14/2020.

/ / )

Notifiquese; por Ilsfa oﬂmo y mediante | TERSCJN regulado en el
Acuerdo General Plenaﬂo 12/‘2014 ala FlsciiG neral de la Republica.

Por lo que hace aA& 'notificacion ‘la Fiscalia General de la
Republica, remltasele la versién digitalizada del presente acuerdo, por
conducto del MlN'[ERSCdN regula oén el Acuerdo General Plenario
12/2014; a efecto’ dehue con apoﬂ n lo dispuesto en los articulos 4,
prlmero10 y 51K la Ley Reglame\ara de la Materia, se lleve a cabo la
diligencia de/natificacion a la referida autoridad, en su residencia oficial, de

lo ya |nd|oad0 en 1a inteli de que la copia digitalizada de este
O\

— —
8 Articulo 282 del Codlﬁ Federal de Procedlm\'rentos Civiles. El tribunal puede habilitar los dias y horas inhabiles,
cuando hUblere c%déxa urgente que lo exug expresando cual sea ésta y las diligencias que hayan de practicarse.

Acuerdo nger I nimero 14/202? de. vemtloeﬁo de julio de dos mil veinte, del Pleno de la Suprema Corte de
Justicia de la Naélon por el que se reanudanlos Jplazos procesales suspendidos desde el dieciocho de marzo
de dos mil-veinte. N
QUI b L(Q proveidos que Gorresponda emltlr al Ministro Presidente y a las y los Ministros instructores,
asilcomo los, engroses y votos se ﬂrmarah lectrénicamente. La versién impresa de esas determinaciones, en la que
conSLen las fespectlvas evidencias Cﬂptc}gre{ecas se agregara sin necesidad de certificacion alguna.

/ Articulo 4 ﬂe la Ley RegfISMentarlarL?e las Fracciones | y Il del Articulo 105 de la Constitucion Politica de los
Estado§ Unidos Mexicanos. Las oluciones deberan notificarse al dia siguiente al en que se hubiesen
3 pronu?]mado mediante publlcac‘on en lista y por oficio entregado en el domicilio de las partes, por conducto del
\\actuar’o 0 mediante correo en piezd certificada con acuse de recibo. En casos urgentes, podra ordenarse que la
notrﬂcagfmn se haga por via telegrafica. [...].

' Articulo 5 de la Ley Reglamentaria de las Fracciones | y Il del Articulo 105 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos. Las partes estaran obligadas a recibir los oficios de notificacién que se les dirijan a sus
oficinas, domicilio o lugar en que se encuentren. En caso de que las notificaciones se hagan por conducto de actuario,
se hara constar el nombre de la persona con quien se entienda la diligencia y si se negare a firmar el acta o a recibir el
oficio, la notificacion se tendra por legalmente hecha.

>
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proveido, en la que conste la evmfencr crlptograflca de la
firma electronica del servidor pubhcq\responsable /de su
remision por el MINTERSCJN, “hace /I9s veces de‘r of'c;o
5400/2020, por lo que dlché _notificacion _se tendré por
realizada una vez que se haya generado el acuse d& enwo
respectivo en el sistema ele&ronléoﬁe la Supremna\Corte de

N

Justicia de la Nacion. \V;

/ »

AN
N

Lo proveyd y firma el Ministro Ins’truc’tq}ms Mar;a\A uﬂar Morales
quien actua con Carmina Cortes Rod(gﬁez Secretaria de la-Seccion de
Tramite de Controversias t\tumonales y Ge \Accwnes de
Inconstitucionalidad de la SubsecretarlarGeneral de Acqerdgs de este Alto
Tribunal, que da fe. | -
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Esta hoja forma parte del proveido de veinticuatro de septiembre de dos mi \(%‘[’g,‘

Instructor Luis Maria Aguilar Morales, en el incidente de susbgnsj;’fh}je la controvpr§§
— /T (=

constitucional 146/2020, promovida por el Estado de Guanajuato. Cons
JOG/DAHM

aiétado por el Minis(r?;

o
|

D) 2
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Evidencia criptografica - Firma electrénica certificada

Nombre del documento firmado: Acuerdo.docx

Identificador de proceso de firma: 16610

AC de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion

Firmante Nombre LUIS MARIA AGUILAR MORALES dodel [ ok [ vigente
CURP AUML491104HDFGRS08 /E;Zﬁcado
Serie del certificado del firmante 706a6673636a6e000000000000000000000‘61@2 ~_Revocacion | OK |, No revocado
Fecha (UTC/ Ciudad de México) 04/10/2020T03:01:06Z / 03/10/2020T22201\.96-\053)9 )| Estatusfirma | OK\| \ Valida
Algoritmo SHA256/RSA_ENCRYPTION o
Cadena de firma T -
Firma  |6¢c b8 6f cf c9 a5 c3 41 ac e8 d4 98 Oe a4 57 ea ec Oc 4 98 13 ¢4 57 42 69 89 fd iQﬁWS #a 98 24 c7 64 b2 ;iHa TO\(O\a;X ab 2710 ea
€944 46 86 24 36 bc €8 28 ae ¢7 dd e6 6f 73 ¢55b 17 8b 3f d4 18 d7 1la e3 eﬂiﬁ%ﬁé%S@éa d0e2 3cee 8@ 551b 2795
90 65 f4 3f 6¢ ac d5 f6 e1 ca 30 60 b5 06 68 b8 d4 38 11 0d fa ce 85 f5 0f 60 b5 2b.15 fa8 06 8cfh17c09 a 2 93 5¢ 7h 56
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